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Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Sonora de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el proposito de someter a su
consideracion, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 339 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los antecedentes del Municipio, se remontan hasta la cultura
Azteca, los encontramos en los calpullis, cuyo gobierno estaba formado por consejos de
ancianos. El calpulli era una organizacion social y territorial autosuficiente integrado por

familias quienes producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia.

Con respecto a los primeros ayuntamientos en México, estos datan
desde la Colonizacién de América, los cuales se justificaron juridicamente a través de la
instituciéon municipal con la Fundaciéon del Primero Ayuntamiento, por Hernan Cortés,
instalado en la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519. Con la creacién de esta
institucidn se dio el primer gran paso a la organizacion de este cuerpo politico y juridico en
el continente americano. Después se fundaron los Municipios de: Tepeaca en Puebla,

Coyoacan y la Ciudad de México.



En un principio se realizo la segmentacion por medio de Iso sefiorios
ya existentes y en las superficies territoriales donde estdan no habian, la milicia se
encargaba de ello, por medio de las Capitulaciones Reales, es decir, por contrato realizados
por la Corona. Mas tarde la divisién territorial, se organizé en Provincias, que se
conformaban por pueblos, los que debian tener una cabecera llamada alcaldia mayor,

siendo obligatorio establecer un Cabildo o Concejo Municipal.

En la creacion del Estado de Mexicano, los ayuntamientos fueron los
principales protagonistas del proceso de la conformacién de ésta gran institucion. Es asi

como se puede hablar ya de la existencia del municipio con la denominacién de mexicano.

Posteriormente el 4 de octubre de 1824, se aprob¢ el acta constitutiva
de la Federacion Mexicana, estableciéndose la Republica Federal en el articulo IV que

manifesté:

“La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica, Representativa,

Popular y Federal, con 19 Estados, 4 Territorios y un Distrito Federal.”

Al no hacerse referencia a la forma del gobierno local, dej6 en plena
libertad a los Estados para organizar sus gobiernos y administraciones, regulandose los

Municipios por la normatividad de Cadiz.'

! Secretaria de Gobernacién. Guias Técnicas de Capacitacion Municipal, Instituto Nacional de
Administracion Publica A.C. (INAP) y Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), 22.
Reedicidn, México 1998, paginas: 35 - 41.



En la Constitucion de 1857, se precisé la organizaciéon del Pais en
forma de Republica Representativa, Democratica, Federal y Popular. Donde se
mencionaba en el citado ordenamiento, que se elegiria popularmente a las Autoridades
Publicas Municipales y Judiciales; y que todo mexicano debia contribuir a los gastos de la

Federacion, Estado o Municipio.

En 1983 se dio una reforma muy importante al Articulo 115

Constitucional, los aspectos que se abordaron fueron los siguientes:

a) Facultad a los Congresos de los Estados para resolver sobre la desaparicion de los
Ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

b) Existencia de Regidores de Representacion Proporcional.

¢) Entrega de participaciones sin condiciones por los Gobiernos de los Estados.

d) Cobro del Impuesto Predial por los Ayuntamientos.

e) Facultades a los Ayuntamientos para zonificacién y determinacién de reservas
ecologicas.

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los Ayuntamientos.

g) Normar la relacion entre los Ayuntamientos y sus empleados.

h) Elaboracién de Presupuesto de Egresos para los Ayuntamientos.

1) Determinacion de los servicios publicos.

Transcurridos dieciséis aflos de la anterior reforma, se publica la
segunda gran reforma al Articulo 115 Constitucional, el 23 de diciembre de 1999, en el
Diario Oficial de la Federacion, donde se reconoce expresamente a los Ayuntamientos la
calidad de gobierno, dejando asi de ser, simples administradores de los asuntos

municipales. Lo anterior, avanza hacia el fortalecimiento del federalismo mexicano, no
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obstante, es imperativo propiciar un reforzamiento que permita a Estados y Municipios

concretar, cada vez mas en acciones, el espiritu que plasmé el Constituyente de 1917.

De conformidad con lo que dispone el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados de la Republica tienen
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, estableciendo en su fraccion 1, que “Cada Municipio serd gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

numero de regidores y sindicos que la ley determine.”.

En el ambito estatal, el correlativo articulo 128 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, abraza el espiritu de la Constitucional Federal y sirve de
base para emitir una Ley de Gobierno y Administracion Municipal, la cual tiene por objeto
regular las bases para la integracidén y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno

y la administracién publica municipal.

En ese sentido, la normatividad en materia municipal establece en su
articulo 30, el numero de integrantes con el que debe contar cada Ayuntamiento, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 30.- El total de miembros de cada Ayuntamiento se determinard con base en
el numero de habitantes que arroje la ultima informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y conforme a las siguientes bases:

L En los municipios cuya poblacion no exceda de treinta mil habitantes, habra un
Presidente Municipal, un Sindico, tres Regidores de mayoria relativa y hasta dos
Regidores segun el principio de representacion proporcional,



Il En los municipios cuya poblacion exceda a treinta mil habitantes, pero no de cien mil,
habrd un Presidente Municipal, un Sindico y seis Regidores de mayoria relativa y hasta
cuatro Regidores segun el principio de representacion proporcional; y

111 En los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, habrd un Presidente
Municipal, un Sindico y doce Regidores de mayoria relativa y hasta ocho Regidores segun
el principio de representacion proporcional.

Una vez alcanzado el millon de habitantes en el Municipio respectivo, el Ayuntamiento
contarda con tres regidores mas de eleccion popular y dos mds por representacion
proporcional. Esta formula de aumento en la integracion del Ayuntamiento deberd
repetirse cuando aumente la poblacion a dos millones de habitantes.

La asignacion de Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor
Etnico, se hara de acuerdo con lo que se establezca en la ley de la materia.”

De acuerdo con las disposiciones mencionadas con antelacion, por
cada ayuntamiento debe existir un Presidente Municipal y un Sindico, mientras que el
nimero de regidores que debe tener cada 6rgano de gobierno municipal, como ya vimos,
atiende de manera directa al numero de personas que habiten el municipio que le
corresponda, es decir, cada regidor representa a una parte de la poblacién existente en su

demarcacién municipal.

Esa calidad de representantes populares que tienen los regidores ante
sus respectivos ayuntamientos, encuentra su fundamento en el segundo parrafo del articulo
130 de la Constitucion local, que expresamente sefiala: “7Todos los Regidores Propietarios
serdn considerados como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de

derechos y obligaciones™.



El cuerpo edilicio, es quien conforma el espacio municipal, es sin
duda el lugar donde la relacién entre ciudadania y gobierno, es cotidiana, estrecha y
permanente, donde las necesidades sociales se hacen presentes, donde la autoridad,
funcionarios y funcionarias municipales viven intensamente la responsabilidad de atender
de manera eficiente el quehacer de los gobiernos locales. Es decir, promover un desarrollo
con equidad, mediante el impulso de la economia local, el comercio, los servicios publicos

y de actividades culturales y recreativas.

Ahora bien, para garantizar la existencia de los integrantes de cada
ayuntamiento, en el primer parrafo del articulo 130 antes citado, se establece que “por
cada sindico y regidor propietario serd elegido un suplente” y, en el mismo sentido, el
diverso articulo 133, parrafo tercero, de la misma Constitucién local, sefiala que “si alguno
de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempeiiar su cargo, serd substituido por

su suplente, o se procederd segun lo disponga esta Constitucion y la Ley”.

Para darle viabilidad a esa premisa constitucional, la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal previene que, para el caso de la ausencia temporal o
definitiva de un Presidente Municipal, deberd designarse a la persona que ejerza las
funciones de dicho cargo, de entre el resto de los integrantes del Ayuntamiento®, mientras
que, para las ausencias del Sindico, la ley en cita contempla, al igual que la Constitucion
Local, que asuma funciones el Sindico suplente o, ante la ausencia de éste ultimo, este
Poder Legislativo, debe determinar quien, de entre los miembros del Ayuntamiento y a

propuesta del mismo, ejercera las funciones del Sindico Municipal®.

2 Ley de Gobierno y Administracion Municipal. Articulos 165, 166, 167, 341y 342.
3 Ley de Gobierno y Administracion Municipal. Articulo 168, fraccién 1.



Sin embargo, como ya vimos, para la figura de los regidores no se
contempla algtin procedimiento especifico para cubrir sus ausencias, salvo lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 133 constitucional local, ya mencionado, es decir, que su falta
debe ser cubierta por su respectivo suplente y en caso de que también falte éste, el cargo
quedara vacante, ya que la ausencia definitiva de un regidor no se considera necesaria para
que el Ayuntamiento pueda sesionar validamente, al tenor de lo dispuesto por el segundo

parrafo del articulo 339 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal:

“ARTICULO 339.- Decretada la suspensién o revocacion del mandato de alguno o
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso procederd a requerir al suplente
que corresponda, para que en un (érmino de sefenta y dos horas, proceda a rendir la
protestay a ocupar el cargo de que se trate.

De no comparecer el suplente v no siendo necesaria la ocupacion del cargo para que el
Ayuntamiento pueda sesionar vdlidamente, quedard vacante el mismo por el resto del

periodo.”

Con lo anterior, se esta considerando que los regidores, quienes son
los que representan al pueblo en los ayuntamientos, tienen un valor menor que el de un
Alcalde o un Sindico, cuando esto no deber ser asi, puesto que cada regidor existente es
una puerta abierta para que se escuche la voz de los ciudadanos en el ayuntamiento, por lo
que, dejar vacante una regiduria, es tanto como cerrarle la puerta a los habitantes del

ayuntamiento donde eso suceda.

En ese orden de ideas, es pertinente contrastar lo dispuesto en el

articulo 30 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, con los datos del Instituto



Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI®, para saber como estdan conformados los

ayuntamientos de nuestro Estado, obteniendo los siguientes resultados:

v Los ayuntamientos de Hermosillo, Cajeme, Guaymas, Navojoa, Nogales y San Luis
Rio Colorado, cuentan con doce Regidores de mayoria relativa y hasta ocho
Regidores segun el principio de representacion proporcional, para un total de 20
regidurias por cada Ayuntamiento.

v" Los ayuntamientos de Agua Prieta, Caborca, Cananea, Empalme, Etchojoa,
Huatabampo, Magdalena y Puerto Pefasco, tienen seis Regidores de mayoria
relativa y hasta cuatro Regidores segtn el principio de representacién proporcional,
para completar hasta 10 regidores por cada uno.

v Finalmente, los 58 municipios restantes, los cuales tienen menos de 30 mil
habitantes, solamente pueden contar con tres regidores de eleccién popular y dos
mas por representacion proporcional, para poder contar con 5 regidores que alcen la
voz por los habitantes de dichos municipios, que en su totalidad son eminentemente

rurales de acuerdo al concepto de ruralidad que ya hemos expuesto.

Si bien es verdad que la razon por la que los municipios rurales
tienen menos regidores es debido a que también tienen una menor cantidad de pobladores,
también es cierto que esa menor representacion popular limita la defensa de los multiples
intereses de la sociedad los municipios rurales, cuyas problematicas son tan diversas y
variadas como la de los municipios densamente poblados, pues los ayuntamientos,
independientemente de su tamafio, tienen los mismos derechos y obligaciones con

independencia de del numero de personas que habiten en el municipio que administran.

4 Encuesta Intercensal 2015. INEGI.



Por otro lado, al dejar vacante una parte de algun Ayuntamiento
sonorense, se atenta contra la voluntad popular que ha elegido a una planilla de personas
para que los representen y administren el organo de gobierno municipal que les
corresponde, actuando de la manera colegiada que se sefiala las constituciones federal y
estatal, asi como se especifica en la legislacion secundaria, especificamente, en el articulo

30 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer la reforma necesaria al
segundo parrafo del articulo 339 de la Ley de Gobierno Municipal, para establecer una
medida racional y natural para designar a quien deba ocupar una regiduria vacante por la
falta del Regidor Propietario y su respectivo suplente, de entre suplentes electos de los
miembros restantes del Ayuntamiento, en congruencia con la siguiente Jurisprudencia del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, que es del tenor siguiente:

JURISPRUDENCIA 47/2014

REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU
AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO SUPLENTE
(LEGISLACION DE OAXACA)

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 115, fraccion I, pdrrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113, pdrrafo tercero, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, 20 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la entidad, asi como 35, 42, fraccion III, 43 y 92 de la Ley
Municipal para dicho Estado. en relacion con el articulo 40 de las Ordenanzas de la
Municipalidad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se concluye que el sistema previsto por el
legislador estatal para el supuesto de falta de un regidor propietario, y de su respectivo
suplente, es el de que los miembros del ayuntamiento deberan acordar quién cubrird la
vacante de entre los restantes suplentes electos, correspondientes a las demas formulas
asignadas al partido politico de que se trate y en caso de no lograr tal consenso, se dard
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vista a la Legislatura del Estado para que haga la designacion correspondiente y a efecto
de evitar que esta facultad discrecional se ejerza en forma arbitraria, la decision del
organo deberd recaer en alguno de los restantes suplentes electos. Este sistema es acorde
con la regla prevista para resolver la ausencia del propietario y el suplente de algin
miembro del ayuntamiento en la propia legislacion estatal, sin que la ley exija el orden
descendente de los suplentes para elegir a quien deba ser designado. El sistema anterior,
ademds de armonizar con el sistema juridico estatal, permite la adopcion de medidas
racionales y naturales, como la senalada, con pleno respeto a la libertad de que goza el
ayuntamiento en el sistema constitucional y el respeto a la voluntad ciudadana, ya que
solo ante la falta de consenso en el cabildo, recaerd la potestad respectiva en la
legislatura local.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
Jformalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 62 y 63.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL SEGUNDO ’PARRAFO DEL ARTICULO 339 DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el segundo pérrafo del articulo 339 de la Ley de
Gobierno y Administraciéon Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 339.- ...
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De no comparecer el suplente, el Congreso determinara quien, de entre suplentes electos de
los miembros restantes del Ayuntamiento y a propuesta del mismo, deberd ocupar el cargo
vacante.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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