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Hermosillo, Sonora, a 08 de diciembre de 2020.

0032217

HONORABLE CONGRESO:

El suscrito diputado MARTIN MATRECITOS FLORES integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion
I1I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraceidn [Ty 129 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracién de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA,

sustentando la procedencia de la misma en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este afio 2020 sera recordado como un afio trdgico para la historia de
la humanidad por la pandemia de Covid-19 que a nivel mundial ha cobrado la vida de 1.53
millones de personas hasta ¢l dia 04 de noviembre del afio en curso de acuerdo al portal de

google denominada “Alerta sobre ¢l Covid-19”

La pandemia ha desencadenado multiples reacciones en la vida de
todos los seres humanos que ha venido afectando la convivencia de las personas, la
organizacién y functonamiento de las oficinas del sector publico v privado, debido al
confinamiento al que nos hemos visto obligados para evitar una propagacién masiva de

Covid-19 en nuestras poblaciones urbanas y rurales.
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Uno de los efectos negativos de esta pandemia para todos los paises
es ¢l tema econdmico; muchas empresas fuvieron que cerrar sus puertas algunas de manera
temporal y otras de manera definitiva lo que origind un despido masivo de empleados,

afectandose asi a millones de familias en todo el mundo.

Todos tenemos un familiar 0 un amigo que se ha visto gravemente
afectado por estar desempleado. En algunos casos, as personas se vieron obligados a innovar
y ser creativos para buscar ingresos que les permitiera sacar a sus familias con las necesidades

més basicas como la alimentacién y la salud.

De acuerdo a un analisis realizado por la Organizacién [nternacional
del Trabajo (OIT) denominado “México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo.

! vaticina que una tasa del 11.7% de desempleo de la Poblacién

respuestas y desafios”
Economicamente Activa (PEA) se tendra para ¢l final del 2020, lo que equivaldria a

aproximadamente 6 millones de personas.

Asi mismo, precisa ¢l analisis que hubo un aumento progresivo en la
actividad econdmica a partir de junio y con ello un retorno a espacios de trabajo, pero que

aun no ocurre ina recuperacion integral del empleo y persisten desafios para su recuperacion.

En ese contexto, el desempleo ha ocasionado otro problema real y que
se esta tomando muy delicado; s que ante ja falta de ingresos de la poblacién desempleada
han empezado a dejar de pagar Jos créditos hipotecarios, créditos de ndmina o créditos de

carros, ya que los pocos recursos que pueden obtener estas personas lo emplean para pagar

L https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS 757364 /lang—esfindex.htm




solo sus necesidades mds apremiantes como la alimentacion por lo que las obligaciones
contraidas a través de contratos ¢ de manera informal (pagaré) antes de que iniciara la
pandemia en el mes de marzo, han quedado fuera de las prioridades de subsistencia de las

familias sonorenses y de todo el pais.

Lo anterior, ha provocado que despachos juridicos o simplemente
particulares que se dedican a otorgar préstamos en efectivo estén en estos momentos
amenazando, hostigando, ejerciendo violencia fisica o verbal a sus deudores, los cuales en su
mayoria no puede pagar simplemente porque no tienen la manera de hacerlo por estar
desempleados o porque les han reducido el sueldo y no por falta de interés. Incluso hay
personas que han sido privados de sus vidas por una deuda, aunque son pocos Jos casos, pero

existen.

Algunas personas que pertenecen al Distrito que honrosamente
represento me han platicado sobre esta problematica, y han sido amenazados de que les van
meter a la carcel y que les quitaran todo lo que tienen, provocando angustia, desesperacién y
miedo en estas personas, por lo que me di a la tarea de investigar y ascsorarme sobre ¢l tema

para poderlos ayudar, de ahi la razén de esta iniciativa.

En razén de lo anterior, vengo a proponer ante el Pleno de este
Congreso, la creacion de un nuevo tipo penal que castigue a todas aquellas personas que
realicen cobros o requerimientos extrajudiciales de manera ilicita, es decir, sin promover un
juicto ante autoridad judicial, empleando violencia, amenazas o intimidando a sus deudores

para que paguen un crédito o adeudo cualquiera que sea su naturaleza.




Aclaro, que cualquier persona fisica o moral a la que se le deba el pago
de un crédito o de cualquier adeudo estan en todo su derecho de exigiries el pago
correspondiente a sus deudores, pero para ello existen procedimientos juridicos que pueden

ser empleados como la mediacién o en el dltimo de los casos la promecion de un juicio.

Lo que se reprocha y que debe ser considerada una conducta

-

antijuridica ¢s precisamente la cobranza o requerimiento extrajudicial ilicito.

Finalmente, es importante aclarar que no se considerara intimidacion
la informacién de ias consecuencias juridicas del incumplimiento de pago del adeude, que

hay despachos que si realizan a través de cartas que envian a los deudos.

La creacion del tipo penal que se propone en la presente iniciativa, se
encuentra vigente en otras entidades federativas de} pais como Quintana Roo, Tlaxcala,

Hidalgo, Morelos y Veracruz por mencionar algunos.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Articulo 123 Bis. Se sancionard de uno a cualro afios de prisién y multa de veinte a
doscientos dias multa a quien lleve a cabo la actividad de cobranza extrajudicial ilegal.

Si utiliza ademds documentos o sellos falsos, la pena y la sancidn econémica aumentardn
una mifad.

Si incurre en usurpacion de funciones o de profesion, se aplicardn las reglas del concurso
de delitos dispuestos en este Codigo.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia o la intimidacion ilicitos,
va sea personalmente o a través de cualquier medio, para requerir el pago de una deuda
derivada de actividades reguladas en leyes estatales, incluyendo créditos o financiamientos
que havan sido otorgados originalmente por personas dedicadas habitual 'y



profesionalmente a esta actividad, con independencia del tenedor de los derechos de cobro
al momenio de llevar a cabo la cobranza. No se considerara como intimidacion ilicita
informar agquellas consecuencias posibles y juridicamente validas del impago o la capacidad
de iniciar acciones legales en contra del deudor, aval, obligado solidario o cualguier tercero
relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 283 BIS. Comete el delito de requerimiento extrajudicial ilicito de pago quien
alegando ser acreedor de una deuda patrimonial, u obrar a nombre o en representacion de
éste, exija el pago o cumplimiento de la misma, haciendo uso de violencia fisica o psicologica
en el pretendido deudor, en cualquier otro obligado, o en quienes se encuentren unidos a
aquel o a éste por lazos de parentesco o afectivos.

También se comete en delito indicado, aunque no se ejerza violencia fisica o psicologica en
contra de las personas sefialadas en el pdrrafo anterior, si en los demds términos del mismo
se exige el pago o cumplimiento de una deuda patrimonial publicando o divulgando el
adeudo o la situacion financiera del deudor o, en general, realizando actos que afecten la
Jfama publica de éste.

Articulo 283 TER.- A quien cometa el delito de requerimienio extrajudicial ilicito de pago se
le impondrdan de seis meses a dos afios de prision y multa de ciento ochenta a frescientos
setenta dias de salario minimo vigente en la region.

Codigo Penal para el Estado de Hidalgo

Articulo 175 Bis.- Comele el delito de cobranza extrajudicial ilegal quien con la finalidad
de requerir el pago de una deuda, haga uso de la violencia, amenazas o intimidacion en
conira del deudor o de alguien con quien el deudor se encuentre ligado por algin vinculo
SJamiliar, afectivo o que haya fungido como referencia o aval.

Al responsable del delito de cobranza extrajudicial se impondra de uno a cuatro afios de
prision y mulia de 50 a 150 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

No se considerard como intimidacién ilicita, informar aguellas consecuencias posibles y
Juridicamente validas por la faltu de pago o la capacidad de iniciar acciones legales en
contra del deudor, aval, obligado solidario v cualquier tercero relacionado a éstos cuando
éstas sean juridicamente posibles. Este delito se perseguird por querella de parte ofendida.



Codigo Penal para el Estado de Morelos

ARTICULO *147 Bis.- Al que con la intencién de requerir el pago de una deuda, ya sea
propia del deudor o de quien funja como referencia o aval, eferza una cobranza extrajudicial
ilegal, se le impondrd la misma sancion establecida en el articulo inmediato anterior,
ademdas de las sanciones que correspondan, si para tal efecto se emplearon documentacién
o sellos falsos, se usurparon funciones publicas o de profesion, aplicandose las reglas del
concurso de delitos sefialado en este Cédigo.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia o la intimidacion ilicitos,
va sea personalmente o a través de cualguier medio, para requerir el pago de una deuda qgue
ro sea derivada de actividades financieras reguladas en leyes federales, incluyendo créditos
o financiamientos que hayan sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitualmente a esta actividad, con independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza; no se considerard como cobranza extrajudicial
ilegal, el informar aquellas consecuencias posibles y juridicamente validas del impago o la
capacidad de iniciar acciones legales en contra del deudor, aval, obligado solidario o
cualguier tercero relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 173 ter.- Al que, con la intencion de requerir el pago de una deuda, utilice medios
ilegitimos, se valga del engario o efectie actos de hostigamiento o intimidacion en contra del
deudor, de quien funja como aval de éste o de quien haya servido como referencia, se le
impondra prisidn de seis meses a dos aiios y una multa de ciento cincuenta a irescientos dias
de salario minimo, ademds de las sanciones que correspondan si, para tal efecto, se
emplearon documentos o sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articules 53, fraccién 111, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad,

someto a consideracién de este Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO



QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo IV al Titulo Decimoquinto y un articulo 241
Bis 3 al Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO IV '
COBRANZA EXTRAJUDICIAL ILICITA

ARTICULO 241 Bis 3.- A quien lleve a cabo Ja cobranza extrajudicial ilicita, se le aplicara
de uno a cuatro afios de prision y una multa de veinte a cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilicita, el uso de violencia, amenazas o intimidacion,
ya sea personalmente o a través de cualquier medio, para requerir €l pago de un crédito o una
deuda derivada de una obligacion contenida en las leyes, con independencia del tenedor de
los derechos de cobro al momento de llevar a cabo la cobranza.

No constituye intimidacién, la informacién de las consecuencias juridicas del
incumplimiento de pagoe del adeudo.

Si el responsable utiliza documentos o sellos oficiales falsos o incurre en usurpacion de
funciones piblicas o de profesion, se aplicaran las reglas del concurso de delitos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
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DIPUTADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



