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El suscritos, diputados integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de ésta LXI Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
comparecemos respetuosamente a fin de someter a consideracién de esta Asamblea
Legislativa, la siguiente INICIATIVA DE LEY PARA GARANTIZAR EL USO DE
INTERNET EN EDIFICIOS Y LUGARES PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA,

fundando la procedencia de la misma en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Internet es una herramienta que llegd para revolucionar a la sociedad,
y al paso de los afios, es cada vez mas frecuente su uso, a este en el mejor de los casos se le
atribuyen un sinfin de ventajas en temas relacionados con el comercio, la educacion, el

entretenimiento, solo por mencionar algunas.

Gran parte de estos servicios proporcionan recursos que soliamos
buscar de forma presencial, tales como el acceso a enciclopedias, bibliotecas, el acervo en
general de las mismas, y probablemente sea la cara mas util, pedagogica y amable de la red,

lo que convierte a Internet en un instrumento de alto valor educativo.

Internet no sélo es utilizado para fines pedagdgicos, ademas facilita el

acceso a noticias, sucesos y basicamente todo tipo de informacion de todo el mundo, ademas



Internet brinda la oportunidad de participar activamente para comunicarse con otras personas

del mundo o elegir a qué tipos de informacion o distracciones se desea acceder.

Segun una encuesta realizada en 2012, por BGC, (BGC, Ulises Beltran
y Asocs, S.C.), el 81% de la poblacién apoya la aprobacion de la reforma de
telecomunicaciones, sin embargo, las razones por las que la apoyan varian, sélo se recuerdan

aspectos generales sobre su contenido y no existe consenso sobre sus posibles efectos.

Ademas, respecto de los hébitos de los usuarios de internet en México,
de acuerdo con una encuesta publicada por la Asociacion Mexicana de Internet, en 2011,
existian 40.6 millones de usuarios de este medio en México, lo doble de lo registrado en
2006; ademas, segin la misma, las entidades con mayor nimero de cibernautas eran: Estado
de México con 6,049,400, Distrito Federal con 4,479,080 y Jalisco con 3,004,400; asi como
que 4 horas y 9 minutos es el tiempo promedio diario que se conecta un cibernauta mexicano
a este medio; asi como que los lunes y viernes son los dias que més usuarios se enlazan a
internet (71%), siendo el domingo con el menor porcentaje (58%) y que las principales
actividades de los mexicanos en internet son: el 80% para revisar correo electronico, el 77%

para interactuar en redes sociales y el 71% para buscar informacion.

En dicha encuesta se reflej6 que la poblacidn mexicana expresa
opiniones criticas sobre la calidad y tarifas de los servicios telefénicos, en particular de los
teléfonos fijos, el 72% opina que en éstos la calidad es regular, mala o muy mala, y que 49%
que las tarifas son muy o algo altas. Ademas de que, respecto de la telefonia celular las
opiniones negativas sobre la calidad se ubican en 42%, pero prevalece la idea (77%) de que

las tarifas son muy altas o altas y finalmente, los servicios de internet reciben una evaluacién



positiva por parte de 7 de cada diez ciudadanos, pero 6 de cada diez opinaron que las tarifas

que se cobran por este servicio es algo o muy alta.

En relacidn con el uso de Internet, segun una encuesta realizada por el
Centro Hispanico PEW a finales de 2012, encontrd que en Estados Unidos, el uso de internet
muestra pocas diferencias por grupo racial, aunque éste, es ligeramente mayor entre la
poblacidn blanca que entre los afroamericanos e hispanos, y que, en promedio cerca de 8 de
cada 10 afroamericanos e hispanos y 9 de cada 10 blancos utilizan este medio; ademads, el
acceso a internet via Smartphone alcanza, en promedio, 50% con poca diferencia entre grupos

raciales.

Ademas, segin la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares -ENDUTIH-, encuesta a propdsito del Dia
Mundial de Internet realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se realizo
por primera vez en 2015, concluyendo en la misma que para el segundo trimestre de 2015, el
57.4% de la poblacion de seis afios 0 més en México, se declard usuaria de Internet; El 70.5%
de los cibernautas mexicanos tienen menos de 35 afios; El 39.2% de los hogares del pais tiene
conexion a Internet; El uso de Internet esta asociado al nivel de estudios; entre méas estudios,
mayor uso de la red; La obtencidn de informacién y la comunicacion son las principales
actividades realizadas en Internet; 77.7 millones de personas usan celular y dos de cada tres

usuarios cuentan con un teléfono inteligente (Smartphone).

Dicha encuesta, reflejé que de la poblacidn que cuenta con estudios de
nivel superior (licenciatura o posgrado), 9 de cada 10 ha incorporado el uso de Internet en

sus actividades habituales; cuatro de cada cinco de los que cuentan con estudios de nivel



medio superior (preparatoria o equivalente) asi también lo hacen, y con nivel basico (primaria

o secundaria) resultan poco menos de la mitad (46.1%).

Ademads, muestra las principales actividades realizadas en Internet
reportadas en 2015, puntualizando que entre las dos més recurrentes se encuentran las
vinculadas a la busqueda de informacion (88.7%) y como medio de comunicacién (84.1%);
asi como que, para el acceso a contenidos audiovisuales, la participacion en redes sociales y
como medio de entretenimiento los porcentajes se encuentran entre el 71 y el 77%; para
actividades de apoyo a la educacion el porcentaje alcanza poco més de la mitad (56.6%). Aun
cuando no se encuentra entre las de mayor mencion, cabe tener en cuenta que una proporcion
importante de la poblacion objeto de estudio ya no se encuentra en situacion de asistencia a
la escuela. Del mismo modo se puede destacar que la interaccion con el gobierno (para
realizar tramites, para consultar informacion, entre otras) es cada vez mas recurrente y fue

mencionada por una quinta parte de esta poblacidn.

En relacion con los usuarios de teléfono celular por entidad federativa
(2015), mas de la mitad de la poblacion objetivo de las entidades federativas, se declard
usuaria del servicio y en 28 de las 32 entidades la proporcion es igual o superior al 60%,
destacando que en dicha estadistica, Sonora ocupa el segundo lugar, apenas superado por

Baja California Sur.

Por lo que respecta a la proporcion de usuarios de Internet por ciudad,
los resultados obtenidos muestran que en el 2015 las 32 ciudades investigadas registraron
proporciones de poblacién usuaria de Internet superiores a las obtenidas en el promedio

nacional (57.4%). Las ciudades que destacan por registrar las proporciones més elevadas son:



Hermosillo (81.2%), Tijuana (78.6%), Culiacan (78.3%), Cancun (76.8%), La Paz (75.8%),
Colima y Tepic (75.7%).

En cuanto a la disponibilidad de Internet, los resultados confirman que
el uso de las tecnologias de la informacién es predominantemente un fendémeno urbano. En
31 de las 32 ciudades en estudio la proporcion es superior al promedio nacional (39.2%).
Solamente la ciudad de Tlaxcala present6 una proporcion menor (32.0%). Las ciudades que
presentaron una proporcién superior al 65% son: Hermosillo (71.3%), Cancun (68.9%)

Monterrey (65.3%) y Querétaro (65.2%).

Entonces, independientemente de los datos duros de las estadisticas,
Internet es un tema con el que vivimos dia a dia, y cada vez es méas frecuente su uso en las
diferentes 4reas de nuestras vidas, s6lo por mencionar algunas, proporciona servicios de
geolocalizacion, la comunicacion cada vez avanza mas a pasos agigantados, cada vez mas
cientificos comparten los productos de sus investigaciones, en materia de salud, se
encuentran no solamente datos de enfermedades sino que existen registros con imagenes de
las mismas, en fin, son muchisimos los usos positivos de esta herramienta, que cada vez mas,

aparenta ser indispensable para el desarrollo del individuo.

En este sentido, el once de junio de dos mil trece, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, la adicidn del parrafo tercero del articulo 6, de nuestra Carta
Magna, en dicha adicidn se establecid como obligacion para el Estado, garantizar el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacidn, asi como a los servicios de

radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.



De acuerdo a las estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el sobreprecio pagado en México por los servicios de
telecomunicaciones equivale a 162,000 millones de pesos al afio, similar al subsidio anual a

la gasolina.

En este sentido, la presente iniciativa busca un mejor cumplimiento de

las obligaciones del Estado para garantizar el derecho de acceso al internet.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccidn II1, de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracidon de esta

asamblea el siguiente proyecto de:

LEY

PARA GARANTIZAR EL USO DE INTERNET EN
EDIFICIOS Y LUGARES PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley surge en base al parrafo tercero del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al acceso al servicio
publico de conexidn a Internet.

ARTICULO 2.- El objeto de esta Ley, es establecer los mecanismos y lineamientos para la
implementacién de la prestacion del servicio publico de conexidon a Internet, proporcionado
por el Estado, para que la poblacion acceda a la informacion de la red, en edificios y lugares
publicos.

ARTICULO 3.- Para los fines sefialados en el articulo segundo de esta Ley, el servicio
publico de conexioén a Internet se prestard bajo los principios de la legalidad y ser4 delimitado



para evitar el mal uso y abuso del mismo, mediante el aprovechamiento de los recursos,
inmuebles e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

ARTICULO 4.- Las restricciones al flujo de informacién por Internet sélo seran aceptables
cuando se apeguen a los estandares internacionales de este derecho.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

I.- Acceso Publico: es aquel que permite la conexidn del usuario a través del Servicio Publico
de Conexidn a Internet, sin requerimientos de pago.

IL.- Disposiciones complementarias: al conjunto de reglamentos, y demas preceptos juridicos
que establecen las especificaciones técnicas observables en la prestacion del Servicio Publico
de Conexidn a Internet.

I11.- Internet: Es la red constituida por todos y cada uno de los equipos y dispositivos que se
conecten a la red y forman al mismo tiempo parte de ella, con igualdad de circunstancias,
para transmitir informacién de forma bidireccional sin menoscabo del acceso, y con los
protocolos abiertos que en su momento la comunidad que la integra determine usar con las
tecnologias conocidas y por conocer.

IV.- Organos Competentes: las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal que coadyuven en la prestacion del Servicio Publico Conexion a Internet.

V.- Punto de Acceso: Esta integrado por cada uno de los dispositivos conectados y que
forman parte de la red Internet.

VI.- Secretaria: a la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora;

VII.- Servicio: El Servicio Publico de Conexion a Internet prestado a través de la red publica
de telecomunicaciones, asi como la infraestructura de telecomunicaciones de la
Administracion Publica Estatal.

VIII.- Usuario: La persona beneficiaria del Servicio Publico de Conexién a Internet que
puede utilizar cualquier tipo de dispositivo para acceder al servicio de la red movil o fija 'y
formar parte de ella.



ARTICULO 6.- La Secretaria podrad contratar la prestacion del Servicio Publico de
Conexidn a Internet mediante asociaciones con los sectores privado y social. Sin que ello
implique la renuncia de obligaciones del Estado y derechos de los particulares establecidos
en esta Ley.

En ningun caso, la prestacion del Servicio de conexion a la red publica de telecomunicaciones
por particulares serd motivo para que se deje de proporcionar el Servicio Publico de Conexién
a Internet en todo el territorio, bajo los estandares de esta ley.

CAPITULO II ,
DEL ORGANISMO ENCARGADO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ACCESO A INTERNET.

ARTICULO 7.- La implementacion y prestacién del Servicio descrito en el articulo segundo
de esta Ley, correspondera a la Secretaria.

ARTICULO 8.- La Secretaria, sera el 6rgano responsable de garantizar el acceso a Internet,
para lo cual coordinara las acciones en la materia de los érganos competentes, determinard
los bienes aprovechables y autorizard, en su caso, los programas para la instalacion de
servicios, que sometan a su consideracion respecto de los aspectos técnicos relacionados con
la prestacion del servicio.

ARTICULO 9.- Para los fines descritos en el articulo octavo de la presente Ley, la Secretaria
hara uso del presupuesto que se aprueba afio tras afio por el Congreso del Estado.

ARTICULO 10.- La Secretaria podrd proponer las adecuaciones reglamentarias y
administrativas necesarias para la optimizacidn del servicio.

ARTICULO 11.- La Secretaria, ser4 la unica entidad facultada para definir anualmente la
velocidad de conexidn a la que operara el Servicio, asi como el limite a la cantidad de datos
consumidos.

ARTICULO 12.- La Secretaria, podra contar con un instrumento piblico permanente que
establecera las necesidades de Inversidn, oportunidades de aprovechamiento, metas de
cobertura, ancho de banda minimo y los demas estandares técnicos del servicio.



ARTICULO 13.- La Secretaria podra celebrar convenios de colaboracion con los
municipios, a efecto de aprovechar sus inmuebles e instalaciones para el establecimiento de
puntos de acceso.

CAPITULO I1I ’
DEL APROVECHAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

ARTICULO 14.- Las Dependencias de la Administracién Publica Estatal y los organismos
del Estado pondran a disposicion de la Secretaria, el espacio necesario de su red de fibra
Optica, de microondas o cualquier otra tecnologia presente o futura, que sirva para la
prestacion del Servicio.

ARTICULO 15.- La Secretaria establecera puntos de acceso en las instalaciones y edificios
publicos estatales y de los municipios con los que se celebren convenios de colaboracidn,
todo ello de conformidad con las metas de cobertura la misma.

Los puntos de acceso deberan ser susceptibles de proporcionar energia eléctrica y la
seguridad fisica necesaria para acoger los equipos sobre los que se prestara el servicio.

Los puntos de acceso pueden estar interconectados con tecnologias aldmbricas o
inalambricas.

ARTICULO 16.- En la prestacion del servicio se privilegiara la cobertura en comunidades
rurales o marginadas, promoviendo su aprovechamiento para proyectos educativos, de salud,
trabajo y participacién ciudadana.

ARTICULO 17.- Los estandares de oferta del servicio deberan ser adecuados a las
necesidades de transmisién de datos del usuario promedio, conforme a lo que se establezca
en las disposiciones reglamentarias conducentes.

ARTICULO 18.- Las obras e instalaciones necesarias para la prestacion del servicio se
sujetaran a las especificaciones que expida y apruebe la Secretaria

ARTICULO 19.- En los casos en que se aproveche la red cualquier dependencia u organismo
que cuente con infraestructura propia ya sea alambrica o inalambrica, se convendra con ésta
el mantenimiento de las instalaciones a efecto de optimizar la prestacién de ambos servicios
publicos.



ARTICULO 20.- Las obras e instalaciones destinadas a la provisién del servicio deberan
satisfacer los requisitos técnicos y de seguridad que fijen las Normas Oficiales Mexicanas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La Presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de contara con un plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de esta Ley para elaborar y publicar las disposiciones reglamentarias a
que hace referencia la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria, contara con un plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Ley para iniciar la prestacion del Servicio Publico de acceso a
Internet.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 22 de febrero de 2017.
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