


CORREDOR RiO BAVISPE

Afo de
Corredor Municipio Fundacion

Rio Bavispe | Bacadéhuachi 1931 1,499 1,380 1,348 1,264 1,252
Rio Bavispe Bacerac 1901 1,775 1,535 1,366 1,346 1,467
Rio Bavispe Bavispe 1931 1,755 1,396 1,377 1,263 1,454
Rio Bavispe Granados 1932 1,290 1,259 1,235 938 1,150
Rio Bavispe Huachinera 1952 1,503 1,290 1,147 1,223 1,350
Rio Bavispe Hudasabas 1962 1,084 1,024 966 865 962
Rio Bavispe | Nacori Chico 1934 2,513 2,417 2,236 1,743 2,051
Rio Bavispe | Villa Hidalgo 1931 2,233 1,955 1,986 1,565 1,738

Poblacion p?r Corredf)r Rio Bavispe 13,652 12,256 11,661 10,207 11,424

en linea del tiempo




CORREDOR RiO MOCTEZUMA

Afo de
Corredor | Municipio | Fundacion
Moctezuma-| Cumpas 1933 6,932 6,639 6,202 5,776 6,362
Moctezuma-| Divisaderos 1932 901 807 825 681 813
Moctezuma-| Fronteras 1931 6,336 6,671 7,801 7,470 8,639
Moctezuma-| Moctezuma 1930 3,947 4,095 4,187 4,322 4,680
Moctezuma- Naco 1937 4,645 4,912 5,370 6,010 6,401
Moctezuma-| Tepache 1932 2,928 1,611 1,539 1,184 1,365
Poblacion por Corredor Moctezuma-
Naco 25,689 24,735 25,924 25,443 28,260
enlineadel tiempo
CORREDOR RiO MATAPE
Aio de
Corredor | Municipio Fundacion
Rio Matape Mazatén 1934 1,662 1,835 1,584 1,363 1,350
San Pedro 1932
Rio Matape | delaCueva 1,880 1,890 1,703 1,429 1,604
Rio Matape (Villa Pesqueira 1934 1,686 1,701 1,590 1,374 1,254
Poblacidn por Corredor Rio Matape
en linea del tiempo 5,228 5,426 4,877 4,166 4,208
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CORREDOR RiO SONORA

Ano de
Corredor Municipio | Fundacion
Rio Sonora Aconchi 1932 2,356 2,264 2,420 2,452 2,637
Rio Sonora Arizpe 1782 3,855 3,641 3,396 2,959 3,037
Rio Sonora Bacoachi 1952 1,593 1,693 1,496 1,456 1,646
Rio Sonora Banamichi 1931 1,701 1,600 1,484 1,464 1,646
Rio Sonora Bavidcora 1931 3,979 3,692 3,724 3,404 3,560
Rio Sonora Huépac 1931 1,262 1,131 1,142 1,032 1,154
Rio Sonora Rayén 1935 1,838 1,695 1,591 1,543 1,599
San Felipe
Rio Sonora de Jesups 1932 470 403 416 312 396

Rio Sonora Ures 1911 10,140 10,206 9,565 8,420 9,185

Poblacién por Corredor Rio Sonora
en linea del tiempo 27,194 26,325 25,234 23,042 24,860

CORREDOR SAHUARIPA

T

Ao de
Corredor Municipio Fundacion
Sahuaripa Arivechi 1930 1,774 1,548 1,484 1,280 1,253
Sahuaripa Bacanora 1932 1,347 1,237 943 767 784
Sahuaripa La Colorada 1934 2,511 2,390 2,306 1,754 1,663
Sahuaripa Onavas 1935 522 501 479 392 399
Sahuaripa Sahuaripa 1943 7,071 7,222 6,400 5,792 6,020
Sahuaripa San Javier 1934 377 306 279 242 492
Sahuaripa Soyopa 1935 2,036 1,931 1,649 1,209 1,284
Sahuaripa Suaqui Grande 1935 1,230 1,313 1,175 1,102 1,121
Poblacién por Corredor Sahuaripa
en linea del tiempo 16,868 16,448 14,715 12,538 13,016
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CORREDOR MAGDALENA-TRINCHERAS

Afio de
Corredor Municipio | Fundacion
Magdalena-Trincheras Altar 1932 6,458 7,134 7,253 8,357 9,049
Magdalena-Trincheras Atil 797 777 718 734 625
Magdalena-Trincheras | Benjamin Hill 1952 5,939 6,119 5,732 5,285 5,275
Magdalena-Trincheras Carbo 1952 4,581 4,994 4,984 4,644 5,347
Magdalena-Trincheras Cucurpe 1932 1,036 913 937 798 958
Magdalena-Trincheras| Opodepe 1934 3,288 3,069 2,831 2,634 2,878
Magdalena-Trincheras Oquitoa 1934 424 416 402 409 443
Magdalena-Trincheras Pitiquito 1914 7,743 8,957 9,236 9,117 9,468
. San Miguel
Magdalena-Trincheras | | o casitas| 20 2,285 4,439 5,626 6,036 8,382
Magdalena-Trincheras| Santa Cruz 1931 1,476 1,407 1,628 1,786 1,998
Magdalena-Trincheras Saric 1934 2,112 2,287 2,257 2,486 2,703
Magdalena-Trincheras | Trincheras 2,109 1,900 1,756 1,670 1,731
Magdalena-Trincheras| Tubutama 1934 1,842 1,893 1,798 1,751 1,735
Poblacion por Corredor Magdalena
. . 40,090 44,305 45,158 45,707 50,592
en linea del tiempo

CORREDOR RiO YAQUI

Ano de
Corredor Municipio Fundacion
Rio Yaqui Rosario 1879 6,127 5,962 5,432 5,165 5,226
Rio Yaqui Yécora 1935 5,145 6,114 6,069 6,089 6,046
Poblacion por Corredor Rio Yaqui
3 i 11,272 12,076 11,501 11,254 11,272
en linea del tiempo
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CORREDOR RiO MAYO

Afo de
Corredor Municipio Fundacion
Rio Mayo Quiriego 1935 3,346 3,820 3,335 3,049 3,356
Poblacién por Corredor Rio Mayo
en lineadel tiempo 3,346 3,820 3,335 3,049 3,356

CORREDOR SEMIURBANO

Afio de

Corredor Municipio Fundacién
SemiUrbano imuris 1931 7,365 9,028 10,541 12,316
SemiUrbano Nacozari de Garcia 1912 13,171 14,195 14,365 11,961 12,751
SemiUrbano San lgnacio Rio Muerto 1996 0 0 13,692 13,244 14,136
SemiUrbano | General Plutarco Elias Calles 1989 9,728 10,322 11,278 12,416| 15,652
SemiUrbano Santa Ana 1935 12,745 13,374 13,526 14,638 16,014
SemiUrbano Benito Judrez 1996 0 0 21,813 20,447 22,009
SemiUrbano Bacum 1931 20,026 21,662 21,322 20,892 22,821
SemiUrbano Alamos 1827 25,564 26,075 25,152 24,493| 25,848
SemiUrbano Magdalena 1923 20,071 22,206 24,447 25,500 29,707
SemiUrbano Cananea 1901 26,931 29,315 32,061 32,157 32,936
SemiUrbano Empalme 1937 46,017 48,607 49,987 50,663 54,131
SemiUrbano Puerto Pefasco 1952 26,625 27,169 31,157 44,875 57,342
SemiUrbano Etchojoa 1909 73,689 79,798 56,129 55,697| 60,717
SemiUrbano Agua Prieta 1916 39,120 56,289 61,944 70,303] 79,138
SemiUrbano Huatabampo 1898 70,027 75,706 76,296 74,533 79,313
SemiUrbano Caborca finales siglo XIX 59,160 64,605 69,516 70,113] 81,309
Poblacién por Corredor SemiUrbano
en linea del tiempo 450,239 498,351 532,673 552,473 616,140
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CORREDOR URBANO

0

ae ora
Ao de
Corredor Municipio Fundacion
Urbano Guaymas 1825 129,092 134,625 130,329 134,153| 149299.00
Urbano Navojoa 1923 122,061 136,162 140,650 144,598 157,729
Urbano | San Luis Rio Colorado 1939 110,530 133,140 145,006 157,076| 178,380
Urbano Nogales 1884 107,936 133,491 159,787 193,517| 220,292
Urbano Cajeme 1927 311,443 345,222 356,290 375,800 409,310
Urbano Hermosillo 1828 448,966 559,154 609,829 701,838| 784,342
Poblacién por Corredor Urbano
enlineadel tiempo 1,230,028 | 1,441,794 | 1,541,891 | 1,706,982 | 1,899,352

2.- ACCIONES QUE SE PLANTEAN EN LA PRESENTE INICIATIVA PARA ABATIR
LA DESCOMPOSICION SOCIAL A TRAVES DEL IMPULSO DEL DESARROLLO
SOCIAL, EL DEPORTE Y LOS DERECHOS HUMANOS:

A) Impulso de celebracion de Convenios Intersectoriales entre las

dependencias del Estado, las entidades estatales y los Ayuntamientos Mayores a

100,000 habitantes, con los Ayuntamientos Menores a 100,000 habitantes, para la

prestacion de servicios en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia

hacia la mujer y mediacion familiar, impulsando el desarrollo social.

Hemos reiterado en la presente iniciativa, la inequidad del desarrollo social y del
disfrute pleno de los derechos humanos entre la poblacion rural y la urbana; vemos la
necesidad de caminar de la mano y atender integramente a la poblacion mas

desprotegida donde las oportunidades y programas sociales no llegan.

En el siguiente recuadro podriamos ejemplificar el numero de dependencias y
entidades con las que cuenta el Estado y un Ayuntamiento mayor a cien mil

habitantes, contra uno menor de 10,000 habitantes.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

AYUNTAMIENTO MAYOR A
100,000 HABITANTES

AYUNTAMIENTO MENOR A

10,000 HABITANTES

DEPENDENCIAS Y/O ENTIDADES

1. Agua

1. Tesoreria Municipal

- Gubernatura

2. Alumbrado Publico

2. Sistema DIF Municipal

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura.

3. Asuntos Juridicos

3. Obras Publicas

- Secretaria de Economia

4. Comision de Fomento
Econémico

4, Comunicacién Social

- Secretaria de Gobierno

5. Comunicacion Social

5. Instituto Municipal del
Deporte

- Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

6. Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica

6. Catastro

- Secretaria de Salud

7. Contraloria Municipal

7. Accién Civica y Cultural

- Secretaria de Trabajo

8. Coordinacién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Ecologia

8. Desarrollo Social

- Procuraduria General de Justicia

9. Desarrollo Social

9. Sub-Agencia Fiscal

- Secretaria de Desarrollo Social

10. DIF Municipal

10. Seguridad Publica
Municipal

- Secretaria de Educacién y Cultura ;\I/Itjer BifecegGangel de la 11. Proteccién Civil

- Secretaria de Hacienda 12. - Instituto. del. Degorte 12. Servicios Publicos
Municipal

- Secretaria de la Contraloria General 13. Instituto Municipal de |a 13. Agua Potable
Juventud
14. Instituto Municipal de

- Secretaria de Seguridad Publica

Cultura, Arte y Turismo.

14. Biblioteca Municipal

- Oficialia Mayor

185. Instituto Municipal de
Planeacion Urbana

ENTIDADES

16. Jefatura de Policia Preventiva
y Transito Municipal

- Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas

17. Oficialia Mayor

- Instituto Sonorense de Cultura

18. Presidencia

- Instituto Sonorense de la Juventud

19. Promotora Inmobiliaria del
Municipio

- Instituto Sonorense de la Mujer

20. Salud Pudblica Municipal

- Museo del Centro Cultural (MUSAS)

21. Secretaria del Ayuntamiento

- Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable

22. Secretaria Técnica

- Comisién de Energia del Estado de Sonora

23. Servicios Publicos Municipales

- Comisién Estatal de la Leche

24. Sindicatura Municipal

- Comisién Estatal del Agua

25. Tesoreria Municipal

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

- Comité de Campafia para la Erradicacion de Tuberculosis Bovina Y Brucelosis en Sonora

-+ Consejo Sonorense Promotor de la Regulacién del Bacanora

- Fundacién Produce Sonora, A.C.
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- Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora

- Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora

- Centro Estatal de Trasplantes

- Comisién del Deporte del Estado de Sonora

- DIF Sonora

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora

- Servicios de Salud de Sonora

- Centro de Evaluacién y Control de Confianza

- Instituto de Superior de Seguridad Publica

- Comision de Fomento al Turismo

- Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

- Consejo para la Promocién Econdmica de Sonora

- Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes de Entidades

- Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica

- Centro de Innovacidon Gubernamental Local

- Comisidn de Vivienda del Estado de Sonora

- Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

- Junta de Caminos

- Radio Sonora

- Sistema de Parques Industriales

- Telefonia Rural

- Televisora de Hermosillo (TELEMAX)

- Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

- Centro Regional de Formacidn Docente e Investigacién Educativa

- Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora

- Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

- Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)

- Instituto de Capacitacion para el Trabajo

- Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora

- Instituto de Crédito Educativo

- Instituto de Innovacién y Evaluacion Educativa

- Instituto de Formacién Docente del Estado de Sonora

- Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos

- Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme

- Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea

- Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco

- Servicios Educativos del Estado de Sonora

- Universidad Estatal de Sonora

- Universidad de la Sierra

- Universidad Tecnoldgica de Etchojoa

- Universidad Tecnoldgica de Guaymas
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- Universidad Tecnoldgica de Hermosillo

- Universidad Tecnoldgica de Nogales

- Universidad Tecnoldgica de Puerto Pefiasco

- Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado

Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora

Resulta evidente que los municipios menores a 100,000 habitantes no cuentan con
instancias necesarias para atender las necesidades basicas de los ayuntamientos, en
materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y mediacion
familiar, entre otras. Los adolescentes, jovenes y adultos adictos, no cuentan con
instancias donde rehabilitarse para poder reincorporarse a la sociedad. Las mujeres
violentadas o victimas de la violencia intrafamiliar no estan siendo atendidas en los
ayuntamientos rurales y semiurbanos, esto por falta de dependencias y personal

especializado que las pueda ayudar

Por su parte la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora en su articulo
37 precisa que: “La instrumentacion y ejecucion de programas, proyectos, acciones e
inversiones de desarrollo social que lleven a cabo coordinadamente dos o mas
dependencias, entidades o municipios, se formalizara a través de la concertacion de
bases de coordinacién. Los convenios intersectoriales de desarrollo social deberan ser
publicados durante los cuarenta y cinco dias posteriores a su firma en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado”. Ademas el articulo 26 del mismo ordenamiento, en su
fraccion tercera impone la obligacion para los ayuntamientos de Convenir acciones y

programas con otros municipios de la Entidad en materia de desarrollo social.

Luego entonces, el precepto nos abre la posibilidad efectuar acciones conjuntas,
coordinadas entre dos o0 mas dependencias, entidades o municipios, para la
celebracion de convenios intersectoriales de desarrollo social, los cuales por
desconocimiento, falta de coordinacion o comunicacion, falta de impulso y promocion,
no son celebrados con frecuencia por los ayuntamientos rurales menores a 10,000

habitantes, ni por los semiurbanos menores de 100,000 habitantes.
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Por ello, proponemos reformar la ley estatal en comento, adicionando una
fraccién al articulo 25 y reformando una fraccién del articulo 26, para que el Gobierno
del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, tenga la atribucion de
promover, impulsar y dar seguimiento para la celebracién de convenios intersectoriales
de desarrollo social entre las dependencias del gobierno del estado, las entidades
estatales y los Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes, con los ayuntamientos
Menores a 100,000 habitantes. Convenios que tendran como objeto atender por parte
de dependencias Estatales, entidades estatales y Municipales con capacidad de
atencion, a los habitantes de los municipios menores de 100,000 habitantes que
necesiten atenciébn en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la
mujer y mediacién familiar, asi como en cualquier otra materia que a juicio de la
Secretaria requieran las comunidades marginadas y grupos vulnerables, con la

finalidad de que los habitantes gocen de sus derechos sociales.

Lo anterior, sin apartarnos y reconociendo la plena autonomia de los Ayuntamientos,

misma que esta enunciada en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

B).- Reconocimiento del Deporte como un Derecho Social, y formulacion de

programas, acciones y politicas publicas compensatorias, dirigidas al impulso

del deporte en los ayuntamientos rurales.

A la especie humana le fue conferida la capacidad de razonar, sentir y expresar.
Nos hemos distinguida por vivir en sociedad de mayor o menor numero de integrantes
con las normas necesarias para regir nuestra conducta publica y privada. Asi, han
desfilado infinidad de generaciones que han tenido que adaptarse a las situaciones que
los golpean o benefician. Los cambios en este proceso son tan lentos que
regularmente pasan desapercibidos por los protagonistas hasta que se convierten en

una crisis.

Han pasado mas de dos décadas para despertar a una realidad que nos muestra

un quiebre generacional tan definido, que podemos explicar cdmo nuestros padres nos
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formaron y educaron para la vida, sin necesidad de cambiar los roles familiares entre
sus integrantes. Los gobiernos mantuvieron la misma politica educativa, luchando por
abatir el analfabetismo, la cobertura obligatoria y construir la red de infraestructura;
mientras el espacio publico se componia de plazas con gran valor en algunos sitios
histéricos, parques, canchas, y estadios ubicados en terrenos baldios. El tiempo de los
nifos y los jovenes se compartia entre el espacio familiar, escolar y comunitario, con la
solidez necesaria que se podia saber donde tenian su origen las malas conductas: era

mas facil hablar de familia, escuelas, y comunidades o barrios, buenos o malos.

Hasta la década de los 80’s, el espacio social se mantenia impenetrable en sus
células basicas: la familia y la escuela. A finales de la década de los noventa y en los
principios del siglo XXI, una estrategia focalizada llamada narcomenudeo se disefiaba
para penetrar en el corazén social de nuestros pueblos y ciudades. La reduccion del
mercado extranjero en la compra-venta de drogas, motivado por el endurecimiento de
las fronteras, la ubicacién estratégica, la llegada de un nuevo Gobierno Federal y la
muerte de capos de la droga, modificaron drasticamente los cédigos de la delincuencia

y consecuentemente el andarniaje juridico mexicano.

El narcomenudeo echo sus raices en el nuevo siglo. La primera década fue de
profunda planeacién. Todo espacio territorial donde hubiera colectivos humanos debia
tener distribuidores. Pueblos y ciudades serian mapeados. Dificil que a un joven le
alcanzase la educacién y la formacién familiar y escolar, para resistirse al asedio de
los promotores y trabajadores de la delincuencia organizada. Jovenes integrantes de
familias tradicionales empezaban a caer en sus garras; familias buenas perdian ante
esta estrategia. Pronto esos integrantes serian insuficientes y los delincuentes
voltearian a los otros dos espacios de contencién social, familia y escuela con la
intencidon de aumentar el nUmero de personas involucradas. Se introducirian nuevas

drogas, mas adictivas y dafiinas.

El comercio de enervantes a pequefa escala elevaria el crecimiento del crimen

organizado, la violencia y el consumo, exigiendo a los poderes del Estado Mexicano en
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sus tres niveles de gobierno, redoblar esfuerzos para detener la descomposicién social
y con ello generar una dinamica social distinta a la que se habia venido construyendo

debido al crecimiento desmedido de esta ilicita actividad.

e En febrero de1989 la Secretaria de Gobernacion instituyé en su interior la
Direccion General de Derechos Humanos y en 1990 por decreto presidencial se

cred la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

e El precedente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora fue el Instituto Federal Electoral que nace como resultado del
conflicto poselectoral de 1988 y que provocaron una serie de reformas
constitucionales a partir del afio 1990 con el proposito de darle confiabilidad y

certeza a los procesos electorales.

¢ De la misma forma el antecedente del Instituto de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora, ITIES, nace a partir de la ley promulgada en 2002 cuyo
objetivo es transparentar la gestion publica, asi como la proteccion de los datos
personales, para evitar la filtracibn hacia las organizaciones del crimen

organizado.

e Para regular la rendicion de cuentas de los entes publicos y privados que
manejan recursos publicos, se credé el Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion del Estado de Sonora en 2005 teniendo como precedente la Ley de

Fiscalizacion Superior de la Federaciéon publicada en el afio 2000.

¢ EI Convenio para la creacién de Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo.
El 2 y 3 de diciembre de 2003, en el marco de la XIV Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, el grupo especial de Inteligencia en el combate al
Narcomenudeo propuso crear unidades de coordinacion. Asi se pusieron en

marcha las Unidades Mixtas de Atencién al Narcomenudeo.
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Enero 2004 Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.
Presentado por el Presidente Vicente Fox al Honorable Congreso de la Unién a
fin de dotar de competencias a las entidades federativas en la investigacion,
persecucion y delito de narcomenudeo, asi como para imponer las sanciones

penales.

Junio 2005. Aprobacién en la Camara de Diputados del Proyecto de Decreto
qgue reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma permite la concurrencia de autoridades

locales y federales en el combate al narcomenudeo.

Agosto 2009. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud;
del Cbédigo Penal Federal; y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Reforma conocida como Ley contra Narcomenudeo.

En 2014 inicia el Sistema Nacional Anticorrupcion y en 2015 en Sonora se crea

la Fiscalia Estatal anticorrupcion.

Requerimos reforzar el espacio familiar, escolar y comunitario donde las nifas,

nifos, adolescentes y jovenes conviven con integrantes de otras familias y otras

escuelas, con la practica del deporte.

De todos es sabido que el deporte engrandece la vida; el deporte y la actividad

fisica amalgaman la practica recreativa, el ejercicio fisico, el aprendizaje del desarrollo
colectivo e individual. Este tipo de actividades resultan decisivas para el desarrollo de

muchos aspectos, tanto fisicos como psicoldgicos, de la vida futura.

La actividad fisica y deportiva no es solo diversién, sino que también es salud ya

que, en esencia, facilita el desarrollo integral de toda persona.
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El derecho al deporte, constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de la nifiez y la adolescencia, ademas de ser un factor de equilibrio y

autorrealizacion.

Segun la publicacién de UNICEF “Deporte, Recreacion y Juego” , el deporte

fortalece el organismo y evitan las enfermedades, preparan a los nifios y nifias desde
temprana edad para su futuro aprendizaje, reducen los sintomas del estrés y la
depresién; ademas mejoran la autoestima, previenen el tabaquismo y el consumo de

drogas ilicitas y reducen la delincuencia.

Asimismo, en esa publicacién se dice que la inactividad fisica ocasioné en el
mundo alrededor de 1.9 millones de muertes en el 2000, y se estima que causoé entre el
10 y el 16% de todos los casos de diabetes y de cancer de mama y colon, y cerca del

22% de los casos de cardiopatias.

En el campo de la prevencién de la violencia, el deporte ofrece a los
adolescentes un modo de canalizar sus tensiones fisicas y les permite aprender formas

de competicion positiva y de conducta no agresiva.

En el caso de los adultos, los expertos reconocen que el ejercicio sirve de
palanca para empezar a rebajar la presencia de factores de riesgo como la diabetes, la
hipertensiéon arterial, la arterioesclerosis, la obesidad, entre otros. La practica de un
ejercicio o deporte junto con la observancia de otros habitos de salud puede tener

consecuencias positivas inmediatas en la salud.

Ademas el ejercicio fisico mejora la capacidad organica del corazon,
disminuyendo la necesidad de oxigeno, reduciendo la tension arterial. En el caso de los
adultos mayores la practica de la actividad fisica regular es una de las prioridades

como forma de prevencién de enfermedades cronico—degenerativas.

Por éstas y otras razones, con fecha 12 de Octubre de 2011, mediante decreto
se adiciond un parrafo décimo al articulo 40. y se reform¢ la fraccion XXIX-J del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a rango

constitucional el derecho al deporte, como un derecho social.

22



De esa forma México se suma a otros paises que reconocen al deporte como un
derecho en sus Constituciones, entre estos: Grecia, Albania, Suiza, Bulgaria, Portugal,
Espanfa, Brasil, Cuba, Chile, Paraguay, Peru, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama,

Bolivia, Venezuela y Guatemala.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social precisa en su articulo primero
punto l), que el citado ordenamiento tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.

Asi mismo la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora en su articulo
primero precisa que la Ley tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y las obligaciones sociales consagrados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Luego entonces, a partir de la reforma efectuada al articulo 4 Constitucional en
el afo 2011, al reconocerse el derecho al deporte como derecho social, éste debe ser
tutelado por las Leyes de Desarrollo Social, maxime que es un derecho vinculado a la

salud, a la educacion, entre otros.

Por otra parte, segun datos obtenidos de la cuenta publica municipal 2014, en la
cual se hace una evaluacién de la funciéon recaudatoria de los municipios, esto bajo
cuatro paramentos (ingresos propios, ingresos propios per capita, costo-beneficio de
tesoreria y eficiencia recaudatoria del impuesto predial), asi como de la liquidez de
aquellos, tenemos que en funcioén recaudatoria de los 50 municipios menores a 10,000
habitantes considerados como rurales, un total de 36 se encuentran reprobados, es
decir un 72% porciento de estos ayuntamientos rurales presentan déficit en
recaudaciones; de igual forma en materia de liquidez encontramos que el 50% de los
municipios rurales estan en numeros rojos. Luego entonces, esto se traduce en un
impedimento para poder invertir en deporte, pues lo poco que recudan lo destinan a
cubrir los servicios basicos, obra publica, entre otros, dejando de lado la inversion en el
deporte. Cabe mencionar que la mayoria de estos ayuntamientos rurales, no cuentan

con areas para impulsar al deporte, a diferencia de los ayuntamientos urbanos y semi-
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urbanos, y en aquellos que tienen un area contemplada para la atencién e impulso,

éstas carecen de recursos para operar; a manera de ejemplo tenemos los municipios

de Villa Pesqueira el cual tiene 500 pesos destinado al deporte y Sahuaripa con 4000

pesos.

Poblacion funcién
total recaudatoria | liquidez 2014
2014

Municipio 2010
San Felipe de Jesus 396 9.21 10
Onavas 399 4.25 5.37
Oquitoa 443 5.15 10
San Javier 492 4.4 10
Atil 625 4.21 10
Bacanora 784 5.9 5.29
Divisaderos 813 4.85 10
Cucurpe 958 5.62 10
Hudsabas 962 5.36 5.48
Suaqui Grande 1121 6.41 10
Granados 1150 5.49 5.95
Huépac 1154 8.76 5.58
Bacadéhuachi 1252 4.66 4.24
Arivechi 1253 5.31 4.42
Villa Pesqueira 1254 4.23 4.84
Soyopa 1284 4.46 59
Bacerac 1346 5.23 4.12
Huachinera 1350 5.67 10
Mazatan 1350 4.35 5.98
Tepache 1365 4.99 10
Bavispe 1454 5.29 10
Bacoachi 1456 6.73 10
Raydn 1599 5.06 4.52
San Pedro de la Cueva 1604 6.16 10
Banamichi 1646 6.72 10
La Colorada 1663 6.93 10
Trincheras 1731 6.87 4.96
Tubutama 1735 4.89 4.07
Villa Hidalgo 1738 6.14 5.19
Santa Cruz 1998 5.7 5.98
Nécori Chico 2051 5.14 4.69
Aconchi 2637 5.38 10
Séric 2703 4.7 4.51
Opodepe 2878 5.48 10
Arizpe 3037 8.95 10
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Quiriego 3356 5.16 5.85
Baviacora 3560 4.52 5.38
Moctezuma 4680 5.47 10
Rosario 5226 4.8 5.8
Benjamin Hill 5275 5.93 10
Carbo 5347 5.49 5.58
Sahuaripa 6020 8.09 10
Yécora 6046 5.46 10
Cumpas 6362 5.98 4.29
Naco 6401 5.67 5.34
San Miguel de Horcasitas 8382 5.46 10
Fronteras 8639 6.14 4.82
Altar 9049 5.98 10
Ures 9185 6.11 10
Pitiquito 9468 6.27 10

Razén por la cual con la presente iniciativa pretendemos modificar el articulo 3
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora para que se reconozca el
deporte como un derecho social. Ademas buscamos adicionar a la citada Ley para
que la Secretaria de Desarrollo Social se coordine con la Comision del Deporte del
Estado de Sonora y pueda colaborar en el impulsé del deporte en la entidad desde su
funcion social. Ademas proponemos otorgarle facultades a la Comisién del Deporte
del Estado de Sonora para que se coordine con los ayuntamientos rurales menores a
diez mil habitantes y formule acciones, estrategias y programas compensatorios para
el impulso del deporte, para generar la igualdad y equidad en la materia en los citados
municipio, debiéndose destinar recursos suficientes en el presupuesto de Egresos del
Poder Ejecutivo Estatal, adicionando para tal efecto una fraccién mas al articulo 13 de

la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora.

Por lltimo es importante resaltar que la promocidén del deporte es una oferta
politica de la gobernadora del Estado de Sonora y como tal ratificamos nuestro total
apoyo en dos vertientes; por un lado impulsando el deporte amateur mediante ligas
intermunicipales, torneos inter barriales e inter escolares aprovechando las
construcciones y anexos deportivos existentes en el municipio. Pero por otra parte, la
implementacion de un programa de reforzamiento de  unidades deportivas y
construccién de espacios fisicos en las escuelas, para que el deporte adquiera un

sentido mas obligatorio en la sociedad.
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3.- EXHORTOS

Por lo dltimo, y toda vez que la presente iniciativa sera turnada a Comisiones
de Dictamen Legislativo para su analisis, discusidn y en caso aprobacién; vy
considerando urgente que atendamos la problematica antes planteada, razon por la
proponemos exhortara la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
para que promueva, impulse y en su caso de seguimiento a la celebracion de
convenios intersectoriales de desarrollo social, entre dependencias, entidades y
Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes, con los ayuntamientos menores a
100,000 habitantes; esto con la finalidad de atender por medio de sus respectivas
dependencias e instancias, a las personas de éstos ultimos municipios que necesiten
atencién en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y
mediacion familiar, esto con la finalidad de que todos los habitantes del Estado de

Sonora gocen en igualdad de oportunidades de sus derechos sociales.

Asi mismos proponemos se exhorte al Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
para que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo Estatal,
destine recursos suficientes a la Comision del Deporte del Estado de Sonora para
impulsar el deporte en los municipios menores a diez mil habitantes, con el objeto de
lograr una igualdad juridica y equidad en materia social, en apoyo a la formacioén de las
ninas, nifos, adolescentes y jovenes de esas regiones. Asi mismo se exhorta a la
Comision del Deporte del Estado de Sonora, para que en el ambito de sus facultades y
en coordinacion con los ayuntamientos rurales menores a 10 mil habitantes, formule

estrategias, programas y acciones compensatorias, mediante acciones afirmativas.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefalan los articulos 53 Fraccion lil
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32 fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta asamblea

el siguiente proyecto de:
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DECRETO
QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 3, se adiciona articulo 38 bis, asi como
una fraccién al articulo 25 y una fraccidén XVI al articulo 41; se reforma el articulo 26 en
su fraccion Ill, todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora para

quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Son derechos sociales el de alimentacion, el de acceso universal a la
salud y a la educacion, al sano esparcimiento, al deporte, a la vivienda digna, a la
seguridad social, a la asistencia social, a los servicios basicos de agua potable, drenaje
y electricidad, al uso de las vias de comunicacién y el transporte, al disfrute de un
medio ambiente sano y seguro, a la atencién a la familia, a la igualdad de varones y
mujeres, a la diversidad cultural, al trabajo, a la posesién y usufructo de la tierra por los
nucleos de poblacion ejidales y comunales, al apoyo a la produccién y la productividad
del sector social de la economia, a la distribucién justa del ingreso y la riqueza y los
demas reconocidos por las leyes que tiendan a mejorar las condiciones y la calidad de

vida de las personas y los grupos sociales.

ARTICULO 25.- Son atribuciones de la Secretaria para el cumplimiento de la presente

ley:
lalaVl.-...

VI.-BIS.- Promover, impulsar y dar seguimiento a la celebracion de convenios
intersectoriales de desarrollo social entre:
a) Las dependencias del Estado, con los ayuntamientos Menores a 100,000

habitantes,
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b) Los Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes con los ayuntamientos
Menores a 100,000 habitantes, y las
c) Las entidades Estatales, con los ayuntamientos Menores a 100,000

habitantes.

Los convenios intersectoriales tendran como objeto atender por parte de
dependencias y entidades Estatales, y Municipales con capacidad de atencién, a
los habitantes de los municipios menores de 100,000 habitantes que necesiten
atencion en materia de adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer
y mediacion familiar, asi como en cualquier otra materia que a juicio de la
Secretaria se requiera, con la finalidad de que los habitantes gocen de sus

derechos sociales.
VilalaIX.- ...

ARTICULO 26.- Les corresponden a los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia territorial, las siguientes atribuciones:

Ly .- ...

[ll.- Convenir acciones y programas con otros municipios de la Entidad en materia de
desarrollo social. Tratandose de municipios mayores a 100,000 habitantes, éstos
daran prioridad al impulso de convenios de desarrollo social con ayuntamientos
menores a 100,000 habitantes, para la prestacion de servicios en materia de
adicciones, violencia intrafamiliar, violencia hacia la mujer y mediacion familiar,
asi como en cualquier otra materia que a juicio de los Ayuntamientos se requiera,

con la finalidad de que los habitantes gocen de sus derechos sociales
IValaVil- ...

ARTICULO 38 BIS.- La Secretaria en coordinaciéon con la Comisién del Deporte

del Estado de Sonora debera colaborar en el impulsé del deporte en la entidad.
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ARTICULO 41.-- ...
fala XVI.- ...

XVI.- Los programas que deriven del articulo 38 Bis de la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccién XV Bis al articulo 13 de la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora.

Articulo 13.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
lalaXV.-...

XV. BIS. Coordinarse con los ayuntamientos rurales menores a diez mil
habitantes, para formular acciones, estrategias y programas compensatorios
para el impulso del deporte, mediante acciones afirmativas. Para tal efecto se
destinaran los recursos suficientesen el presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo Estatal.

XVl ala XXII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado debera contemplar, dentro de la iniciativa de
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal siguiente, los
recursos necesarios para que pueda materializarse lo contenido en el articulo 13

fraccion XV Bis propuestas en este Decreto, esto de la siguiente manera:

En 2016 se iniciara con los municipios menores a 2,500 habitantes; y

En 2017 se contemplaréan la totalidad de los municipios menores a 10,000 habitantes.
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En caso de no incluirse los recursos necesarios en los presupuestos de Egresos
correspondientes, el Congreso del Estado debera realizar las reasignaciones que

resulten necesarias.

ACUERDO

PRIMERO: EI| Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado para que promueva, impulse y en su caso
de seguimiento a la celebracion de convenios intersectoriales de desarrollo social, entre
dependencias, entidades y Ayuntamientos Mayores a 100,000 habitantes, con los
ayuntamientos menores a 100,000 habitantes; esto con la finalidad de atender por
medio de sus respectivas dependencias e instancias, a las personas de éstos ultimos
municipios que necesiten atencidén en materia de adicciones, violencia intrafamiliar,
violencia hacia la mujer y mediacién familiar, asi como en cualquier otra area que a su

juicio requiera de atencién.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora para que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo Estatal, destine recursos suficientes a la Comision del Deporte del Estado de
Sonora para impulsar el deporte en los municipios menores a diez mil habitantes, con
el objeto de lograr una igualdad juridica y equidad en materia social, en apoyo a la
formacion de las nifas, nifios, adolescentes y jévenes de esas regiones. Asi mismo se
exhorta a la Comision del Deporte del Estado de Sonora, para que en el ambito de sus
facultades y en coordinacion con los ayuntamientos rurales menores a 10 mil
habitantes, formule estrategias, programas y acciones compensatorias, mediante

acciones afirmativas.

Finalmente con fundamento en el articulo 124, fraccion lll de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que en lo relativo a

los puntos de Acuerdo, sean considerados de urgente y obvia resolucion y se dispense
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el tramite de comisién, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion ordinaria.
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