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Las suscritas, Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de ésta LXI Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho
de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion III de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
comparecemos respetuosamente a fin de someter a su consideracion la siguiente Iniciativa
con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, motivando

nuestro planteamiento al tenor de la siguiente: H. CONGRESO DEL ESTADO

DE SONORA

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Esta Legislatura se ha caracterizado, no solo por atender directamente

las exigencias de los sonorenses para realizar nuestra labor legislativa, sino que ademas ha
trabajado muy cerca con los diversos sectores académicos, empresariales y organizaciones

de la sociedad en general, en la socializacion de iniciativas que retroalimenten las propuestas.

Dicha dinamica legislativa ha generado excelentes resultados; sin
embargo, debemos de seguir en constante coordinacién y comunicacién con los 6rdenes de
gobierno, para generar propuestas que solamente dichas instancias como operadores de sus
propios instrumentos juridicos conocen de primera mano las exigencias y cambios

legislativos que se requieren.

En ese tenor, la reuniéon de trabajo de actualizacidn legislativa el
pasado fin de semana, con el personal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora,
en materia de reformas en el &mbito penal, resulté muy productiva, con propuestas concretas

por situaciones legales que han estado dificultando la procuracién de justicia.
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Del resultado de dicha dinamica de trabajo, se concluyeron entre otras,
las siguientes propuestas para adecuar diversos delitos del Cdodigo Penal del Estado de

Sonora:

1%, En el delito de Acoso Sexual textualmente sefiala:

“ARTICULO 212 BIS 1.- Comete el delito de acoso sexual quien mediante
conductas verbales de una forma reiterada y con fines lascivos asedie a una persona de

cualquier sexo, que la ponga en riesgo o cause un daiio psicologico que lesione su dignidad.

De la descripcién de dicha figura delictiva, se advirtieron diversos
elementos del tipo penal que no resultan necesarios en la actualizacion o acreditacion del

delito, siendo los siguientes: Conductas verbales, forma reiterada y con fines lascivos.

En el aspecto de las conductas verbales, se advirtié que solamente
pueden ser conductas que como elemento del delito seran acreditadas por la autoridad acorde
a la teoria general del delito; es decir, acciones u omisiones, sin requerir el tipo penal que

sean verbales, no verbales, escritas o incluso sefias y ademanes.

Ahora bien, respecto a la conducta reiterada, o que se tenga que realizar
la conducta dos veces o mas, es un elemento con el cual no solo los operadores del sistema
penal advierten innecesario, sino que ademas el diverso elemento normativo del tipo penal

de “asedie” implica una interpretacion de dicha naturaleza.

El ultimo elemento del tipo penal que para los operadores del sistema
de justica, tanto de procuracién como de administracidn de justicia es el de “fines lascivos”,

implica un elemento subjetivo, por ende, no es acreditable de manera objetiva y clara.

Al respecto, es pertinente retomar el contexto del segundo parrafo del
articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que

nos clarifica que el acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la



subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y

de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

2°. En el Delito de Violencia Familiar, en el segundo parrafo del

articulo 234-A se establece lo siguiente:

“Comete el delito de violencia familiar el conyuge, exconyuge concubina o
concubino, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,

>

tutor o curador que realice cualquiera de los actos descritos en el pdrrafo anterior.’

En el parrafo transcrito con antelacion establece quienes son los
agresores y por ende la victima; sin embargo, en la realidad se han presentado casos en los
cuales no se acredita ser agresor en los términos del numeral citado; es decir, personas que
cometen delitos de violencia familiar entre “exconcubina o exconcubino”, elemento que no
se encuentra en la calidad del sujeto como agresor o victima de dicho delito y por lo tanto no

se actualiza el delito.

En efecto, en la actualidad se han dado casos de violencia familiar con
parejas que vivian juntos como un matrimonio si estar casados, pero denominado
concubinato o coloquialmente llamado unién libre; sin embargo, en principio un obstaculo
era la exigencia de acreditar juridicamente dicha figura, pero aun acreditada si ya no estaban
en concubinato o en unién libre y persistian actos de violencia familiar, por ya encontrarse
separados las conductas no encuadran en el delito de violencia familiar por no estar

considerados como agresores.

En estas situaciones de violencia familiar, el agresor queda impune de

dicho comportamiento violento hacia su “expareja” o “exconcubina o exconcubino”.



En ese contexto, no solo es importante incluir en la calidad del sujeto
a la exconcubina o exconcubino, sino adicionar la identificacion de parejas o exparejas en
unidn libre con la leyenda de: “A quien tenga o haya tenido una relacion de hecho”, que en
principio ya no implique acreditar la figura del concubinato, dicha leyenda se incluiria en la

violencia familiar.

Ahora bien, esa misma leyenda: “A quien tenga o haya tenido una
relacion de hecho”, (aqui es muy importante sefialarlo como una reforma trascendental para
Sonora), se incluiria en la violencia familiar equiparada para contemplar a las personas que
tengan o hayan tenido una relacién de hecho como el noviazgo, tema que cobré relevancia

por la violencia hacia las mujeres en el noviazgo.

Efectivamente, fue noticia nacional este tema de violencia en el
noviazgo, con publicidad de toda indole, porque practicamente todos los elementos del delito
de violencia familiar se estaban dando en estas parejas, sin que la autoridad pudiera castigar
dicha conducta, pero ademas sumamente lamentable para las mujeres victimas de estos
comportamientos, que se tiene que hacer algo a nivel nacional, y que en Sonora, con esta
iniciativa lo esté haciendo para evitar la impunidad y proteger a las mujeres victimas de estos

comportamientos tan reprobables.

Otro punto a destacar de la reunion con la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora, es que, desde una perspectiva de politica criminal, la penalidad del
delito de allanamiento de morada es mucho mayor que el delito de violencia familiar, entre

otros ejemplos.

e Allanamiento de Morada de 2 afios a 10 afios.

e Violencia Familiar de 6 meses a 6 afos.

Sin pasar por alto, la precision de que en el sistema de justicia penal la

tendencia de agilizar la justicia evitando juicios orales y consiguiendo acuerdos reparatorios



o suspensiones condicionales, como es el caso en concreto, incluso sentencias condenatorias
en juicios abreviados seria generalmente imponiendo la pena minima, de alli el planteamiento
de que solamente se incremente la pena minima del delito de violencia familiar sin agravar

ni aumentar la méxima, para estar acorde a parametros de politica criminal.

Un diverso aspecto materia de la presente iniciativa, con motivo de la
reunion de trabajo en comento, es eliminar como requisito de procedibilidad o delito oficio
de violencia familiar, las amenazas a la victima utilizando medios digitales, aparatos o
artefactos de tecnologia celular y pasarlo a regular o tipificar como un medio de comisién
del delito de violencia familiar, con las precisiones técnicas correspondientes a este tipo de

tecnologias.

Para concluir con este apartado, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en su penultimo parrafo del articulo 187, establece que no procederan los acuerdos
reparatorios cuando se trate de delitos de violencia familiar, razén por la cual la reforma del
Ultima parrafo del articulo 234 A, respecto a la agravante para imputados que hayan obtenido
el beneficio de acuerdos preparatorios y hayan incumplido dichos acuerdos; dejando la
agravante para imputados que hayan obtenido beneficio de suspension condicional del

Proceso.

3° En el articulo 234 C se establecen las Medidas Precautorias y de
Seguridad que el Ministerio Publico bajo su estricta responsabilidad debe imponer en los
delitos de violencia familiar. Asimismo, se establece la obligacién de remitir dichas
constancias al Juez correspondiente, para que dentro de las 24 horas a la recepcion de las

mismas, las ratifique o modifique segin proceda.

Ahora bien, con la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, regula un capitulo de Medidas

de Proteccién y Providencias Precautorias.



En efecto, el articulo 137 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, se especifican las Medidas de Proteccion y precisa cuales, dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicién debera celebrarse audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o
bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares

correspondientes.

Adicionalmente, en el ultimo parrafo del articulo 137 del Cédigo
Nacional de Procedimientos establece que, en la aplicacién de estas medidas tratdndose de
delitos por razon de género, se aplicaran de manera supletoria las sefialadas en Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En razon de lo anterior, el articulo 234-C del Cédigo Penal solamente
sera objeto de adecuaciones al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
medidas de proteccion, con motivo de la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio.

A mayor abundamiento de todo lo expuesto, respecto a las
adversidades que se les presentan a los operadores del sistema de justicia penal para aplicar
la ley, tenemos que en Sonora, se tomaron acciones para la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, ahora pretendemos legislar conductas tipicas que encuadren en
delitos del Codigo Penal por comportamientos o hechos que vulneren la dignidad de las

mujeres.

Por ello, el Congreso del Estado de Sonora seguira en coordinacidén
con los 6rdenes de gobierno, los sectores académicos, social empresarial y asociaciones en
general, implementando jornadas de trabajo, replanteando las iniciativas, para generar
opiniones de especialistas, culminando con la excelente comunicacién al interior de las

bancadas para aprobar la mejor regulacién juridica para Sonora.



Por dltimo, con las adecuaciones al Codigo Penal Estatal que se
proponen en la presente Iniciativa, se brinda congruencia conceptual y operacional con el
Nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se definen delitos adecuados a la
realidad social con el compromiso de seguir escuchando y socializando propuestas en foros
de consulta, que definitivamente proporcionan calidad legislativa y oportuna, como respuesta

a los Sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establece el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién II de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO. - Se reforman el primer parrafo del articulo 212 BIS I; se reforman
los parrafos segundo, tercero, séptimo, ultimo y se adiciona un parrafo cuarto, todos del
Articulo 234 A; se reforma el primer parrafo del articulo 234-B; y, se reforma el articulo 234-
C, todos del Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como siguen:

ARTICULO 212 BIS 1.- Comete el delito de acoso sexual quien asedie sexualmente a una
persona de cualquier sexo y la ponga en riesgo o que lesione su dignidad.

ARTICULO 234-A.- ...

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, exconyuge, concubina o concubino,
exconcubina o exconcubino o quién tenga o haya tenido una relacién de hecho; pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado; pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, tutor o curador
que realice cualquiera de los actos descritos en el parrafo anterior.

Al que cometa el delito de violencia familiar se le impondrén de uno a seis aiios de prision,
y pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de alimentos, de
caracter sucesorio y prohibicién de ir a un lugar determinado o residir en €l, con excepcidon
de los casos de violencia familiar por motivos econémicos.



Se aplicara la misma pena del pdrrafo anterior, a quien cometa el delito de violencia
familiar medio de sistemas de comunicacién o programas que sean resultado de la
evoluciéon tecnolégica, telefonia celular, asi como todos aquellos que permitan el
intercambio de informacion.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, excepto en los supuestos
siguientes: que la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de 65 afios; que la victima
presente lesiones fisicas; se presente agresion sexual; o cuando para causar dafio psicolégico,
el agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma, ya sea blanca o de fuego.

Las penas contenidas en este capitulo se duplicaran cuando haya reincidencia o cuando el
imputado de los delitos descritos en este capitulo haya obtenido con anterioridad el
beneficio de la suspension condicional del proceso por el mismo delito.

ARTICULO 234 B.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionar4 de uno a seis afios
de prision, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra de
la persona con la que se encuentre unida fuera del matrimonio; con quién tenga o haya
tenido una relacién de hecho; de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccidn, educacidn, instruccién o cuidado de dicha persona.

ARTICULO 234-C.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Publico se encontrara obligado a recibir, ain en dias y horas inhébiles, cualquier
denuncia o querella que se le presente exponiendo actos de violencia familiar y, bajo su
estricta responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente la aplicacién de las medidas
de proteccion idéneas para la victima u ofendido, de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO - El contexto de los articulos reformados, seguiran aplicando al
sistema tradicional de justicia penal, hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Hermosillo, Sonora a 07 de marzo del 2018.

ATENTAMENTE
DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOL ‘()ZIONARIO_JNS TUCIONAL.
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