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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del
Municipio de Etchojoa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Etchojoa.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Yy en su
caso fas Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revisidén sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo

disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases

contables utilizadas de acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los
sultados de fa gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
riaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitdé exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Pdblicas 2007, 2008 y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a [a Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Etchojoa, Sonora.

/
n
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Fondo fijo $49,801
Bancos 825,675
Deudores diversos 2,833,008
Pagos anticipados 1,416,769
TOTAL CIRCULANTE $5,125,253
FLO

Terrenos 5,456,116
Edificios 8,287,123
Mobitiario y eq. de oficina 1,816,989
Equipo de transporte 6,843,463
Magquinaria y equipo 3,097,624
Equipo de Seguridad Pdblica 243,099
TOTAL FIJO $25,744,414
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacién 22,913,047

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores
Acreedores diversos
Gobierno del Estado
Fondos ajenos
Reserva y provisiones

TOTAL CIRCULANTE

F1JO (Nota 2)
Doc. por pagar a largo plazo

TOTAL FIJO

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
Patrimonio municipal

$2,316,734
3,189,975
8,520,706
1,184,307
(282,618)

$14,929,104

22,913,047

$22,913,047

$37,842,151

25,744,414

Resultado de Ejercicios Anteriores (5,768,170)

Resultado del Ejercicio Actual

TOTAL PATRIMONIO

(4,035,681)

$15,940,563

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $53,782,714

Cuentas de Orden

TOTAL DIFERIDC $22,912,047
SUMA ACTIVO $53,782,714
DEUDORAS

ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $15,849,976 “ Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $15,849,976

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $14,929,104, se integra por Adeudos con: Proveedores por $2,316,734,
siendo los mas importantes en cuanto al importe de la deuda se refiere: Toner Express por $57,977,
Multiservicio Moreno por $98,093, Agrofececoba por $63,283, Llantas y Accesorios, S.A. por $52,078,
JAG Autoservicios S.A. de C.V. por $48,150, Reconstruccion El Valle por $46,664, Teléfonos de México
por $128,996, Agrfcola y Ferretera del Valle por $226,912, Comisién Federal de Electricidad por $392,607
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y varios proveedores por $1,201,976; Acreedores Diversos por $3,189,975, correspondiente a diversos
prestadores de bienes y servicios; relacionando a los de mayor deuda como: ISAPAF por $462,000, Ejido
Bacobampo por $111,848, Ejido San Pedro por $1,003,480, Ejido Bacame por $283,530, Ejido
Bacobampoe No. 1 por $235,596, Ejido Buaysiacobe por $251,915, Ejido Bacobampo No. 2 por $107,967,
Ejido Tabare por $110,013, Ejido Agustin Melgar por $101,309, Diversos Ejidos de Etchojoa por $299,069
y varios Acreedores por $223,248; Gobierno del Estado, por $8,520,706, compuesto por ef saldo con la
Secretaria de Hacienda Estatal de Anticipos de Participaciones por $1,515,000, un Anticipo de
Participaciones Otorgado para el Pago de Aguinaidos, en el mes de diciembre por $6,500,000 y por la
recaudacion de la Sub-agencia Fiscal por $505,706; por Fondos Ajenos por $1,184,307, correspondientes
a diversas obras y créditos siendo los mas importantes: Retencion ISR por $77,403, Vivienda 2009 por
$146,289, Supervision de Obra por $332,570, I.C.1.C por $137,916, Recaudacion de Proyectos
Productivos por $62,418, Otras Deducciones por $90,244, A Paso Firme por $73,164, Adquisicion
Reserva Colonia 4 de septiembre 2008 por $49,120 y varios fondos ajenos por $215,183; y por Reservas
y Provisiones para Aguinaldos por un saldo negativo de $282,618.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $22,913,047, se integra por un crédito con BANOBRAS, para Pavimentacion
y Drenaje, contratado el 8 de agosto de 2007, cuyos recursos empezaron a ser descontados a partir del
ejercicio fiscal 2009.

La disminucidn en el Pasivo a Largo Flazo por $3,124,5086, se integra por las amortizaciones del mismo
crédito con BANOBRAS.

4
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $7,498,239
Derechos 1,320,315
Productos 5,010
Aprovechamientos 699,277
Participaciones 67,451,755
Aportaciones Federales del Ramo 33 48,483,603
Ingresos Extraordinarios 7,500,000
Total de Ingresos $132,958,199
Egresos
Servicios Personales $73,309,499
Materiales y Suministros 5515914
Servicios Generales 13,716,217
Transferencias de Recursos Fiscales 10,419,352
Bienes Muebles e Inmuebles 669,765

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 28,457,462

Inversiones Productivas 130,000
Deuda Piblica 4,775,671
Total de Egresos $136,993,880

DEFICIT ($4,035,681)

.~ Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Etchojea, Sonora, por $4,035,681, como resultado de! ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el saldo disponible en Bancos al inicio del ejercicio.

"\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.34 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 34 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 70.36% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 70
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -3.04% en su
ejercicio fiscal 2010, ubicidndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 3 centavos.
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ACEPTABLE: NOQ ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Mener a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.05 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Etchojoa mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de Etchojoa presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus
ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Etchojoa fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situaciéon se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

“J

Jv'\

8 Municipio de Etchojoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIB
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Il. RESULTAD

RE Y

OS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $5,218,750,
reflejandose basicamente en los capitulos de: Aportaciones Federales del Ramo 33 e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.

: Concepto Pmsu;ap}uesto
Impuestos $7,491,700
Derechos 1,304,783

‘Productos 13,208

_Aprovechamientos 1,946,622

Participaciones - 68,721.,.0}&58

Aportaciones Federales del hérﬁo 33. 48,262,038

Ingresos Ordinarios 94% $127,739,449
Ingresos Extraordinarios 6%

Total Ingresos $127,739,449

0

.C.a“p.tado .: Varié.c.iuén.;. %

(b) (b-a)
7,498,239 6539 1
1320315 15532 1
5010  (8,198) (62)
699,277 (1,247,345) (64)
67,451,755  (1,260,343) (2)
48,483,603 221565 1
125,458,199 (2,281,250). (2)
. 7,500,000 7,500,000 100
5,218,750 4

132,958,199

() Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $2,281,250,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $127,739,449, y lo captado en ingresos ordinarios fue de

$125,458,199.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afno se integraron con un 94% de ingresos ordinarios y un 6% de

extraordinarios

péos

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $6,§39,_lo que
representa un 1%, reflejaindose principalmente en los conceptos de: Impuesto sobre Diversiones y

e]

Municipio de Etchojoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

INERMOSILLO

Espectaculos Publicos con una variacion del 5%, debido al aumento en eventos cobrados a raiz de las
exenciones autorizadas para aquellos eventos realizados para acciones o mejoras comunitarias; Impuesto
Predial con una variacién del 1%, ya que gracias a la disponibilidad de pago de nuestros contribuyentes
por tratarse de época de aguinaldos y ademds de haberse lievado a cabo un programa de volanteo
invitando a pagar, se vio reflejado el aumento en la recaudacién anual y en la recuperacion de rezagos y
en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion del 83%, debido al
aumento en las operaciones de traslados de dominio en el Municipio.

- Derechos. En este capitulo la variacion fue mayor a lo presupuestado por $15,532, lo que representa un
1%, principalmente en: Alumbrado Publico con una variacion del 19%, debido al aumento en el DAP
otorgado por la Comisién Federal de Electricidad; Rastros con una variacion del 47%, debido al
acercamiento que se tuvo con los inspectores de ganaderia de efectuar revisiones continuas y evitar la
ctandestinidad del sacrificio de ganado; Transito con una variacién del 126%, debido al aumento en el
examen para obtencion de licencia; y en Otros Servicios con una variacion del 109%, debido al aumento
en certificacion de documentos por hoja, servicio que fue requerido por fos contribuyentes asi como por
los certificados de no adeudo de créditos fiscales.

. Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacion inferior a lo que se tenia programado por
$1,247,345, que representa el 64%, principalmente en: Aprovechamientos Diversos con una variacion del
93%, debido a que durante todo el periodo no se registraron ingresos por desayunos escolares ni
despensas; y en Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub Agencia-Fiscal con una variacién del 58%,
porque no se tuvo captacién por concepto de la administracién de las agencias fiscales estatales de
Etchojoa y Bacobampo.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $1,269,343,
que corresponde al 2%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion del 2%,
Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion del 9% y en Fondo de
Fiscalizacién con una variacién del 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Fortalecimiento Municipal
con una captacién de $25,053,987, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
con $23,429,616.

- Ingresos Extraordinarios. En este rubro, se obtuvieron Ingresos Extraordinarios por $7,500,000, por
dos Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal y Estatal por $3,500,000 y por $4,000,000, para
para cubrir pago de deuda y predial gjidal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

ara la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: / F'\
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
7.16% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingreso al Municipio, 7 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $156.84 en promedio por cada habitante
durante el ano 2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanocs $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar [0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 48 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
55.39% en refacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 55 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60% T/\
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EVALUACION Y RECOMENDACION, Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.39 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generade mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Etchojoa sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a
las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacién en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/N
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, ejercié egresos superiores por $9,254,431, que representa el 7%
del presupuesto modiftcado, reflejandose principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales e
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos
Adicionales y por el saldo disponible en Bancos a! inicio, como se muestra a continuacion:

Presupuesto ' Presupuesto A NP
Concepto Inicial Aumento Disminucion Moedificado Ejercido  Variacin %!
b (C} (b h C) :
N (b) o
Servicios Personales $63,879,571 8,976,150 1,448,648 71,407,073 73,309,499 (1,902,426) 3)
‘Materiales y Suministros | 3,611,000 1,671,100 238,659 . 5,043,441 5,515,914  (472,473) 5 9
Servicios Generales : 10,219,961 3,035,240 1,073,543 12,181,658 13,716,217 (1,534,559) (13)
Transferencias de 5,575,921 3,000,000 50,000 8525921 8737252 (211,331) (2)
Recursos Fiscales :
Gasto Corriente 74% . $83,286,453 16,682,490 2,810,850 97,158,093 101,278,882 (4,120,789) (4)
Transferencias de :
Recursos Fiscales 270,845 1,100,000 0 1,370,845 1,682,100 (311,255) _ (23}
Bienes Muebles e 1,330,000 116,800 798,440 648,360 669,765  (21,405) (3)
Inmuebles
Inversiones en
Infraestructura para el 23,461,900 0 0 23,461,900 28,457,462 (4,995,562) (21)
Desarrollo
Inversiones Productivas 36,500 100,000 0 136,500 130,000 6,500 5
Erogaciones 100,000 0 100,000 0 0 0 0
Extracrdinarias
Gasto de Inversion 23% . $25,199,245 1,316,800 898,440 25,617,605 30,939,327 (5,321,722) (21) :
Deuda Pablica 3% $19,253,751 0 14,290,000 4,963,751 . 4,775,671 188,080 4
Total de Egresos 100% ' $127,739,449 17,999,290 17,999,290 127,739,449 136,993,880 (9,254,431} (7)

(a) Boletin Oficial de! Gohierno del Estado No. 53, Seccidn XXXII, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

(b) Baletin Ofigjal del Gobierno del Estado No. 11, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.
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2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto plblico registrd $136,993,880; es decir se observd una variacion del 7%,
superior en relacion con el presupuesto modificado de $127,739,449, lo que representa $9,254,431, mas.

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado por
$1,902,426, que representa el 3%, refiejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una
variacion del 4%, debido a que hubo necesidad de contratar mas personal de Seguridad Pablica para las
Comisarias ya que se ampliaron los recorridos, en la Direccion de Servicios Publicos se contratd personal
para la recoleccién de basura y en Sindicatura para medir solares, asi mismo se otorgaron aumentos de
sueldos debido a ascensos del personal; Estimulos al Personal con una variacion del 7% y Estimulos al
Personal de Confianza con una variacién del 4%, debido a los pagos al personal por trabajar en dias
inhabiles, horas extras y pagos de estimulos a los trabajadores debido a las diferentes campanas que se
organizan en las Comunidades y en Pagos por Defuncién, Pensiones y Jubilaciones con una variacion de!
3%, se refleja un sobregiro debido a las modificaciones presupuestales.

- Materiales y Suministros. Este capftulo presenta una variacion superior por $472,473, que representa
el 9% del presupuesto modificado, basicamente en las partidas de: Materiales y Utiles de Impresion con
una variacion del 6%, debido a que lo gastado en esta partida corresponde a articulos de precios elevados
como revisados vehiculares, formatos de orden de pago, hojas membretadas, recibos de dinero,
requisiciones, cartuchos para impresora, disco duro, y memorias; Material para Informacién con una
variacion del 33%, generado por un gasto extraordinario en folletos, periédicos y todo tipo de publicacion
informativa y en Combustibles con una variacién del 18%, se deben al incremento que se aplicd en las
reas por los diferentes trabajos extraordinarios realizados por personal de este Ayuntamiento.

- Servicios Generales. La variacién en este rubro resultd superior a su presupuesto modificado por
$1,534,559, que representa el 13%, principalmente en: Servicio de Energia Eléctrica con una variacion del
21%, debido a que se presentaron festividades de fin de afio; Servicio de Alumbrado Plblico con una
variacién del 13%, debido a la reposicién de lamparas fundidas, quebradas y en mal estado, asi como el
mantenimiento a postes y cableado; Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una
variacion del 25%, debido a la reparacién de vehiculos siendo el gasto mayor en el departamento de
Seguridad Publica, ya que es necesario que las patrullas estén en optimas condiciones para dar servicio a
la Comunidad; Gastos de Difusién e Imagen Institucional con una variacion del 19%, correspondientes a
los pagos realizados por publicidad que se llevé a caboc en el informe de gobierno y por mantas
publicitarias de obras; Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 10%, debido a los
eventos de las diferentes areas y direcciones de este Ayuntamiento, como son el pago de becas,
informes, cursos, capacitaciones y de otras 6rdenes sociales, culturales y educativas; y en Ayudas
Diversas con una variacién del 20%, ya que fue necesario atender las diferentes solicitudes de familias de
€scasos recursos con despensas, recursos econémicos, gastos de hospitalizacion, carton negro y apoyo a

velaciones.
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- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $10,419,352,
aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $8,737,252, por ios apoyos otorgados a: Sindicato Unico
de Trabajadores del Municipio, Cruz Roja de Etchojoa y Bacobampo, Casa de la Cultura de Bacobampo,
CDI, Direccion de Salud, Rastro, SEMESON, Sindicato de Pensionados y Jubilados, OOMAPASE,
COBACH, Escuela Primaria Sahuaral, CECYTES Bacobampo, Telesecundaria 264 Villa tres cruces,
Telesecundaria 251 Villa tres cruces, Telesecundaria La Vasconia, Escuela Primaria La Vasconia,
Primarias Col. Obrera y Col. Beltrones, Secundaria Técnica No. 38, Bibliotecas, Kinder Mi Casita Feliz,
Jardin de Nifios San Pedro Nuevo, Telesecundaria Bacajaquia, Prim. Mabejaqui, Preescolar Capusarit,
Preescolar Colonia Soto, Telesecundaria Guaytana, Secundaria No. 25 y CBTA 97 de Basconcobe.

En cuanto al Gasto de Inversién, se ejercieron recursos por $1,682,100, destinados al Programa de los
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $669,765,
destinandose a la adquisicién de: Un pick-up modelo 2010, una copiadora digital, dos engargoladoras,
cinco computadoras, una maquina de escribir eléctrica, un teléfono muitifuncional, ocho impresoras, tres
equipos minisplit de una tonelada, un refrigerador, un fax, tres sillas de madera, cuatro aires
acondicionado, un librero, un gabinete universal, un silldén en piel, un automdvil modelo 20086, dos cestos
para basura, una pantalla para proyector, un candén para proyector, una mesa de metal y silla y un
archivero metalico.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $28,457,462, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 86 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubros
de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica
educativa y caminos rurales.

- Inversiones Productivas. Lo erogado en este rubro por $130,000, se aplico en Créditos Directos para
Actividades Productivas, otorgados a distintas personas, previa elaboracién de estudio socioeconémico e
integracion de su respectivo expediente técnico.

- Deuda Publica. En este renglon, se ejercieron recursos por $4,775,671, mismos que se integran de la
siguiente manera: Amortizaciéon de Crédito Banobras por $3,124,506 y Pago de Intereses del Crédito
" Banobras por $1,651,165.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: / /V\
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- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
pUblicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocrético en funcién a sus gobernados. El ndmero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.37% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el
Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $121,583 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,385

- Inversidén en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 20.77% de su gasto total en
inversion en obra pablica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 21 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $468.69 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rangoc de ACEPTABLE, determinado en base al pfdmedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El

('9 . Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables d/}ay\
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Municipio de Etchojoa recaudé $9,522,841 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 299% en
obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré
$2.99 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
8.42 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacionai y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$48,480,797, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $23,449,469,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$19,992,205, que representa el 85%, Pago de Becas por $2,834,700, representando el 12%, Traspasos a
otras cuentas bancarias por $520,000, representando el 2% y Gastos Financieros por $12,400,

-~ representando el 1% dando un total de $23,359,305. El egreso de $23,359,305, reportado en la Cuenta
Pdblica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $23,449,469,
determinandose una diferencia por $90,164, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010
en las cuentas bancarias nimeros 5962754, 5963017 y 5971486 de Banamex.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de/f\
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, el 86% fueron aplicados en la ejecucion de 77 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicogljue se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drgnaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura bésica educativa y caminos rurales.
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- Acciones Sociales. El 12% corresponde a Pago de Becas a estudiantes.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 2% restante corresponde a Traspasos a
Otras Cuentas bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion
de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $25,072,377, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $19,892,402, que representa el 79%, pago de Pasivos por $5,178,885, equivalente
al 20% y Gastos Financieros por $1,090, equivalente al 1%, dando un total de $25,072,377. El egreso de
$25,072,377, reportado en Cuenta Plblica, coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
periodo ascendio a $25,072,377.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 79%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercit el 20% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gasto de Operacion.

- Otros. Ei Ayuntamiento ejercid recursos por $1,090, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 2.22% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ‘V\

lgual a 0% Mayor a 0%

A2
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.97 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado estd en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
"
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lil. RESULTADOS DEL. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pblica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Etchojoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planteé una serie de
propgsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, informé que logrd realizar ta mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion,
Comunicaciones y Transportes, Empleo Temporal, Vivienda, Desayunos Escolares, Cultura, Salud
Publica, Deporte, Recoleccién de Basura, Alumbrado Publico, Obras Publicas, Agua Potable y
Alcantarillado, Electrificacion Rural, Caminos Rurales y Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador: /

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 125% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 1.47% de ellas
con documgntacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.06 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lil, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Hll) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demds previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeiio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure gue cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $13,021,283 y los Egresos a $11,468,058 representando
un Superavit de $1,553,225,

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicio por $2,873,909, que representa el 22.07%,
Ingresos por Conexién por $6,567, que representa el 0.05%, Otros Ingresos por $295,510, que
representa el 2.27%, Aportacion de Ayuntamiento por $6,817,875, que representa el 52.36% e
Ingresos del Medio Rural por $3,027,422, que representa el 23.25%, del total.

- Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $4,818,497, que representa el 42.02%,

Materiales y Suministros por $987,416, que representa el 8.61%, Servicios Generales por
$5,5562,377, que representa el 48.41% y Bienes Muebles e Inmuebles por $109,768, que representa

el 0.96%, del total.
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4.2 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Piblica (Pasos)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,177,893 y los Egresos a $4,293,887 representando un
Déficit de $1,115,994.

Los Ingresos se conforman por Aportaciones Econémicas del CECOP por $2,431,170, que representa
el 76.5%, Aportaciones Econdmicas del Ayuntamiento por $520,000, que representa el 16.36% vy
Aportaciones Econémicas de la Comunidad por $226,723, que representa el 7.14%, del total.

Los Egresos se conforman por Honorarios y Remuneraciones Diversas por $14,628, que representa el
0.34%, Material de Oficina por $1,381, que representa el 0.03%, Materiales y Utiles Impresion por
32,507, que representa el 0.06%, Materiales y Utiles para Procesamiento, Equipo y Bienes
informativos por $10,200, que representa el 0.24%, Combustibles por $5,880, que representa el 0.14%,
Servicio Telefénico por $1,030, que representa el 0.02%, Comisiones Bancarias por $4,505, que
representa el 0.1% y Obras Publicas Municipales por Concertacidn por $4,253,756, que representa el
99.07%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Puablica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, correspondiente a Ia
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma,

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados. {/\
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Fondo Fijo

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un importe de
$10,000 sin evidencia documental correspondiente al Fondo Fijo de Caja asignado a la
Ex-Subdirectora Administrativa de Seguridad Publica.

Bancos

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que las partidas
en conciliacion (depdsitos en transito) corresponden a ingresos recaudados no
depositados por $24,992.

Cuentas por Cobrar

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se ha
recuperado un saldo por $285,850 por concepto de préstamos a funcionarios y empleados
con hasta 12 meses de antigiiedad.

1.5  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se han
realizado las gestiones de cobro a los deudores necesarias para la recuperacion de un
saldo por $924,000, correspondiente a descuentos en las participaciones efectuados por la
Secretaria de Hacienda Estatal por el convenio celebrado entre el Ayuntamiento y la
Secretaria de Educaci6n y Cultura para la adquisicién de 7 unidades (transporte escolar).

1.6  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se ha
recuperado un saldo a cargo de un empleado municipal con puesto de Auxiliar de la
Subagencia Fiscal por $364,849 por concepto de faltantes en los depdsitos de la
recaudacion de ingresos de la Subagencia Fiscal correspondientes a los meses de marzo a
diciembre de 2010.

Acreedores Diversos

1.7 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observo que el
Sujeto de Fiscalizacidon no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010. '

Fondos Ajenos

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se h
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de los pagbs
provisionales de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $77,403.
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1.9  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra pablica 2-21-2130-050-01 Programa para ef Desarrollo de Zonas
Prioritarias Piso 2010 en Varias Localidades por $15,537,942, realizada con recursos Federales
y ejecutada mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presenté el expediente
unitario.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras aj 31 de diciembre de 2010 y se observé que se recaudaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2010 por $14,999, sin que fueran depositados en las
cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacién y a la fecha de la revisién no fue aclarado el
destino de los mismos.

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que existen ingresos
captados que no fueron registrados en contabilidad por $526,323 por concepto de Desayunos
Escolares y Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables (PAASV).

1.12  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se captaron
ingresos por $275,509, que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Municipio,
utilizandose para gasto corriente.

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo enero a diciembre de 2010 por $270,253.

Egresos

1.14 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercié la partida del gasto de
inversién 6102: Normal Convenido por $5,041,215 sin estar contemplada en el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio 2010.

115 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se
localizaron pélizas de egresos por $439,641,

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se encuentra
registrada en contabilidad la aplicacién de recursos por $517,188, correspondiente a recursos
captados en los prograrmas de Desayunos Escolares y Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables (PAASV).

1.177 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se obfervé que existe una
pdliza sin evidencia documental por $7,500.
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1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre y se observé que se otorgaron préstamos
personales por $89,000.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que el Ayuntamiento
no contemplé dentro def Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
de Estado, los rangos de "los montos maximos y limites" autorizados para las adquisiciones
de bienes y servicios a realizar.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron que se
efectuaron compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo
al importe de la misma (licitacién piblica) por $100,000.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en la
obra piblica 6102-01: Supervisién para la Obra de Construccién de Puente Sobre el Rio Mayo,
en la Carretera Etchojoa - Bacobampo - Navojoa, Km. 0+970 del Tramo Etchojea - Bacobampo
en la Localidad de Etchojoa por $103,330, ejecutada con recursos del Fideicomiso para
Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM}, mediante contrato
nimero FIDEM-OP-ETCH-SUP-001, se presents el expediente técnico incompleto.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd el pago de
honorarios por $11,000, sin retencion del 10% de ISR por $1,100.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.23

1.24

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se efectian
las retenciones del impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando calculos selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe al 31 de diciembre de 2010 de Impuesto Scobre la Renta no retenido a
los trabajadores por $84,888.

Objetivos y Metas

Se observé al 31 de diciembre de 2010 que en las dependencias de Cabildo, Sindicatt/

Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y Servicios Piblicos Municipales, de 58,039 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 853 incumpliendo con 57,186 consistentes en :
Celebrar reuniones extraordinarias necesarias para acordar asuntos que requieran la
autorizacién del H. Cabildo (3), Atender solicitudes de la problematica planteada (189}, Elaborar
documentos de demandas laborales (12), Realizar una reunién mensual con los Comisatios
(3), Actualizar el Reglamento Interior de la Direccion de Ingresos {1), Difusién de folletos

*\
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informativos para la promocién e incentivacién del pronto pago {900), Poner en marcha el
sistema de cobro coactivo a contribuyentes morosos (600), Mantener los recorridos de las
unidades recolectoras en las comisarias (52,722), Promover campanas de limpieza en el
Municipio (18) y Supervisar lamparas de alumbrado ptblico (2,738).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal
(FISM) a otras cuentas bancarias por $520,000, generando ademas productos financieros por
$9,507 mismos que fueron calculados en base a la TIIE {FTasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de
diciembre de 2010, quedando pendiente por reintegrar $529,507

1.26 En relacion con la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que las obras puiblicas
6107-306-307-308: Ampliacién de Energia Eléctrica en la Colonia 9 de Julio en la Localidad de
La Bocana; Ampliacion de Energia Eléctrica Detras de Subestacion en la Localidad de
Basconcobe; Ampliacién de Energia Eléctrica en la Localidad de El Chichivito, Municipio de
Etchojoa y 6107-319: Construccién de Servicios Sanitarios en la Localidad de El Huitchaca en
el Municipio de Etchojoa por un total de $753,387, ejecutadas mediante la modalidad de
Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.27 En relacién con la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010 se determiné que en las obras piublicas
6107-264: Rehabilitacién del Camino Bacobampo- El Rodeo-Huiroatchaca, de la Localidad de
Campo Ledn, Municipio de Etchojoa, 6107-273: Rehabilitacién de Calles No Pavimentadas en
la Localidad de Etchojoa y 6107-314: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varias
Localidades del Municipio de Etchojoa por un total de $872,375, ejecutadas mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
"7 Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Organismo es evaiuado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de r/\
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préoximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
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que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revisiéon y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se ha
solicitado devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria del impuesto al Valor
Agregado Acreditable por $1,151,592.

Acreedores Diversos

2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd un importe de
$55,952, por concepto de Cuotas de ISSSTESON pagadas por el Municipio a cuenta del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, sin que a la
fecha se haya efectuado el reintegro de este importe al Municipio.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos
24  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $4,640.

2.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe
de las mismas por $553,059.

26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos
improcedentes por $21,574, debido a que no son gastos propios del Sujeto de Fiscalizacién.

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
contrataciones de servicios sin contar con los contratos respectivos con los proveedores por
$7,081.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se efegfuan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, efectuando calculos selectivamente aéb
empleados, obteniéndose un importe por el periodo de enero a diciembre de 2010 de Impuesto
Sobre la Renta no retenido a los trabajadores por $68,376.

"\
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Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

29  Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.10 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se ohservé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe
de las mismas por $1,392,383.

211 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron polizas de
cheque con comprobantes que fno retnen los requisitos fiscales por $68,196.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El morto observade derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 32 $28,707,540
No Cuantificadas 6 0 /
38 $28,707,540 /V\

EVALUACION. El monto cuartificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica de! Municipio, fue de $28,707,540. Esto representa el 20.96% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.96 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
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Municipio, 21 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Armiba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas PUblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 12 2 10

2008 36 0 36

2009 56 3 53

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo. P
VII.. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL /
La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para megr de

manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion
con ef objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica det Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metedologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacion
los siguientes resultados:
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dEe‘I’:?::t:’;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.05 20% 1.01
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.38 20% 1.08
Evaluacién al ejercicio del gasto 8.41 20% 1.68
Evaluacion a la administracion de fondos 7.97 10% 0.80
Evaluacién al cumplimiento de metas 3.086 10% 0.31
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.96 20% 1.19
EVALUACION FINAL 6.07

VIl. SALVEDADES

Como resuitado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Fondo Fijo

Sin evidencia documental $10,000
Ingresos

Cobro Incorrecto de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos 270,253
Egresos

Pdlizas de cheques no localizadas 439,641
Pdlizas de cheques sin evidencia documental 7,500

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Traspaso de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 529,507
Basica de los Municipios (FAIMUN) a la cuenta 82483272 de Banamex

utiizada para el gasto corriente del Municipio.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los purtos 1.2, 1.13, 1.15, 1.17 y 1.25 del apartado
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2010 del Municipio de Etchojoa, Sonora.

IX. CONCLUSIONES (V\

La efaboracion y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que/fos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del preserfe informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores ptblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
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también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion,

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica de! Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 92 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Etchojoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB

/
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