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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3¢ Fraccidn VI, 79, 22, 25,40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conduclo, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Yécora.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Yécora.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Yy en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicabies en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental: los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Plblica; las variaciones presupuestales y la
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicidn
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desemperfio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas PuUblicas 2007,
2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones de!l Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Yécora, Sonora.

/
A
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Bancos $1,092,823 Acreedores diversos $229,500
Deudores diversos 1,806,847 Gobierno del Estado 474,822
Fondos ajenos 977,848
TOTAL CIRCULANTE $2,899,770
TOTAL CIRCULANTE $1,682,170
FIJO
Parques y jardines 76,800 TOTAL PASIVO 51,682,170
Terrenos 113,000
Edificios 318,963 PATRIMONIO
Eq. de procesamiento de datos 167,322 Patrimonio municipal 3,405,398
Mobiliario y eq. de oficina 118,811 Resultado de Ejercicios Anteriores 2,267,452
Equipo de transporte 1,628,227 Resultado del Ejercicio Actual {699,852)
Magquinaria y equipo 654,300
Equipo de Seguridad Publica 327,975 TOTAL PATRIMONIO $4,972,998
TOTAL FlWO $3,405,398
DIFERIDO

Creditos en Periodo de Amoriizacion 350,000
TOTAL DIFERIDO $350,000

SUMA ACTIVO $6,655,168 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $6,655,168

Notas al Balance General

Nota 1 El total del Pasivo por $1,682,170, esta integrado por adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y
servicios recibidos por el Ayuntamiento por $229,500, adeudos con el Gobierno del Estado, pendientes de
ser descontados de Participaciones, por $474,822, compuesto por $124,822, por la Recaudacion de la Sub
Agencia Fiscal y $350,000 por un anticipo a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos y Fondos
Ajenos por $977,848, integrados por: FAIMUN $916,425, CECOP $46,124, Impuesto Predial Ejidal $13,828
y PROFAMOR $1,471.

"\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1¢ de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $165,246
Derechos 10,100
Productos 4,910
Aprovechamientos 251,975
Participaciones 9,722,608
Aportaciones Federales del Ramo 33 6,242,963
ingresos Extraordinarios (Nota 2) 5,350,000
Total de Ingresos $21,747,802
Egresos
Servicios Personales $6,822,509
Materiales y Suministros 2,108,742
Servicios Generales 3,945,087
Transferencias de Recursos Fiscales 541,337
Bienes Muebles e Inmuebles 100,574

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 8,809,405

Deuda Publica 120,000
Total de Egresos $22,447,654
DEFICIT {$699,852)

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, por $699,852, como resultado de su ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
déticit fue soportado por el saldo inicial en la cuenta de Bancos utilizada para el gasto de operacién y por el incremento
en la cuenta de Gobierno del Estado.

Nota 2 El Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2010 por $350,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrade como ingreso extraordinario.

"N\
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1.3 Anaiisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Yécora, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Béasicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultade de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores;

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
gue sus activos circulantes cubren 1.72 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.72 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 25.28% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, tnicamente 25 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menorde 50% Mayor ¢ igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un deficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -3.22% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.03 que representa ia totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del

orden de 3 centavos.

o Municinio de Yécora, Sonora.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual de 0% Menora 0%



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.58 como puntaje promedio en este apartado.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Yécora fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situaciéon se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaitar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total = Gasto
Total)

fr\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, percibio ingresos superiores a los presupuestados en $4,995,047,
principalmente en los capitulos de Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,
las cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como

en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presn(u:)uesto Ca?;?do Va;lr;efr:;)n %
impuestos $353,695 165,246 (188,449) | (53)
Derechos 135,782 10,1001 (125,682) | (93)
Productos 9,013 4,910 ) .(4,103) (46)
Aprovechamientos 103,742 251,975 148,233 143
Participaciongs_ 9,878,849 9,722,608 (156,241)| (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33. ) 6,271,674 6.242,9.6.3. (28,711)] (1)
Ingresos Crdinarios 75% $16,752,755 16,397,802 (354,953) | (2)
Ingresos Extraordinarios 25% 0| 5,350,000(5,350,000 100

Total Ingresos $16,752,755 21,747,862 4,995,047 | 30

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

Ef Ayuntamiento, en |a captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $354,953, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $16,752,755, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $16,397,802.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 75% de ingresos ordinarios y un 25% de ingre

extraordinarios.

/

7 . . o
- ¢ Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $188,449, que

representa el 53%, principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 71%, e Impuesto Municipal
Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 80%, ambos debido a que parte de los
contribuyentes no acudieron a pagar estos impuestos, originade por ia mala situacidn econémica que

prevalece en el municipio.

{U’\
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. De!'echos. La variacion en este capitulo fue por $125,682, que representa el 93%, menor a su presupuesto,
reflejandose principalmente en Alumbrado Publico, con una variacién de 100%, debido a que no se ilevo a
cabo la firma del convenio con Comisién Federal de Electricidad.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores por $148,233, equivalente al 143%
en relacion al Presupuesto, reflejandose principalmente en Donativos, con una variacién de 1,200%, debido a
que se recibieron donativos de una empresa cervecera, de una Compania Minera y del Programa Vida para el
DIF Municipal.

- Participaciones. En este renglén se obtuvieron ingresos inferiores al Presupuesto por $156,241, equivalente
al 2%, reflejandose principalmente en el Fondo General de Participaciones, con una variacién de 2%, Fondo
de Fomento Municipal, con una variacion de 2% y Fondo de Fiscalizacién, con una variacion de 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores al Presupuesto por
$28,711, equivalente al 1%, reflejandose principalmente en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, con una variacion de 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo los ingresos recibidos ascienden a $5,350,000, los cuales
corresponden a apoyos otorgados por el Gobierno del Estado por $5,000,000 para la realizacién de obras y
$350,000 recibidos en el mes de diciembre para el pago de aguinaldos.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 1.99% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 2
“eentavos fueron por concepto de ingresos propios.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada ha%
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacidén en promedio por cada hapftante
durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudd $71.49 en promedio por cada habitante durante ef afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al

promedio observado en los municipios rurales. rr\
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa gque Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuve que destinar $9.82 para cubrir
el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria det impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 13.95%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es degir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 14 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en e
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a ia funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.09 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Yécora sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COmMo un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
strategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
-+oonora y en Mexico, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este

concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptaciéon e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere

buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

™
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por $694,899,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios
Generales, erogaciones que fueron soportadas por el saldo inicial en la cuenta de Bancos utilizada para el
gasto de operacion y por el incremento en la cuenta de Gobierno del Estado.

c Presupuesto _|Presupuesto) .. o | variacion
oncepto Inicial Aumento | Disminucion| Modificado %
(@) (b) (¢} (b-c)

Servicios Personales $6,514,230 0 0 6,514,230 6,822,509| (308,279)! (5)
Materiales y Suministros 2,060,020 0| 2060,020] 2108,742| (48.722)| (2)
Servicios Generales 2,645,315 0 2,645,315] 3,945,087 (1,299,772} |(49)
ljrsacnaslfeesremias de Recursos 283,200 0 0 283,200] 190,661] 92,539 33
Gasto Corriente 58% $11,502,765 0 0| 11,502,765 13,066,999 |(1,564,234) | (14)
;{;‘Cr:ge”das de Recursos 432,000 0 0 432,000 350,676  81,324| 19
Bienes Muebles e Inmuebles 591,000 0 0 591,000 100,574 490,426 83
:)’;"rzrziloggza‘i?o'lgraesm"t“ra 3,926,990 5,000,000 0| 8926990| 8809405 117.585| 1
Gasto de Inversion 41% $4,949,990 | 5,000,000 9,949,990 9,260,655 689,335| 7
Deuda Piiblica 1% $300,000 0 300,000| 120,000, 180,000! 60
Total de Egresos 100% $16,752,755 5,000,000 21,752,755|22,447,654| (694,899) | (3)

(a) Boletin Cficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXXill, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

(b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estade No. 12, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

—~En este periodo, el gasto publico registré $22,447,654; es decir se observd una variacion del 3%, supefior en
relacion con el presupuesto modificado de $21,752,755, lo que representa $694,899, mas.

"\

- Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacion por $308,279, que representa el 5%, superior a
su presupuesto modificado, reflejandose principalmente en las partidas: Sueldos, con una variacién de 21%,
debido a que se contratd personal en Servicios PUblicos y en Seguridad Publica; Gratificacion de Fin de Afo,
con una variacion de 10%, debido al pago de gratificacion de fin de afio a las personas pensionadas y

12
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jubiladas; Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON, con una variacion de 18%, debido al personal que
se contratd y se dié de alta en esa Institucion.

* Materiales y Suministros. Este rubro presenta una variacién de $48,722, que equivale al 2%, superior a su
presupuesto modificado, reflejandose principalmente en: Material de Oficina, con una variacién de 124%,
debido a la adquisicién de articulos de oficina en todas las dependencias, para brindar un mejor servicio a la
comunidad; Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones, con una variacién de 590%, debido
a las reuniones con las diferentes dependencias estatales y federales para tratar asuntos propics del
municipio; por las reuniones de Cabildo; por eventos sociales con empleados del Ayuntamiento; alimentacién
a diversos equipos deportivos v a elementos de Seguridad Publica; y en Refacciones Accesorios y
Herramientas Menores, con una variacion de 50%, debido a la adquisicién de llantas para: la
motoconformadora, camién de volteo, ambulancia y ademas refacciones para las unidades de Seguridad
Publica, ya que la adquisicion de llantas es constante, debido a los recorridos que se hacen a las Comisarias
y Delegaciones que se encuentran alejadas de la cabecera municipal para brindar una mejor vigilancia a la
poblacién.

* Servicios Generales. Este rubro presenta una variacion de $1,299,772, que equivale al 49%, superior a su
presupuesto modificado, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Servicio de Alumbrado
Publico, con una variacién de 18%, debido a la ampliacion efectuada en la colonia nueva; Arrendamiento de
Inmuebles, con una variaciéon de 964%, por el arrendamiento de locales utilizados como almacén para
resguardar el material que se adquirio para las obras realizadas, asi como por la renta de una casa habitacion
para los alumnos del CECYTES, que vienen de ofras localidades: Asesoria y Capacitacion, con una variacién
de 138%, por la contratacion de un Asesor Juridico y un Asesor de imagen Publicitaria ; Seguros y Fianzas,
con una variacion de 889%, debido a la contratacién de Seguros para Funcionarios y para el Personal de
Seguridad Publica, asi como para los vehiculos propiedad dei Ayuntamiento; Mantenimiento y Conservacion
de Equipo de Transporte, con una variacion de 121%, debido a las reparaciones efectuadas al camion de
volteo, al camion escolar, a la ambulancia y a los vehiculos de Seguridad Publica: Viaticos, con una variacion
de 36%, debido a las constantes reuniones para capacitacion del personal, traslados de enfermos en la
ambulancia, cursos a enfermeras para aplicacion de vacunas y por las diversas gestiones que realizan el
Presidente, Sindico y Tesorero: Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacién de 54%, por la
alimentacion y hospedaje de los elementos de Seguridad Publica asignado a la vigilancia, ademas por los
eventos sociales llevados a cabo; Servicios Diversos, con una variacién de 194%, por el apoyo otorgado a
varias personas de escasos recursos, como son despensas alimenticias, consultas y adquisicion de
medicamentos y gastos funerarios; Ayudas Diversas, con una variacién de 48%, por el apoyo de despensas
alimenticias a la poblaciéon mas vulnerable; y Becas Educativas Otorgadas por el Gobiemo Municipal, con una
variacion de 46%, debido a que se le otorgaron becas a alumnos de CONAFE.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En sste capitulo se ejercieron recursos por $541 337, aplicados\ge
- la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron $190,661, basicamente por los apoyos otorgados a QOrganismos#e
Instituciones, como son DIF Estatal, Médicos Pasantes de Yécora, Maycoba y Santa Rosa, Auxiliares del
Centro de Salud, personas discapacitadas, Unién Ganadera Regional, ademéas se apoy6 a Organismos
Educativos como son Jardin de Ninos, Escuelas Primarias, Secundatia Técnica N@ 10, CECYTES y al Museo

Comunitario.

n cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron $350,676, destinados al Programa de Desayunos Escolares.r,\
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. Bje_nes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron $100,574, destinandose a la adquisicién de
sels Impresoras, tres computadoras, una cafetera, dos calentones de gas, un equipo de sonido, ocho fuentes
de poder, radios con bateria y cargadores, una cadmara digital, un equipo de radio mévil y un multifuncional
lasser.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarroilo. En este renglon se registraron $8,809,405, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 27 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y caminos rurales.

- Deuda Ptublica. En este capitulo se ejercieron recursos por $120,000, destinandose el pago de un Anticipo a
Cuenta de Participaciones otorgado por el Gobiemno del Estado.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administraciéon Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administraciéon Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.74% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores ptblicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Artiba del promedic mpios. rurales 3.62%

+ Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
cotriente por cada servidor publico $124,448 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedic mpios. rurales $153,095

- /\/\

nversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion g#n el total
gl gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejefcido en el
ACapitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exclluyend.o’ toda
jaccion ¢ gasto diferente a este concepto. EI Municipio destin el 16.97% de su gasto total en inversion en

14 Municipio de Yécora, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 17 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversidn en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $630.06 anua! por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Yécora
recaudé $432,231 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 881% en obras publicas, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $8.81 en obras publicas.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedic mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurates 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido par los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.27
como puntaje promedio en este apartado.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por ia
JAuditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un totaljyge
$6,242,602, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) N\

el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $_33,614l,843, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$3,537,165, que representa el 98%, Obra Publica no autorizada por $57,332, que representa el 1% y Gastos
Financieros por $4,373, representando el 1%, dando un total de $3,598,870. El egreso 'de $3,598,3‘(0,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
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$3,614,843, determinandose una diferencia por $15,973, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre
de 2010 en la cuenta bancaria numero 65501976051 de Santander.

* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la gjecucion de 22 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica
educativa y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. E| 1% restante corresponde a construccién de
bafios en unidad deportiva, rehabilitacién de escuela preparatoria y adquisicién de accesorios de cémputo y
equipo deportivo, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Teritoriales del
Distrito Federal, recibi¢ recursos por $3,045,394, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $2,727,275, que representa el 90%, Pago de Pasivos por $15,749, equivalente al 1%,
Aplicaciones al Gasto Corriente por $251,172, equivalente al 8% y Gastos Financieros por $4,674,
equivalente al 1%, dando un total de $2,998,870. El egreso de $2,998,870, reportado en Cuenta Pdblica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $3,045,394, determinandose una
diferencia por $46,524, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en ia cuenta bancaria
nlmero 65501976065 de Santander.

- Seguridad Pdbliica. En relacién a Seguridad Plblica, el Ayuntamiento ejercié el 90%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

- Deuda Publica. En ralacion a Deuda Pubiica se ejercio el 1% en el pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 8% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $4,674 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguieMes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 1.62% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEFTABLE. /l’\
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Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. E| Municipio utilizé el 9.27% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamenite.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.84 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociat Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

EERN
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Supetior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Yécora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipai de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se plante¢ una serie de propssitos,
enlos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, informd que logro realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Vivienda, Agua Potable y Alcantarillado, Electricidad,
Alumbrado Publico, Obras y Servicios Publicos, Educacién, Seguridad Publica, Turismo, Agricultura y
Ganaderia y Desarrollo Social.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 87% de sus metas
rogramadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 81.82% de ellas con
~.documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80% l\/\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.36 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $308,312 y los Egresos a $263,662, representando un
superavit de $44,650.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $308,312, que representa el 100% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $200,882, que representan el 76.19%,
Materiales y suministros $56,850, que representan el 21.56% y Servicios Generales por $5,930, que
representan el 2.25% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisién se practicd, con el objetive de verificar gue la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada doccumentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno /

Organizacién General

1.1 Del anélisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

que el registro y contro! de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados. V\
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Pasivo

1.2  Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el
Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

Fondos Ajenos

1.3  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que existen polizas
de cheque sin evidencia documental del gasto en la cuenta bancaria 65-50254794-4 del banco
Santander utilizada para el manejo y control de los recursos correspondientes al Consejo
Municipal para la Concertacion de la Obra Publica por $346,580.

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existe un
remanente del Programa Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica de los Muncipios
(FAIMUN) no reintegrado a ia Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Estado por $916,425.

1.5  En relacion con la fiscalizacion de ias cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en la
revision de las obras publicas ED-033/CECOP-01: Pavimentacion de la Calle Nogales entre
Adolfo Lépez Mateos y Avenida Judrez, en la Localidad de Yécora, ED-033/CECOP-02:
Construcciéon de Bafios en la Unidad Deportiva del Municipio de Yécora y ED-033/CECOP-03:
Construccion de Andadores en el CECYTES, en la Localidad de Yécora por un total de
$617,289, ejecutadas con recursos Estatales del Consejo de Concertacién para la Obra Publica
(CECOP) mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.6  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en fa obra publica OPET26119790 Y NC1-262: Ampliacion de la Red de Drenaje
en la Localidad de Yécora por $449,664, ejecutada con recursos del Programa de Empleo
Temporal, mediante la modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente técnico
incompleto.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que sin autorizacion
del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $34,944.

8 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercio ta partida del gasto 5204:
Equipos y Aparatos de Comunicacion y Telecomunicacion por $24,476, sin estar contemplada
en el Pregypuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2010.
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1.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen péiizas
de egresos y diario sin evidencia documental del gasto por $1,154,636.

1.10  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pdlizas de
egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $73,054.

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que el Ayuntamiento
no contemplo dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, los rangos de montos maximos y limites.

112 Se procedi6 a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2010 y se observaron que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe
de las mismas por $258,475.

1.13  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que se efectuaron
gastos injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y beneficiarios de
las erogaciones realizadas por $4,760.

1.14  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron polizas de
cheque y diario no localizadas por $646,479.

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos no
autorizados por el Ayuntamiento por $32,000.

1.16 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determino que en la
obra publica 6206-602: Proyecto Ejecutivo para la Renovacién de la Plaza Publica de Yécora,
por $174,000, ejecutada con recursos Propios no se presenté el expediente unitario.

1.17 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en
las obras publicas ED-955: Pavimentacion en Avenida Lerdo de Tejada entre Calles Agua Prieta
Y Yécora, ED-956: Pavimentacién en Avenida Lerdo de Tejada entre Calles Agua Prieta y
Cananea, ED-957: Pavimentacion en Avenida Lerdo de Tejada entre Calles Cananea y Cajeme,
ED-958: Pavimentacion en Calle Alamos entre Avenidas Lazaro Cardenas y Benito Juarez,
ED-959: Pavimentacion en Calle Cananea entre Avenidas Lerdo de Tejada y Adolfo de la
Huerta, ED-960: Pavimentacion en Calle Cananea entre Avenidas Adolfo Lépez Mateos y
Sebastian Lerdo de Tejada, ED-861: Pavimentacién en Calle Alamos entre Avenidas Benito
Judarez y Adolfo Lopez Mateos y ED-865: Pavimentacién en Calle Caborca entre Avenidas
Lazaro Cardenas y Plutarco Elias Calles por un total de $3,303,532, ejecutadas con recursos
Estatales mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.18 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en la
obra publica ED-954: Perforacion y Colocacion de Bomba Sumergible, asi como la
Construccion de Tanque de Almacenamiento por $1,696,121, ejecutada con recursos Estatales
mediante la modalidad de Contrato, se presento el expediente unitario incompleto.
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Revision de Recursos Humanos

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observo que no se efectian
las retenciones de! Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensuai
det Municipio, realizando un analisis selectivamente a 7 empleados, obteniéndose un importe al
periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $138,456.

Objetivos y Metas

1.20 Se procedi6 a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé que en las Dependencias
denominadas: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de Obras
Publicas y Servicios Publicos, Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal y Tesoreria
Municipal de 1,223 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 1,123 incumpliendo
con 100 consistentes en: Cumplir con la recoleccién de basura de manera efectiva y constante
en la cabecera municipal y comisarias y delegaciones (96), Coordinar la formulacion de las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones (1), y Disenar, analizar y aprobar el
clasificador de actividades publicas municipales, el clasificador por objeto del gasto y
programa operativo anuat (3).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.21  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pdiizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $1,011,628.

122 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 201 0, se determiné que se
ejercieron recursos en la ejecucion de las obras pablicas 6107-408: Aportacion a CECOP para
la Construccién de Bafios en la Unidad Deportiva en la Localidad de Yécora, 6107-704:
Aportacidn al Programa Escueias de Calidad para la Obra Rehabilitacion Escuela Primaria
Leona Vicario (Adquisicion de Accesorios de Computo y Equipo Deportivo) y 6107-705:
Rehabilitacion de Escuela Preparatoria CECYTES por un total de $57,332, las cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos deli RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.23 En relaciéon a la fiscalizacion dei Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas /
6107-101: Rehabilitacion Sistema Agua Potable en la Localidad de San Nicolas, 6107-102:
Rehabilitacion Sistema Agua Potable en ia Localidad de Curea, 6107-403: Instalacion de
Luminarias en la Colonia Nueva en el Municipic de Yécora, 6107-404: Pavimentacién en
Avenida Adolfo Ldépez Mateos en la Localidad de Yécora, 6107-406: Construccién de

— Guarniciones en la Localidad de Yécora, 6107-407: Rehabilitacién del Basurén en el Municipio
de Yécora, 6107-409: Rehabilitacién de Alumbrado Publico en Calle Nogaies, 6107-410;
Desasolve de Arroyo Maycoba, 6107-412: Rehabilitacién de Alumbrado publico en la Localidad
de Maycoba, 6107-501: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la Colonia Nueva en el
Municipio de Yécora, 6107-502: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en Calle Lopez Mateos
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6107-706: Rehabilitacién de Escuela Primaria en la Localidad de Maycoba y 6107-707:
Construccion de Tejaban en Escuela Secundaria de Yécora por un total de $2,590,754,
ejecutadas mediante la modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los
expedientes unitarios integrados.

1.24 En relacion a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas
6107-401: Rehabilitacién de Calles de Yécora, 6107-402: Rehabilitacion de Camino Santa
Rosa-Crucero (Construccién de Muro de Piedra en la Localidad de Puerto del Chivato), en el
Municipio de Yécora y 6107-701: Rehabilitacion de Bafos en Colegio La Sierra, Municipio de
Yecora por un total de $360,153, ejecutadas mediante la modalidad de Administracion Directa,
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

125 En relacion a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en la obra publica
6107-901: Rehabilitacién de Pozo de Agua por $111,522, realizada mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presentd el expediente unitario de la obra y se detectd un
concepto pagado no instalado por $5,336.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egreso sin evidencia documental del gasto por $239,920

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $251,172
generando ademas productos financieros por $5,510, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposiciéon del recurso del Fondo hasta su reintegro, quedando pendiente por reintegrar
$256,682

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revisién y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos /

Egresos
2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existe un gasto
sin evidencia documental por $5,250.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pablica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién
de las observaciones referentes a "Obras Plblicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 24 $10,928,700
No
Cuantificadas 4 0

28 $10,928,700

EVALUACION. EIl monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Pdblica del Municipio, fue de $10,928,700. Esto representa el 48.69% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.92
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 49 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores:
Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Plblica 2010, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota_l Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas  por Solventar

2007 22 1 21

2008 30 1 29

2009 21 0 21

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

24 Municipio de Yécora, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de |a revision y

fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeiio Municipal, se aplicdé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

los siguientes resultados:

Evaluacion
del Apartado
Evaluacion a la gestién financiera 8.67
Evaluacion a la recaudacioén del ingreso 4.08
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.26
Evaluacion a la administracion de fondos 5.83
Evaluacion al cumplimiento de metas 8.36
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.92

EVALUACION FINAL

VIl. SALVEDADES

20%
20%
20%
1 OO/Q
10%
20%

Ponderacion Valor

1.72
0.82
1.65
0.58
0.84
0.98
6.59

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa
Fondos Ajenos.
Pdélizas sin evidencia documental.
Remanente del Programa Fondo de Apoyo para la Infraestructura Bésica de los
Municipios (FAIMUN]) no reintegrado.
Egresos.

: Pdlizas sin evidencia documental.

Nt Pdlizas no localizadas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
Pdlizas sin evidencia documental.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).
Pélizas sin evidencia documental.

25

$346,580
916,425

1,154,636

646,479

1,011,628

239,920

/
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariilado y

Saneamiento

Egresos.

Pdlizas sin evidencia documental. 5,250

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.3, 1.4, 1.9, 1.14, 1.21, 1.26 y 2.1 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2010 del Municipio de Yécora, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Yécora, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempeno Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica def Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que {a Cuenta Publica del Municipio de
Yécora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIil del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LiX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor
ELOS ANTILLON

//\

-- Minicinio de Yécora, Sonora.

C.P.C. EUGENIO#A




