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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scoberano de Sonora y 32 Fraccion Vi, 79, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditorfa Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante e pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de San Ignacio Rio
Muerto.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidon realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articule 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y €n su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas fa evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a o establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando ias bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental: los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Plblica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en Ia
comprobacidn del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, v de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacidn de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $228  Proveedores $937,481
Bancos 1,885,967 Acreedores diversos 121,113
Subsidio al emplec 1,253,735 Gobierno del Estado 5,626,498
Deudores diversos 120,808  Fondos ajenos 2,601,838
Pagos anticipados 93,551 Reserva y provisiones 344,697
TOTAL CIRCULANTE $3,354,269 TOTAL CIRCULANTE $9,531,627
FIJO FIJO (Nota 2)
Terrenos 1,042,000 Doc. por pagar a largo plazo 5,525
Edificios 681,173
Eqg. de procesamiento de datos 594,935 TOTAL FIJO $5,525
Mobiliario y eq. de oficina 406,784
Equipo de transporte 4,666,251 TOTAL PASIVO $9,537,152
Maquinaria y equipo 516,271
Equipo de Seguridad Publica 221,354 PATRIMONIO
Patrimonic municipal 8,128,768
TOTAL FJO $8,128,768  Resultado de Ejercicios Anteriores (3,215,016)
Resultado del Ejercicio Actual (547,758)
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 2,420,089 TOTAL PATRIMONIO $4,365,994
TOTAL DIFERIDO $2,420,089
SUMA ACTIVO $13,903,146  SUMA PASIVO + PATRIMONIO $13,903,146

DEUDORAS ACREEDORAS |
Bienas en Comodato $2 Comodato en Bienes $2

“Equipo de Transporte en Comodate 1,048,036 : Comodatos Equipo de Transporte 1,048,036
2 Notas al Balance General

“"Nota1 El Pasive a Corto Plazo por $9,531,627; esta integrado por adeudos con: Proveedores por $937,481;
Acreedores Diversos por Ja adquisicién de bienes y servicios necesarios para la operatividad de la
Administracion Municipal por $121,113; Gobierno del Estado por $5,626,498, compuesto por Anticipos de

09 Participaciones por $5,750,000, por un saldo negativo de la Sub-Agencia Fiscal por $240,532; Convenio

Cuentas de O:jg_i_e_:_n__

Transporte SEC por $12,485 e Intereses sobre Anticipo de Participaciones por $104,545, pendientes de ser
descontados de Participaciones; Fondos Ajenos por $2,501,838 integrados por $1,150,838 del 2% de
Impuesto Predial y otros fondos por $1,351,000; y Reservas y Provisiones por $344,697, compuestos por
provision de sueldos por $342,924 y reserva para aguinaldo por $1,773.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saldo de $5,525, correspondiente a un Crédito con Banobras
contratado en el mes de diciembre del afo 1999 para rehabilitacion de Alumbrado Publico.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $4,793,727
Derechos 411,862
Productos 63,923
Aprovechamientos 1,088,601
Participaciones 14,316,369
Aportaciones Federales del Ramo 33 9,737,967
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 2,963,448
Total de ingresos $33,375,897

Egresos
Servicios Personales $18,595,257
Materiales y Suministros 4,338,483
Servicios Generales 4,115,131
Transferencias de Recursos Fiscales 935,380
Bienes Muebles e Inmuebles 282,518
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 3,656,888
Deuda Piblica 2,000,000
Total de Egresos $33,923,655
DEFICIT {$547,758)

Nota: E| Déficit que presenta el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, por $547,758, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Dicho déficit fue soportado por el incremento en las cuentas de pasivos de Proveedores y Acreedores Diversos.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010 por $2,500,000, para pago de aguinaldos,
ademas de ser registrado como pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y los descuentos a
participaciones en el préximo ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

.......
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1.3 Analisis a la gestidn financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir [os compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido. la liquidez del Municipic es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.35 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 35 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos centraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o jguaf a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total} con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 68.60% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 69 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos

son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,

la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -1.64% en su ejercicio fiscal

2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se

gastaron $1.02 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
.. orden de 2 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE £n virtud

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antif;z(nente
de obtener 5.12 como puntaje promedio en este apartado.
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Se recomienda al Municipio de San Ignacio Rio Muerto mantener solidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de San Ignacio Rfo Muerto presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en
sus ingresos propios, asi como una renegociacién o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Ignacio Rio Muerto
fue deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el
adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado
la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. ({ingreso Total =
Gasto Total)

7 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, percibié ingresos superiores al presupuesto por
$2,612,480, basicamente en los capitulos de Impuestos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, tos cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al presupuesto de Ingresos
aprobado; asi como en ia Ley de Ingresos respectiva.

Frese Cone Veen v
Impuestos 7 g4uni000 4793757 391827 ol
R e e e oS
Productos " 205000 63,023 (141,369) (69)
Aprovechamientos | 1,318,355 1,088,601 (22,75 eES
Participaciones | 14.677.457 14,316,369 (361,088) (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 9,676,201 9.737.967 61765 1
Ingresos Ordinarios 91% | $30,763,417 30,412,449 (350,968) (1)
Ingresos Extraordinarios 9% 0] 2,963,448 2,963,448 100
| Total Ingresos | $30,763,417 33,375,807 2,612,480 8|

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $350,968, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $30,763,417, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $30,412,449.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 91% de ingresos ordinarios y un 9% de ingresos
extraordinarios.

o
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* Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $391,827, que
representa el 9%, principalmente en los conceptos de Impuestos Adicionales con una variacion del 34%,
debido a gue se obtuvieron ingresos mayores en los conceptos de Impuestos y Derechos a los cuales se
aplica este cobro; en Impuesto Predial con una variacion del 34%, debido a la insistente promocién,
descuentos por pronto pago, visitas continuas a los contribuyentes y al buen desempefio de los encargados
de dicha labor se logré este resultado, aunado a que se presentaron varias ventas y donaciones de predios
que no se habian contempladc en el presupuesto; en Impuesto Sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles con una variacion del 32%, en virtud de que se realizaron varias compra-ventas, donaciones y
Adjudicaciones de terrenos urbanos, agricolas y acuicolas; y en Impuesto Predial Ejidal con una variacién del
5%, debido a que se dieron dos ciclos agricolas durante el gjercicio muy buenos, ademas de contratarse a un
comisionista logrando recuperar lo de afios anteriores que estaban quedando rezagados.

- Productos. En este capitulo se obtuvo una recaudacién menor por $141,369, equivaiente al 69%, en
relacion al presupuesto, basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con
una variacion del 95%, debido a que la ciudadania no solicit6 los servicios de renta de la maquinaria y camién
de volteo como se esperaba.

- Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $229,754, que
representa un 17%, principalmente en Multas con una variacidn del 23%, por no presentarse incidentes por
los cuales ameriten infraccionar a los conductores y por el continuo trabajo en la prevencion de accidentes y
la educacion vial por medio de las Instituciones Educativas, ya que en gran medida los incidentes se han
presentado en los menores de edad; en Donativos con una variacién del 14%, debido a que se habia
contemplado una unidad equipada para Seguridad Publica la cual se otorgd en comodato; en
Aprovechamientos Diversos con una variacién del 32%, por no recuperarse en su totalidad las cuotas
contempladas en el presupuesto, correspondientes a Programas de Obras, al camion escolar y a las ventas -
de las despensas del DIF; y en Porcentaje Sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacion
del 53%, debido a que los contribuyentes no acudieron a cumpiir con sus obligaciones en la forma esperada.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $361,088,
representando el 2%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con una
variacion del 2%; en Zona Federal Maritima con una variacién del 100% y en Fondo de Fiscalizacién con una
variacion del 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto
por $61,766, que representa el 1%, reflejandose principalmente en el concepto de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal con una variacion del 2%.

9 Municipio de San Ignacic Rio Muerto, Sonora
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* Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se registraron ingresos por $2,963,448, mismos que se
integran de la siguiente manera;

Apoyo del Gobierno del Estado para pago de energia eléctrica y alumbrado

publico $385,742
Apoyo de la Comision Estatal del Agua para pago de energia eléctrica del 77,706
equipo de bombeo de OOMAPASIRM y compra de bombas de agua para

los Ejidos Democracia y Bachomobampo

Anticipo de Participaciones para pago de Aguinaldos 2,500,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 19.05%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en ios municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al
Municipio, 19 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbancs 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

" Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $449.78 en promedio por cada habitante durante el afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 30 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

10 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar ia recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 75.25%,
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 75 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto
de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 0% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.46 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Ignacio Rio Muerto sobre la importancia de fortalecer
SUS ingresos Propios Como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto modificado
por $3,160,238, reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios
Generales, erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales y por el incremento en las
cuentas de pasivo de Proveedores y Acreedores Diversos como se muestra a continuacion:

| Presupuesto | * Presupuesto Elercido | Variacign
:Concepto : Inicial Aumento Disminucién! Modificado . J ° clon o,
| ) (b-c)
Servicios Personales © $17,638,891° 810,860 817,235 17,632,516/ 18,695,257 (962,741) (5)
Materiales y Suministros | 2635100 508,158 373,477 2,769,781 4,338,483 (1,568,702) (57)
._Serviciqs _Gengrﬁales 3,082,240 1,141,873 746,941 3,477,172, 4,115,131 (637,959)%(18):
Fiansterencias de Recursos 435,577° 144,888 0 580,465 580,465 0 o

24,459,934 27,629,336 (3,160,402) (13)

© $23,791,808 2,605,779 1,937,653

ot 360,000 0 5,085 354915 354,915 0 o
Bienes Muebles e Inmuebles 770,590 110738 498,276 383,040 282,516 100,533 26
;L”a"rzrgloggzaﬁ?o'ﬁraes"“"t“ra . 3589519 0 24,000 3,565,519; 3,656,888 (91,369) (3),
inversiones Productivas 1000 0 000 o o 0 0
Gasto de Inversion 13% 54,721,109 110,738 528,364 4,303,483 4294319 9164 1
e B B et S
Total de Egresos 100% $30,763,417 2,716517) 2,716,517 3076341733923655(3160238)(10)

(a) Boletin Oficial del Gobierna del Estado No. 53, Seccién XXXIH, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

t);Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.

-

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En‘este periodo, el gasto publico registro $33,923,655; es decir se observé una variacion del 10% #superior
en relacion con el presupuesto modificado de $30,763,417, lo que representa $3,160,238, mas.

* Servicios Personales. En este capitulo, se presentd un gasto superior por $962,741, que representa un
5%, de su presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Salarios al Personal Eventual con una
variacion del 54%, por la contratacion de personal para Servicios Publicos, Obras y Seguridad Publica, los
cuales se presupuestaron con un importe menor; en Prima Vacacional con una variacion del 11%, por el
pago a empleados que presentaron su renuncia y por las vacaciones no gozadas de algunos empleados; y
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Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON con una variacion del 7%, por la contratacién de personal y el
servicio otorgado a empleados que no estaban afiliados.

- Materiales y Suministros. En este rubro, se presentd un gasto mayor por $1,568,702, que representa un
57%, de su presupuesto modificado, principalmente en las partidas de: Refacciones, Accesorios y
Herramientas Menores con una variacion del 90%, debido a que se adquirieron refacciones para los
vehiculos de la Direccidén de Desarrollo Urbano, vehiculos en Comodato, y Seguridad Publica los cuales se
encontraban en mal estado; en Materiales de Construccién con una variacion del 641%, debido a que se
remodelaron las oficinas que conforman la Administracién Publica como son el area de Desarrollo Urbano,
Seguridad Publica, ademds del mantenimiento de la Oficina de Bahia de Lobos; en Combustibles con una
variacion del 50%, por el incremento en el precio y consumo requerido por las unidades por las constantes
salidas a las oficinas de las dependencias estatales: y en Vestuarios, Uniformes y Blancos con una variacion
del 129%, por la adquisicién de uniformes de trabajo, deportivos y para la escolta de Seguridad Publica,
personal sindicalizado y trabajadores eventuales.

* Servicios Generales. En este capitulo el gasto fue superior al presupuesto modificado por 637,959, que
representa un 18%, reflejandose en las siguientes partidas: Servicio Telefénico con una variacién dei 33%,
por requerirse mas servicio en las dependencias mediante la firma de contrato TELMEX, compra de tarjetas
telefonicas, recargas y por adquisicion de un contrato colectivo de teléfonos celulares; en Servicio de Energia
Eléctrica con una variacion del 58%, por el incremento en el costo del servicio; en Servicio de Alumbrado
Publico con una variacion del 58%, debido al aumento en el consumo utilizado de las lamparas del deportivo
con mas frecuencia ya que se han presentado varios eventos deportivos y de las dreas las cuales no se
puede controlar ya que son totalmente publicas; en Arrendamientos Especiales con una variacion de
$20,028, en virtud de que no se contemplo en el presupuesto la renta de una maquina compresora y un
camién de volteo; en Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipo con una variacion del 23%,
debido a la condicién en que se encontraba la maquinaria del Municipio y la que se brindd a la de la Junta
Local de Caminos; y por el mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte con una variacién del
8%, por brindarse mantenimiento a los vehiculos que otorgd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
comodato por no encontrarse en buenas condiciones.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $935,380, aplicados de
la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $580,465, b4sicamente por los apoyos otorgados al Sistema
de Desarrollo Integral de la Familia consistente en despensas y por el pago de energia eléctrica a
OOMAPAS.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $354,915, destindandose al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $282,516, destinandos la
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Equipos y Aparatos de Comunidgcién
Telecomunicacién, Equipo de Computacién Electronica y Vehiculos y Equipo Terrestre. /

ales

versiones en infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $3,656,888, los

eu destinados a la realizacion de 34 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
Jgole, alcantarillado, urbanizacion municipal, infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda.

[\ ]
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* Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,000,000, destinandose a ia amortizacion de
Anticipo de Participaciones para el pago de aguinaldos otorgado por el Gobierno del Estado en Diciembre de
2009.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El ndmero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.60% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos, Es
decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor piublico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $122,254 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios, semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio destiné el 10.78% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

nvérsion en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obps en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $258.69 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. semiurbanegs $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73
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- Retribucidn en cbras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte de! Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Ignacio
Rio Muerto recaudé $6,358,113 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 58% en cbras
publicas, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 58
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o iguat al promedio mpios. semiurbancs 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.92
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisidn y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Cofaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un tojal de
$9,737,967, su origen es ¢l siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $3,669,349, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por

$3,650,882, que representa el 98%, Obra Publica no autorizada por $6,006, que representa el 1% y Gastos
Financieros por $2,441 representando el 1%, dando un total de $3,659,329. El egreso de $3,659,329,

reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo asg:e_'ndié a
58,669,349, determinandose una diferencia por $10,020, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre
~ de 2010 en la cuenta bancaria numero 267592477 de Banamex.

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la ejecucion Qe 33 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publlcqs que se propqrmonan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarilado urbanizacion municipal,

infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda.
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 1% restante corresponde a rehabilitacion de
biblioteca, el cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este
Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $6,276,300, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Pdblica por $1,636,927, que representa el 26%, Pago de Pasivos por $4,437,508, equivalente al
71%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $145,916, equivalente al 1%, Aplicacion al gasto corriente por
$16,646, que representa el 1% y Gastos Financieros por $35,562, equivaliendo el 1%, dando un total de
$6,272,559. El egreso de $6,272,559, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $6,276,300, determinandose una diferencia por $3,741, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en las cuentas bancarias numero 267592434 de Banamex
y 4049430655 de HSBC.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 26%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 71% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 2% en Gasto de Operacion.

* Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $35,562, correspendientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 0.17% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

e ¥,

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 0.2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.27% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
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Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, O centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Iguat a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 6.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del mangjo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

y
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la gjecucién del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

Ei Municipio de San Ignacio Rio Muerto no cumplié con esta disposicidn.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, informé que logro realizar la mayoria de las metas de
operacién programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de Educacion, Deporte, Bienestar
Social, Servicios Publicos, Obras, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 102% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 97.81% de ellas con
documentacion respectiva, ubicdndose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

o

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas prografnadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.56 como puntaje promedio en este apartado.
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IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,216,626 y los Egresos a $3,209,092 representando un
Superavit de $7,534.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por servicios por $2,082,707, que representa el 64.75%,
Ingresos por conexién por $4,890, que representa el 0.15%, Otros ingresos por $842,502, que
representa el 26.19%, Ingresos por subsidio por $286,527, que representa el 8.91%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $1,823,208, que representa el 56.81%, Gastos
de administracion por $792,561, que representa el 24.7%, Gastos de comercializacion por $495,809,
que representa el 15.45%, Gastos de inversion por $97,514, que representa el 3.04%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Piblica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
correspondiente a la Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33,
por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle sequimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionaric de Control Interno

Organizaciéon General
1.1  Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
- como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
«..w) reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

/Revision y Fiscalizacién
Balance General

Proveedores
1.2  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el S e.to de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
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informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2010.

Fondos Ajenos

1.3 Se procedid a fiscalizar [as cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé la
péliza de cheque sin evidencia documental del gasto por $6,600.

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un remanente por
$772,009 de Programas Federales no reintegrados a la TESOFE y a la Secretaria de Hacienda
del Estado.

1.5  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras publicas ED-845: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en
Calzada Bahia de Lobos Yoris en la Localidad de Bahia de Lobos de San Ignacio Rio Muerto,
ED-846: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en Bahia de Lobos Yoris, La Loma y Loma
Seca en la Localidad de Bahia de Lobos, ED-847: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en
Colonia Sauceda ubicada en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto y ED-848: Rehabilitacién
de Subestacion en Colonia Vicente Guerrero ubicada en la Localidad de San Ignacio Rio
Muerto por un total de $699,353, ejecutadas con recursos Estatales del Fondo para la
Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.6 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras publicas ED-902: Ampliacién de Red de Alcantarillado en El Ejido
El Bateve del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, ED-1361: Construccion de Tejaban en
Escuela Primaria Venustiano Carranza en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, ED-1362:
Ampliacion de Tejaban en Escuela Primaria Francisco | Madero en la Localidad de San Ignacio
Rio Muerto, ED-1363: Remodelacion de Biblioteca Municipal en la Localidad de San Ignacio
Rio Muerto y ED-1265: Reconstrucciéon o Construccion de Techos en Viviendas del Municipio
de San Ignhacio Rio Muerto por un total de $933,008, ejecutadas con recursos Estatales
mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.7  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras publicas NC1-137: Construccion de Calles en la Colonia Rosendo
Montafio en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto y NC2-1108: Limpieza de Bahia de Lobos y
Playa La Esperanza en el Municipio de San ignacio Rio Muerto por un total de $215,927,
ejecutadas con recursos Federales del Programa de Empleo Temporal (PET), mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.
Observaciones Generales
1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no seMien
registrado en Cuentas de Orden una reserva para contingencias por $273,702 ya que se tighe
conocimiento de litigios laborales correspondientes a Administraciones anteriores lo cugf en
caso de resultar adversos, podria repercutir en el erario municipal.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2010 por $136,459.

Egresos

1.10 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$1,455 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2010.

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que se efectuaron
gastos injustificados en publicidad, sin anexar a la factura de pago el documento que ampare
el concepto claro y a detalle de la publicacién correspondiente por $179,800.

1.12  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
no contemplé dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno de Estado, fos rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a
realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal en el cual se establecen los montos méaximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento.

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que sin autorizacién
del Ayuntamiento se pagé un comprobante de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $6,000.

1.14  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pdlizas de
egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $153,111.

1.15  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el sujeto de
fiscalizacion realizé una compra en el extranjero por $26,000, sin contar con pedimento de
importacién o documento que acredite su estancia legal en el pais.

1.16  Se procedio a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé el pago de honorarios
por $65,344 sin retencion del 10% de Impuesto Sobre [a Renta por $6,534.

A7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pdliz
de egresos sin evidencia documental del gasto por $17,240.

1.18 Se procedid a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento no
ha recuperado el importe de $39,604, que corresponde al descuento efectuado via
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Participaciones por la Secretaria de Hacienda del Estado por el convenio celebrado con la SEC
en relacién al Profesor Juan Jestis Corona Contreras comisionado con el puesto de Secretario
en el Ayuntamiento.

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se otorgo
durante el ejercicio préstamo personal a Regidora del Ayuntamiento por $25,398.

1.20 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd una retencion
indebida de Impuesto al Valor Agregado por $1,258 por importes pagados por $12,586.

Revisién de Recursos Humanos

1.21  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
correctamente los célculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizande un andlisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de enero a
diciembre de 2010 de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $105,384.

Objetivos y Metas

1.22  Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observd que en las Dependencias
denominadas: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Oficialia Mayor y Sindicatura, de 547 metas seleccionadas para su revision se
acreditaron 535, incumpliendo con 12, consistentes en: Realizar reuniones de personal para
dar a conocer reglas de trabajo o realizar alguna actividad en especial (4), elaborar contratos
con los trabajadores eventuales de acuerdo a la normatividad vigente (8).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infrraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pélizas de egresos con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $31,316.

1.24 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que se
ejercieron recursos en la obra publica 6107-377: Rehabilitacién de Biblioteca Publica
Municipal en el Poblado de Bahia de Lobos en el Municipio de San Ignacio Rio Muerto por
$6,006, la cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los
recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM).

1.25 En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ’chial
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en las obras publicas
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6107-362: Mejoramiento de Vivienda, en el Municipio de San Ignacio Rio Muerto y 6107-370:
Equipamiento de Pozo de Agua Potable en Campo Urbalejo, en la Localidad de San Ignacio Rio
Muerto por un total de $464,805, ejecutadas mediante la modalidad de Administracién Directa,
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.26 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizo la pdliza de egresos
nimero 329 del 01 de septiembre de 2010 por $12,862 por concepto de compra de uniformes
para escolta.

1.27 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdélizas de egresos con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $196,314.

1.28 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en el Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $16,646 los
cuales no han sido reintegrados, generando ademas productos financieros por $572, mismos
que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando
en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2010,
quedando un importe por reintegrar por $17,218.

1.29 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que sin autorizacién del Ayuntamiento
se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por
$66,091.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno /

Organizacion General

2.1 Del anélisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informdndole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.
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Revisidn y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
Egresos con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $204,799.

2.3  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $18,500.

24  Se procedio a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que se efectuaron
gastos improcedentes debido a que se pagaron multas y recargos por $34,352.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 28 $3,075,000
No Cuantificadas 5 0
33 $3,075,000

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones refevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $3,075,000. Esto representa el 9.06% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.58
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por e! Municipio, 9 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal

local y federal.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 25 0 25

2008 24 1 23

2009 41 2 39

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di}’ﬂ;::tlaoc?o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.11 20% 1.02
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 7.45 20% 1.49
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.92 20% 1.38
Evaluacion a la administracion de fondos 5.99 10% 0.60
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.56 10% 0.96
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.58 20% 1.72
EVALUACION FINAL 7.17

it SALVEDADES
25 ,/Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.



CONGRESQ DEL ESTADO LIERE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Fondos Ajenos
Pdlizas de cheques sin evidencia documental $6,600
Remanente de Programas Federales no Reintegrados a la Federacion 772,009

Observaciones Generales

Reserva para Contingencias no registrado en Cuentas de Orden 273,702
Ingresos
Cobro incorrecto de Impuestos Adicionales 136,459
Egresos
Pdlizas de cheques sin evidencia documental 17,240

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
Pdliza de Egresos no localizada 12,862

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento
Pdlizas de cheques sin evidencia documental 18,500

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.3, 1.4, 1.8, 1.9, 1.17,1.26 y 2.3 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Pudblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de San Ignacic Rio Muerto, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superiorpara el

Estado de Sonora.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Puablica de! Municipio de
San Ignacio Rio Muerto, Sconora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VI
del presente informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los
resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los
Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision
de la Cuenta Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

SLIPERIGE

DF BURITARI ¥
C.P.C. EUGENIQ/BALOS ANTILLON MU0 alilia
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