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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E} y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de So nora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental ¥y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes ¥y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme io disponen los
demas ordenamientos y normas apiicables en la materia, evaluando ias bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resuttados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Pdblica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010, asi
como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del
Informe de Resuitados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011
del Municipio de Gral. Plutarco Eiias Calles, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

ACTIVC
CIRCULANTE

Efectivo
Bancos/Tescreria

Deudcres Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mobiliarie y Equipo de Administracién
Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad
Maquinaria, Otros Equipos v Herramientas

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

Notas al Balance General

$(3,018)
2,450,923
23,343,297

4,138,944

$29,931,148

428,217
251,000
1,416,984
2,980,293
30,600
5,591 588

$10,698,682

$40,629,828

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $34.653,552
Otros Documentos por Pagar a Corto

2,071,158
Plazo

Fondos en Administracién a Corto 12.818.575
Plazo

TOTAL CIRCULANTE $49,543,285
TOTAL PASIVO $48,543,285
HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportacicnes 10,681,796
Resultados de Ejercicios Anteriores  {11,718,883)
Resultado det Ejercicic

(Ahorro/Desahorro) (7.876.370)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(8,913,457)
SUMA PASIVO + HACIENDA $40,629,828

PUB./PATRIM.

Nota 1 Ei Pasivo Circulante por $49,543,285 se integra de Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $34,653,552
por adeudos de créditos solicitados a distintos comercios y a oftros proveedores; Otros Documentos por
Pagar a Corto Plazo por $2,071,158 con el Gobierno del Estado, correspondiente al saldo por Anticipo de
Paiticipaciones $5,943,352 y Agencia Fiscal con saldo negativo por $3,872,194: y Fondos en Administracion
a Corto Plazo por $12,818,575, integrado por Fondo APAZU, Fideicormiso Puente Colorado, PAREIB, Obras
CMCOP, FAEDES e Impuestos Retenidos, entre otros.

©
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

{Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $1,896,175
Derechos 3,812,718
Productos 219,009
Aprovechamientos 1,713,126
Participaciones y Aportaciones 24,608,843
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,300,000
Total de Ingresos $33,649,869
Egresos
Servicios Personales $22,109,929
Materiales y Suministros 4,322,433
Servicios Generales 7,282,772

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,207,097

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 172,154
Inversion Publica 6,431,854
Total de Egresos $41,526,239

DESAHORROQ ($7,876,370)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, por $7,876,370 como
resultado del ejercicio presupuestario de ingresos y egresos, se debio a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos
captados, dicho desahorro fue soportado por un aumento en la cuenta de Proveedores por Pagar a Corto Plazo.

5 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Cailes, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.60 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda
a corto plazo, solamente cuenta con 60 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de
garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menora 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 121.94% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.22 estan comprometidos derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiers. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay desahoro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -23.41% en su ejercicio fiscal
2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron $1.23 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 23 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

e s Mayoroigual de 0% Menor a 0%
— -l &
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.55
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles mantener solidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2011, el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus
ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso totai con el egreso total del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles
fue un desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el
adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado ta
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversién.

lo de Gral. Plutarco Elias Caltes, Sonora,
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de General Piutarco Elias Calles, Sonora, percibio ingresos inferiores a su presupuesto en un
17%, reflejandose principalmente en el capitulo de Impuestos, Derechos y Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como fa Ley de ingresos respectiva.

Presu aptad Variacién

Concepto (z)uesto c ;(Jb) ° ?b - a) %
Impuestos $4,038,857 | 1,896,175(2,142,682) i(53)
Derechos 5,263,026| 3,912,716 ((1,350,310) [(26)
Productos 519,754 219,009 (300,745)/(58)
Aprovechamientos 1,591,847 1,713,126 121,279 8
Participaciones y Aportaciones 28,137,107 | 24,608,843 1(4,528,264) | (16)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 04 1,300,000| 1,300,000|100
Ingresos Ordinarios 100% $40,550,591 | 33,649,869 |(6,900,722) |(17)

Total Ingresos $40,550,591 | 33,649,869 ((6,900,722) |(17)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion XVill, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $6,900,722, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $40,550,591, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $33,649,869.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se refleja una variacion inferior a lo presupuestado por $2,142,682 representando
un 53% bésicamente en Impuesto Predial, con una variacion del 46%, Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles, con una variacién del 45% y Recargos, con una variacion del 100%. No fué posible hacer un
mayor analisis de estas variaciones en vitud de que el Ayuntamiento nog presentd las justificaciones
ientes las cuales fueron solicitadas en retteradas ocasiones.

a captacion de ingresos en este capitulo fueron inferiores a los pregupuestados por $1,350,310
representando el 26%, reflejandose en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacion del 12%,

CQ—-"’ NWJL Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Soncra.
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Seguridad Publica, con una variacion det 79%, y Otros Servicios, con una variacion del 70%. No fué posible
hacer un mayor analisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presentd las justificaciones
correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Productos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $300,745, que
representa el 58%, refiejandose basicamente en el concepto de Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles no
Sujetos a Régimen de Dominio Pdblico, con una variacion del 85%. No fué posible hacer un mayor analisis de
estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presentd fas justificaciones correspondientes las cuales
fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacién de ingresos fue superior a lo presupuestadc por
$121,279, que representa el 8%, reflejandose basicamente en el concepto de Porcentaje Sobre Recaudacion
Sub-Agencia Fiscal. No fué posible hacer un mayor analisis de estas variaciones en virtud de que el
Ayuntamiento no presentd las justificaciones correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas
ocasiones.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados
por 34,528,264 que representa 16% del presupuesto, reflejandose basicamente en Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y Fondo de Fiscalizacion.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este renglon se obtuvieron ingresos por
$1,300,000 desglosados de la siguiente manera:

Aportaciones Federales para otorgamiento de becas 100,000
Aportaciones Federales para proyecto de elaboracién 1,200,000

del Atlas de Riesgos
Total $1,300,000

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 23.00% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 23 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

A o~
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos 19.93% Menor al premedie mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $494.57 en promedio por cada habitante durante el afio 2011 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinade en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos $281.4 Mener al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resutado obtenide por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optime de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuve que destinar 53 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor p igual a 1 veces Mayora 1 vaces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida def impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 32.87% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 33 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayer a igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.35 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como tambien, aplicar el Procedimiento
Admlnnstratlvo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, gon el objeto de reducir los

arco Elias Calles, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, presenta un gasto superior a su presupuesto del 2%,
reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros e Inversién Pablica, erogaciones que fueron
soportadas por un incremento en las cuentas de Proveedores por Pagar a Corto Plazo.

Concepto Presm:z)l,lesto Eje(:;:)ado VE(I:?(LI;)" v,
Servicios Personales $22,491,291 (22,109,929 381,362 2
Materiales y Suministros 2,969,100 4,322,433 (1,353,333} 1(46)
Servicios Generales 6,307,200 7,282,772, (975572)((15)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 857,915 913,052 (55,137} (B)
Gasto Corriente 83% $32,625,506 34,628,186 |(2,002,680) | (6)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 285,085 294,045 (8,960) | (3)
Bienes Muebies, Inmuebles e intangibles 1,025,000 172,154 852,846 83
Inversion Publica 5,365,000| 6,431,854 ((1,066,854) |(20)
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 50,000 0 50,000 100
Gasto de Inversion 17% $6,725,085| 6,898,053 ({172,968)( (3)
Deuda Pablica 0% $1,200,000 0| 1,200,000 100
Total de Egresos 100% $40,550,591 ;41,526,239 | (975,648) | (2)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 9, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $41,526,239; es decir se observé una variacién del 2%, superior en
relacion con el presupuesto de $40,550,591, lo que representa $975,648, mas.

* Servicios Personales. En este capitule se obtuvo un ahorro presupuestal por $381,362 que representa el 2%,
reflejandose principalmente en las paridas de Sueldos, con una variacion del 7%, Sueldo Base al Personal
Eventual, con una variacién del 100%, Cuotas por Servicio Médico ISSSTESON, con una variacién det 100%, y
Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON, con una variacién del 100%. No fué posible hacer un mayor
analisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presentd las justificaciones correspopdientes
las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

Minicinictde (Gral Plutarco Elias Calles.
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- Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto superior al presupuesto por $1,353,333 que
representa el 46% del presupuesto refiejandose principalmente en las partidas de Cemento y Productos de
Concreto, con una variacién del 129%, y Combustibles, con una variacion del 90%. No fué posible hacer un
mayor andlisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presenté las justificaciones
correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto por $975,572 que representa el
15% reflejandose principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion del 78%,
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion del 86%, Mantenimiento y Conservacion de
Equipo de Transporte, con una variacion del 57% y Mantenimiento y Conservacion de Maguinaria y Equipo, con
una variacion del 272%. No fué posible hacer un mayor andlisis de estas variaciones en virtud de que el
Ayuntamiento no presentd las justificaciones correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas
ocasiones,

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,207,097 aplicados de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercié recursos por $913,052, por apoyos otorgados a
Cruz Roja Mexicana, H. Cuerpo de Bomberos, Centro de Salud, Casa Hogar, Escuelas del Municipio, a
Ejidos y a OOMAPAS, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $294,045 aplicados a Programa de Desayunos
Escolares y Despensas.

- Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $172,154 destinados a
la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion,
Equipo de Defensa y Sequridad, y Maquinaria y Equipo de Construccion,

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $6,431,854, los cuales fueron destinados a proyectos
productivos y a la realizacion de 39 obras publicas que benefician a la poblaciéon en los rubros de agua potable,
drenaje, urbanizacién municipal, infraestructura basica de salud y educativa, caminos rurales, infraestructura
deportiva y mejoramiento de edificios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para la adquisicion de
contenedores para la basura y acciones encaminadas al mejoramiento del medio ambiente de la ciudad.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

- Par valuacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaho de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la propgrcion del numero de se-rvidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
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en la Administracion Municipal representan el 1.44% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanecs. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedic mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbancs 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracién Municipal. E!l Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $153,222 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiwbanos $177,395 Armiba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.84% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $287.62 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo de! promedio mpics, semiurbanos $107.73

- Retribuciéon en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Gral. Plutarco Eiias
Calles recaudé $7,741,026 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 58% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 58 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: B NO ACEPTABLE:

Aniba o iguat al pwrbams 52 20%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.67 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$9,716,822, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $4,058,520, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $3,485,393,
que representa el 87%, Obra no autorizada por $214,250, que equivale al 5%, Gasto Corriente por $318,015,
que representa el 7% y Gastos Financieros por 51,445 representando el 1%, dando un total de $4,019,103. EI
egreso de $4,019,103, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que én el
periodo ascendio a $4,058,520, determinandose una diferencia por $39,417, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria numero 65502922332 de Banco Santander, S.A.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 88% fueron aplicados en la ejecuciéon de 28 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes

i del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, infraestructura basica educativa y
caminos rurales.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . El 12% restante corresponde a gasto corriente,
adquisicion de contenedores para la basura y rehabilitacién de la plaza Benito Juarez, los cuales no se

encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos dg este Fondo.
- 14

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sahora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN})

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal recibio recursos $6,143,737, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
$1,100,438, que representa el 19%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $1,247,788, que representa el
22%. Gasto Corriente por $3,365,860 que equivale a 58%, y Gastos Financieros por $3,769, equivaliendo al
1%, dando un total de $5,717,855. El egreso de $5,717,855, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $6,143,737, determinandose una diferencia por
$425,882, la cual no coincide con el saldo de $425,882, que se encuentra al 31 de diciembre de 2011 en la
cuenta bancaria nimero 47109 de Banamex, S.A.

. Sequridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 19%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueidos.

. Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en pago de pasivos.

. Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 80% en Gastos de Operacion y
Traspasos a otras cuentas bancarias.

- Otros. Ef Ayuntamiento ejercio recursos por $3,768, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 13.31% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 13 centavos se aplicaron indebidamente.

. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
/ lgual a 0% Mayor a 0%
w *
. Gasto en conceptos no autorizados en el TAMUN"(Ramo 33). Es la ‘proporcion del ejercicio dedlos
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
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autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé et 72.36% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en fa Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 72 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 464
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que 'a aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en ta conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se plante¢ una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Sonora, informé que logro realizar Gnicamente el 4% de las
metas programadas. :

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relaciéon a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. Ei Municipio informé del cumplimiento de! 4% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 0.00% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el pardmetro de NO ACEPTABLE.

L

del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

e

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido pdr la evaluacion dq las mgtasl ‘program as,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por Ia acreditaciéon documental
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Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion I, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan aicanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; !ll) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su €aso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para lievar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure gue cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Gral. Plutarcc Elias Calles, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
11  Del andlisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de

ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
—

el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observé un importe de $696,840, el cual corresponde a Ingresos no
depositados en su tofalidad.

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y al efectuar la revision se observd un saldo de $17,608,994, que
corresponden a operaciones sin evidencia documental realizada durante el ejercicio de 2011 , lo
anterior derivado de la informacién proporcionada a través de un cuestionario aplicado al Contador
del Municipio.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

1.4 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2112: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, se observé
gue no se presentd la Aprobacidon del Congreso del Estado por cuatro Anticipos recibidos de la
Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $3,000,000.

Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2129: Otros Documentos
por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se presenté la aprobacion del Congreso del Esta
por préstamos de un particular por $340,840.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.6 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determino que en la
obras publicas 2130-7-004-062/PN-171: Construccion de Bahos y Gradas en el Campo de Béisbol
Infantil, en la Localidad de Sonoyta, 2130-7-001-063/PN-172: Rehabilitaci6n de Casa Sindical
Seccidén 28, en la Localidad de Sonoyta, 2130-7-001-064/PN-173: Construccién de Barda Fachada
para la Delegacion de la Cruz Roja, en la Localidad de Sonoyta, 2130-7-001-057/PN-266:
Construccion Biblioteca Escolar en Escuela Primaria Aho de Juarez en el Ejido Morelia,
2130-7-001-059/PN-268: Construccion de Biblioteca Escolar en Escuela Primaria Ford 83 en la
Colonia Burécrata en la Localidad de Sonoyta y 2130-7-001-061/PN-270: Construccion de Red de
Energia Eléctrica en Calle 17 de la Colonia Loma Bonita en la Localidad de Sonoyta por un importe

e $1,524,380, ejecutadas con Recursos Estatales del Consejo Estatal para la Concertacion de la
Obra Puablica (CECOP), mediante la modalidad de Contrato, resentaron los expedientes

dchicos incompletos. .

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determino que en la obra
publica 2130-7-004-016/PN-577: Construccion de Fachada y Barda Perimetral en Escuela Primaria
Lazaro Cardenas, en el Ejido Desierto de Sonora, por un importe de $13,200, ejecutada con
Recursos Estatales del Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Puablica (CECOP),
lante la modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente técnico incompleto.
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Resultados de Ejercicios Anteriores

1.8 Al 31 de diciembre de 2011 en |a cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observé que
se registraron movimientos deudores por $3,846,325, y acreedores por $1,131,914 de los cuales no
presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo por $2,007,086.

1.10 Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $183,107 sin estar
contemplados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos aprobado para el ejercicio 2011.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se realizaron
operaciones por $149,057, que al momento de verificar los comprobantes en el portal de internet
del Servicio de Administracion Tributaria, indicé que son presumibiemente apdcrifos.

1.12  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se efectuaron gastos

injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y beneficiarios de las
erogaciones realizadas por $88,905. '

113 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que no se localizaron
polizas de egreso y diario por $988,515.

1.14  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que existen pdlizas de
egreso y diario sin evidencia documental del gasto por $1,549,992,

1.15  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pélizas de egreso con
comprobantes que no refinen los requisitos fiscales por $173,564.

1.16  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se ohservé que sin autorizacion del
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual
por $410,500.

1.17  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de las
mismas por $1,160,239.

§18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y al evaluar,la informacion financiera
- el Municipio se observaron las siguientes inconsistencias:
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1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

=
o~
-

a}- Diferencia de $3,665,806 entre los cargos y los abonos registrados en la Bailanza de
Comprobacién.

b).- Diferencia por $1,479,851, entre lo registrado en los Estados de Resultados {Ingresos) por
$32,170,019 y los auxiliares de mayor del sistema de contabilidad (CONTPAQ) por $33,649,870.

c}.- Diferencia por $3,075,518, entre lo registrado en los Estados de Resultados (Egresos} por
$36,382,667 y los auxiliares de mayor del sistema de contabilidad (CONTPAQ) por $39,458,185.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 6107-087A: Construccion de Red de Agua Potable en Calie General Plutarco Elias
Calles entre 16 de Septiembre y Rio Sonoyta, Colonia Centro, en la Localidad de Sonoyta,
6107-087B: Construccién de Red de Drenaje en Calie General Plutarco Elias Calies entre 16 de
Septiembre y Rio Sonoyta, Colonia Centro, en la Localidad de Sonoyta, 6107-089: Mantenimiento de
Calles de Terraceria en Colonia Papago, en la Localidad de Scnoyta y 6107-090: Mantenimiento de
Calles de Terraceria en Colonia Hombres Blancos, en la Localidad de Sconoyta por un importe de
$239,016, ejecutadas con Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracion Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné gue en la
revision de la obra publica 6206-045: Electrificacion Unidad Deportiva Ejido Hombres Biancos,
ubicada en la Localidad de Sonoyta por un importe de $119,845, ejecutada con Recursos Propios,
mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto.

En relacidn con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 6207-010: Elaboracion de Atlas de Riesgo y 6107-010: Ampliacion y Remodelacién
del Palacio Municipal en la Localidad de Sonoyta por un importe de $1,509,571, ejecutadas con
Recursos Propios, mediante la modalidad de Contrato, no se presentaron los expedientes técnicos.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
publica ED-852/6107-083/6206-044; Construccién de Puente Peatonal en el Vado del Rio en la
Localidad de Sonoyta por un importe de $1,159,377, ejecutada con Recursos Estatales, mediante la
modalidad de contrato, se presento el expediente técnico incompleto, incumplimiento del plazo de
ejecucion y conceptos pagados no ejecutados por un importe de $411,169.

Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento ejercid partidas del gasto por $617,185
sin estar contempladas en ei Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2011.

Objetivos y Metas

OBSERVACIONES GENERALES

Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2011 y se observé que al solicitar al
contador del Municipio la informacién Programatica Presupuestal con el objeto de evaluar e'l
cumplimiento de los objetivos y metas, manifesto que no estaban elaboradas, situacion que genero

la imposibilidad de llevar a cabo la fiscalizacion de este apartado.
Q& W ., = Unicipio de Gral. Fjutarco Elias Calles, Sonora.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.25

1.26

1.27

1.28

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal {FISM) y se observd que se aplicaron recursos de este Fondo en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacidon Fiscal Federal por $318,015 ,
generando productos financieros por $14,376 mismos que fueron calculados en base a la TIE
(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de ia disposicion del
recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente por reintegrar $332,391.

En relacidon con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determino que se
ejercieron recursos en las obras ptiblicas 6107-101: Adquisicién de 200 Tambos para la Basura
{Enero 2011), 6107-113 A: Adquisicion de 350 Tambos para la Basura, 6107-113 B: Suministro y
Colocacién de Pintura en 350 Tambos para la Basura y 6107-134: Rehabilitacion de Plaza Benito
Juarez en el Centro de la Localidad de Sonoyta pof un importe de $214,250, las cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicaciéon de los recursos del RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 6107-111: Suministro y Colocacién de Vitropiso y Pintura en Escuela Primaria Club
de Leones, Ubicado en la Avenida Hermosillo Final de la Colonia Burdcrata, en la Locaiidad de
Sonoyta y 6107-114: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Avenida "L" entre Calles 8-9-10,
Colonia Hombres Blancos, en la Localidad de Sonoyta por un importe de $165,077, ejecutadas con
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante |
modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras piblicas 6107-106: Ampliacion de la Red de Drenaje en Varias Colonias, en la Localidad de
Sonoyta, 6107-108: Ampliacién de la Red de Drenaje en Calle 8 Este y Boulevard de Las Américas
en la Colonia Hombres Blancos de la Localidad de Sonoyta, 6107-109: Ampliacion de la Red de
Drenaje en Varias Calles de la Localidad de Sonoyta, 6107-110: Ampliacién de la Red de Drenaje en
Calle 5-6-7 y Avenida "K" en la Colonia Hombres Blancos de la Localidad de Sonoyta, 6§107-112:
Ampliacion de la Red de Drenaje y Descargas en Calle 8-9-10 y Avenida "L" en la Colonia Hombres
Blancos de la Localidad de Sonoyta, 6107-118: Ampliacion de la Red de Drenaje en Calle 6-7-8-9 y
Avenida "L" en la Colonia Papago de la Localidad de Sonoyta, 6107-120: Ampliacion de Red de
Drenaje en Calles 5-6-7-8 y Avenida "L" en la Colonia Hombres Blancos de la Localidad de Sonoyta,
6107-121: Ampliacion de Red de Agua Potable en Calie 13 en la Colonia Loma Bonita de la
Localidad de Sonoyta, 6107-127: Ampliacién de la Red de Drenaje en la Calle 15 de la Colonia Loma
Bonita de la t.ocalidad de Sonoyta, 6107-128: Ampliacién de la Red de Agua Potable en Calle 5 de
Avenida F a Avenida K, en la Colonia Papago de la Localidad de Sonoyta, 6107-129: Ampliacién de
la Red de Drenaje en Calle 11 de Avenida E a Avenida | en la Colonia Hombres Blancos de la
Localidad de Sonoyta, 6107-131: Ampliacion de Red de Agua en Calles 16, 17 y 18, Colonia Papago
y/Callejéon Escalante entre Hidalgo y Rio Sonoyta, en {a Localidad de Sonoyta, 6107-133: Ampliacién

e la Red de Drenaje en Calle Lizarraga entre Pipila, Corregidora y Floy, agon en la Colonia La
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Botella de la Localidad de Sonoyta y 6107-135: Ampliacién de la Red de Drenaje en Calle
Corregidora y Avenida Lopez en la Colonia La Botella de ta Localidad de Sonoyta por un importe de
$2,529,575, ejecutadas con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos.

1.29 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que no se localizaron poélizas de egresos por
$456,478.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen polizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $664,300.

1.31 S8e procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $3,365,865, generando
ademas productos financieros por $44,137 mismos que fueron calculados en base a la TIIE {Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del
Fondo hasta su reintegro, guedando pendiente por reintegrar $3,409,997.

132 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) a
otras cuentas bancarias por $1,275,999, de los cuales se reintegraron $28,211 quedando un importe
de $1,247,788, generando productos financieros por $40,160, calculados en base a la THE (Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta
su reintegro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar
por $1,287,948.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control interno

Organizacion General /
2.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado cogfo
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondlente hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor efici y transparencia en la
ZagAon de los recursos asignados.

f“O s g niipio de Gral. Plutayco Elias Calles, Sonora.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

ACTIVO NO CIRCULANTE

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observd que existe Maquinaria y Equipo que no
esta registrada en Activo No Circulante por $690,718.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la cuenta 2119: Otras Cuentas por Padae a Corto
Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las
declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $212,017.

Documentos por Pagar a Largo Plazo

2.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 dei Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la cuenta 2220: Documentos por Pagar a Largo
Plazo y se observd lo siguiente:

a) No se presento la aprobacién del Congreso del Estado por un crédito contratado con fecha 24
de febrero de 2011 con el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora por $10,000,000.

b) Del préstamo de $10,000,000, mencionado en el inciso anterior, se detectaron recursos que
fueron aplicados indebidamente en el gasto de operacion del Organismo por $2,773,218,
incumpliendo con la clausula primera del contrato CEARFR-05.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

25  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 dei Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron polizas de egresos con comprobantes
que no rednen los requisitos fiscales por $1,276,241.

26  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que existen polizas de
cheque con comprobantes presumiblemente apdcrifos por $500,000.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pdlizas de Egresos
con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales {(comprobante de un proveedor diferente
al beneficiario del cheque} por $830,755.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que se realizé una compra en el
extranjero por $75,000 sin contar con pedimento de importacion o docu ento gque acredite su

egtancia legal en el pais.

co— =
. 24 Municipio de Gral. Pliarco Elias Calles, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HERMOSILLO

2.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron gastos improcedentes por $3,828,
debido a que se pagaron multas por omisién de Declaracion de Impuestos.

210 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que existen pdlizas de Egresos sin
evidencia documental del gasto por $38,504.

2.11 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé un gasto improcedente por $300,000
debido a que el Organismo realizé el pago por concepto de dictaminacién de informacion contable
del H. Ayuntamiento de Gral. Plutarco Elias Calles.

2.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo que se aplicaron recursos a fines distintos a
los establecidos en el contratc CEA-NC-OOMAPASSONOYTA-AP-11-046 por $2,365,269
correspondientes al Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU).

5.3 Evailuacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 39 $58,986,937
No Cuantificadas 5 0
44 $58,986,937

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $58,986,937. Esto representa el 142.05% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 142 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubermnamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestai local y federal.

o ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo cigual dei 20% Arriba del 20%

25 Municipic de Gral. Piutarco Elias Calles, Sonora.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la

revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 39 2 37

2009 103 2 101

2010 53 1 52

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacién con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en

el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacian los

siguientes resultados:

Evaluacion
del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera 455
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 6.35
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.67
Evaluacion a la administracion de fondos 4.64
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.00

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.00
ALUACION FINAL

Ponderacion Vaior

20%
20%
20%
10%
10%
20%

0.91
1.27
1.33
0.46
0.30
0.60
4.87

/
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VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores puUblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calies, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de
los documentos base para la revision y fiscalizacidn de fa Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 no presenta razonablemente
en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por
lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso
del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2011,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.



