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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidon Vi, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Hl y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada arte el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puklica del ejercicio fiscal 2011 del
Municipio de Opodepe.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Opodepe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y gue esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y confarme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion,
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetives y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2008, 2009 y 2010, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultime apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conciusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Cpodepe, Sonocra.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $11.666 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plaze $246,525
Bancos/Tesoreria 282 554 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 170,804
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plaze 174,708

TOTAL CIRCULANTE $417,329
TOTAL CIRCULANTE $468,928

TOTAL PASIVO $417,329
NO CIRCULANTE
Terrenos 133,500 HACIENDA PUB./PATRIM.
Edificios no Habitacionales 72,245 Aportacicnes 3,282,471
Otros Bienes Inmuebles 2,975 Resultados de Ejercicios Anteriores (65,050}
Mobiliario y Equipc de Administracion 378177 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro} 116,649
Equipo de Transporte 1,999,867
Equipo de Defensa y Seguridad 203,971 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $3,334,070
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 491,736
TOTAL NO CIRCULANTE $3,282,471
SUMA ACTIVO $3,751,399 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $3,751,399

Notas al Balance General

Nota ¢+ El Pasivo por $417,329, esta integrado por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $170,804,
desglosados de la siguiente manera: $20,804 correspondiente a la Sub Agencia Fiscal y $150,000 por un
Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2011 para pago de Aguinaldos; y por
diversas Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $246,525 integrado por: Predial Ejidal
por $26,872, Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica de los Municipios por $19,785, Consejo
Estatal para la Concertacién de la Obra Publica 2010 por $15,811, Programa Fondo para Pavimentacion
a los Municipios por $161,943, Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrolio de las Entidades Federativas vy
Municipales 2010 por $22,114.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $532,077
Derechos 12,900
Productos 16,200
Aprovechamientos 78,632
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 803,658
Participaciongs y Aportaciones 10,889,184
Total de Ingresos $12,132,651

Egresos
Servicios Personales $5,616,452
Materiales y Surninistros 2,009,693
Servicios Generales 2,309,844
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 491,159
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 254,243
Inversién Plblica 1,184,611
Deuda Publica 150,000
Total de Egresos $12,016,002
AHORRO $116,649

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, por $116,649, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se encuentra reflejado en el saldo final de bancos y en la disminucion de pasivos con Proveedores par Pagar
Corto Plazo.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Opodepe, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de ios
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
gue sus activos circulantes cubren 1.12 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.12 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publice, la solvencia es la capacidad de un gobiernc de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 11.12% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, (nicamente
11 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resuitado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 0.96% en su
sjercicio fiscal 2011, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 99.04 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
horro en el gasto del orden de 1 centavo.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto en un 1%, reflejandose en
Impuestos y Derechos, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto PreSL(l:;Jesto Ca;)lt):;ldo V?{,I?c;;m v,
Impuestos $621,616 532,077 | (89,539)| (14)
Derechos 42,823 12,900 (29,923) (70)
Productos 600 16,200 15,6002,600
Aprovechamientos 75,841 78,632 2,791 4
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 601,074 603,658 2,584 1
Participaciones y Aportaciones 10,808,910110,889,184 80,274 1
ingresos Ordinarios 100% $12,150,864 12,132,651 | (18,213) (1)
Total Ingresos $12,150,864 112,132,651 | (18,213} {1)

(a) Boletin Oficial del Gobiema del Estado No. 53, Seccion XX|, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $18,213, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $12,150,864, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $12,132,651.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $89,539, lo que representa el
14%, reflejandose en Impuesto predial, con una variacion de 28% y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos, con una variacion de 31%, debido a gue los contribuyentes no acudieron en tiempo y forma
a pagar el impuesto predial anual, asi como el pago de las tenencias municipales por la falta de liquidez
econdmica: y en Recargos, con una variacion de 83% se debid a que se otorgaron descuentos en los recarges
para que los contribuyentes pudieran pagar el impuesto predial rezagado.
/i‘

- Derechos. En este capitulo la recaudacion fue menor a fo presupuestado por $29,923, representando gl 79%,
T se grincipalmente en Alumbrado Puablico, con una v riacion de 100%, debido a que no se firmé el

e .
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convenio con la Comision Federal de Electricidad para la retribucion de este impuesto; y en Otros Servicios, con
una variacion de 100%, se debi6 a que no se solicitaron permisos de vendedores ambulantes ya gue no se
presentaron los juegos mecanicos que visitan la poblacion.

- Productos. En este rubro la recaudacion fue superior por $15,600, reflejandose en Enajenacion Onerosa de
Bienes Mugbles no Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacién de $15,900, debido a la venta de
dos motocicletas que se encontraban fuera de uso y de un vehiculo propiedad del Ayuntamiento, los cuales no
estaban contemplados en su presupuesto.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado por
$80,274, lo que representa el 1%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 1%, IEPS a las gasolinas y diesel, con una variacion de 15% y en Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento Municipal, con una variacion de $16,522.

2.1.3 Evaluacidn a la recaudacién dei ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa ia proporciéon de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 10.25% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gue ingres6 al Municipio, 10 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpics. rurales 8.47%

- Ingresos propics per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $432.06 en promedio por cada habitante durante el afio 2011 por
concepto de ingrescs propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promegio mpios. rurales $3226.76 Menor al premedic mpics. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido pgr el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de_recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean

7 superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la

c idad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

L]
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Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.60 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logréd recaudar el 40.92% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 41 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el imponrte referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacidn a la funcidén recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.29 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuestc predial, mediante acciones que
sensibilicen y fagiliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

Municipio de Opodepe, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, presenta un gasto inferior al de su presupuesto en un 1%, reflejandose
en Inversion Publica, como se muestra a continuacion:

Concepto Presupuesto| Ejercido |Variacion o
{a) (b) {a-b)

Servicios Personales $5,263,665| 5,616,452 |(352,787) (7)
Materiales y Suministros 1,839,120 2,009,693|(170,573) (9)
Servicios Generales 2,301,631| 2,309,844 (8,213) M
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 270,887 295,866 (24,979) (9
Gasto Corriente 85% $9,675,303 (10,231,855 (556,552) | (6)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 160,073 195,293 (45,220) (30)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibies 9,300 254,2431(244,943) |(2,634)
Inversion Publica 2,166,188 1,184,611 981,577 45
Gasto de Inversion 14% $2,325,561 | 1,634,147 | 691,414 30
Deuda Publica 1% $150,000 150,000 0 0
Total de Egresos 100% $12,150,864 12,016,002 134,862 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 30 de Diciembre de 2010.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $12,016,002; es decir se observé una variacion del 1%, inferior en
relacion con el presupuesto de $12,150,864, lo que representa $134,862, menos.

. Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto por $352,787, lo que
representa el 7%, reflejandose principalmente en Sueldo Base al Personal Eventual, con una variacion de 73%,
debidc a que en la dependencia de Servicios Publicos se cubrieron suplencias de personal por cubrir
incapacidades, asi como pago al vigilante del Centro de Usos Muttiples y de un policia municipal que no
estaban en ndmina y en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de 22%, y Pagos de
Defunciones, Pensiones y Jubilaciones, con una variacién de 14%, se debié a que los cobros que realiza el
ISSSTESON por los servitios médicos que se les brinda a los empleados del Ayuntamiento fueron muy

elevados.
&/ Q .

. Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto superior por $170,573, lo que represe
. presupuesto, reflejandose basicamente en el concepto Combustibles, con una variacion de 3

a el 9% de su
%, debido al
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incremento en el consumo por parte del camion escolar, Sector Salud, DIF Municipal, apoyo para trasfados de
enfermos, por los constantes viajes a la capital del Estado de parte de los sub agentes fiscales, por los
constantes recorridos que realizan los elementos de seguridad publica y comisarios para resguardar la
vigilancia en el municipio, entre otros.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $491,159, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $295,866, por apoyos otorgados a diversos organismos e
instituciones como son: DIF Municipal, pago de gastos de operacion, despensas, médico pasante y enfermera
de Opodepe y Querobabi, apoyo a las encargadas del Centro de Asistencia Infantil Comunitaria de Opodepe,
Meresichic y Tuape, apoyo a OOMAPAS y a escuelas como Jardin de Nifies, Primarias y Secundarias para
gastos de operacién y adquisiciéon de materiales deportivos.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $195,293, destinandose a la adquisicion de un equipo de
refrigeracion tipo minisplit para escuela primaria y para el Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $254,243, destinandose
a la adquisicion de un vehiculo tipo pick up modelo 2011, pick up modelo 2000, un equipo de aire
acondicionado, una maquina de escribir y dos equipos celulares.

- Inversion Piblica. En este renglon se registraron $1,184,611, los cuales fueron destinados a la realizacion de
9 obras publicas gue benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Deuda Publica.

En este renglon se ejercieron recursos por $150,000, por la amortizacion del pasivo del credito con la
Secretaria de Hacienda por un Anticipo de Participaciones recibido en diciembre de 2010, para pago de
aguinaldos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio. del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador senala la proporcién del numero de serviddres
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 2.36% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE ,determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 danted. 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ot .
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedic mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $150,468 anuales, ubicandose en el rangoc de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios ruraies.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al premedio mpios. rurales $153,095 Amiba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. EI Municipio destind el 9.86% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversidon en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $411.61 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipias rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Opodepe
recaudo $1,243,467 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 95% en obras publicas, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. ks
decir, por cada $1.00 cbtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 95 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Amiba o igual al promedioc mpios. rurales 122.70% Abajo del promedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente menciona s,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.44 como puntaje

promedio en gste apartado.
WV ! @
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Rameo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y e Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacicnes Federales fueron por un total de
$2,605,329, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,273,004, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $1,252,221,
que representa el 98%, Obra no autorizada por $5,530, equivalente al 1% y Gastos Financieros por $3,567
representando el 1%, dando un totaf de $1,261,318. El egreso de $1,261,318, reportado en Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $1,273,004, determinandose una
diferencia por $11,686, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria
numero 65501734371 de Banco Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, el 98% fueron aplicados en la ejecucion de obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, mejoramiento de vivienda y caminos
rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . El 1% restante corresponde a rehabilitacion de
estadio de béisbol de Querobabi, la cual no se encuentra dentro de los rubros autorizades para la aplicacion de
los recursos de este Fondo.

y/’- @
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi6é recursos $1,491,236, los cuales fuercn ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Pulblica
$1.517,910, que representa el 99% y Gastos Financieros $7,128, equivaliendo al 1%, dando un total de
$1,525,036. El egreso de $ 1,525,036 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $1,491,236, determinandose una diferencia por $(33,800), ia cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimerc 51500404602 de Banco
Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 99% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. E! Ayuntamiento ejercié recursos por $7,126 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones
Para ia evaiuacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.47% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 0.5 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

Ao e
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FCRTAMUN
en conceptos no establecidos enla Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACERPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente Ios recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.99
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

LA o A
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarroflo 2009-2012.

El Municipio de Opodepe no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planteé una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores Ganadero, Economico, Desarrolio Social, Educacion, Desarrolio
Urbano, Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. Ef Municipio informé del cumplimiento del 88% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 93.10% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en et parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

< A
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacidon de las metas programadas,
opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.62 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $603,659 y los Egresos a $694,476 que representan un
Desahorro de $90,817.

Los ingresos se conforman por Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por $603,659, que representan
el 100% del total

l.os Egresos se conforman por Servicios Personales por $164,750, que representan el 23.72%,
Materiales y Suministros por $57,928, que representan el 8.34%, Servicios Generales por $471,798, que
representan el 67.93% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo dei 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control interno

Organizacion General

11  Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

(o~
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

1.2

1.3

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron ingresos no depositados por $19,290 segin conciliacion bancaria del mes de
diciembre de la cuenta No. 51-50036636-2 de Santander en la cual se informan estos ingresos
como deposito en transito.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que no se aperturéd una cuenta exclusiva para el manejo y control de los recursos del
Fideicomiso para Coadyuvar el Desarrolio de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM),
incumpliendo las reglas de operacion del mismo, recibiendo recursos durante el ejercicio 2011 por
$1,400,199, para la construccion de pavimento en la comisaria de Querobabi.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.4

1.5

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que no se han realizado las gestiones necesarias
de cobro para la recuperacion de saldos a cargo de empleados municipales por $140,244 por
concepto de faltantes en los dep6sitos de la recaudacion de ingresos propios del Municipio y de
la Subagencia Fiscal correspondientes al ejercicio 2010 y 2011.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgé un préestamo a terceros por
$5,950.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.6

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que existe un remanente no reintegrado a la
Tesoreria de la Federacién por $161,942, correspondiente al programa Fondo de Pavimentacion
Municipal (FOPAM).

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.7

Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observo
que se registraron movimientos deudores por $2,775 y acreedores por $1,650 de los cualego
presentan el acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.8

Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por
$263,655 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2011.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que existen cheques
in gvidencia documental del gasto por $60,400.

! ¥
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1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron polizas de cheques
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $145,722.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un anélisis selectivamente a 5§ empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $22,020.

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se otorgd un
aumento de sueldos por $21,240 anual a integrantes del Ayuntamiento sin que hayan sido
autorizados por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

OBSERVACIONES GENERALES

1.13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Direccion de Servicios Publicos Municipales, de 87 metas seleccionadas para su
revision se acreditaron 81 incumpliendo con 6 consistentes en: Integrar el Comité de Planeacion
(2) y Diseho, Elaboracion, Integracién, Revision y Entrega de Informacion de la Aplicacién de
Recursos al H. Congreso del Estado (4).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

114 Se observo al 31 de diciembre de 2011, se ejercieron recurscs en la obra publica 622-203:
Infraestructura y Equipamiento en Materia de Deporte Cultura y Recreacion, Rehabiiitacion de
Estadio de Béisbol de la Localidad de Querobabi, por un importe de $5,530, la cual no se
encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos det RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

115 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipai (FORTAMUN) y se observé que existen cheques sin evidencia
documental del gasto por $27,202.
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se ohservaron cheques con comprobantes que
no reunen los requisitos fiscales (a nombre de terceros) por $148,615.

2.2  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que no se encuentran firmadas por
los empleados las ndéminas de pago por $13,500.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Piblica:

El monto observado derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resuttado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacidn que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 15 $2,439,934
No Cuantificadas 2 0
17 $2,439,934

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,439,934. Esto representa el 20.31% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.99
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por ef Municipio, 20 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia pregupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

/" Abajo o igual del 20% Ariba del 20%
- GQ?’ 4.__ /01
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Ptiblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Ohservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 20 0 20

2009 27 0 27

2010 22 1 21

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2008 y 2010,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayurtamiente no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

lLa Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tai sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para {a obtencidon de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicdé una metodologia que se explica
en el documento anexo dencminado "Evaluaciton al Desempefio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obienidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion lo

siguientes resuitados:
- Evaluacion o, ¢ racién Valor
g del Apartado

Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso ‘ 6.29 20% 1.26
Evaluacion al ejercicio del gasto W 6.44 20% 1.29
Evaluacion a la administracién de fondos 7.99 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 8.62 10% 0.86
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.99 20% 1.20
EVALUACION FINAL 7.41
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VHI. SALVEDADES

Como resultado de 1a fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan a
continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Pélizas de cheque sin evidencia documental. $60,400

Pélizas de cheque sin evidencia documental del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 27,202

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.9y 1.15 del apartado V del presente informe,
relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del
Municipio de Cpodepe, Sonora.
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[X. CONCLUSIONES

la elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Piblica que nos ocupa, es responsabilidad
de la Administraciéon Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la calificacion que en su oportunidad
reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales, respecto de las
deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definitivo de solventar las

observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de
Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta Publica
del Municipio de Opodepe, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Pubiica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, que
se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Opodepe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado Vi del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del
Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2011,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLANTILLON PCCA

A o e A

24 Municipio de Opodepe, Sonora.



