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Presentacion

Con Ia finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de fa Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoera y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el [nforme de Resultados de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Piblica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de H. Nogales.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria vy Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Nogales.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector
pdblico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financiercs, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicie Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabiidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operacicnes en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisién vy fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos pablicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicic presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictamenes determinades por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finaimente, come Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Giobal del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de H. Nogales, Sonora.

&
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo
Bancos/Tesoreria

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NOC CIRCULANTE

Fideicomiso, Mandatos y Coniratos
Analogos

Deudores Diversos a Largo Plazo
Edificios no Habitacionales

Mobiliario y Equipo de Administracion
Equipo de Transporte

Maguinaria, Otros Equipos ¥y
Herramientas

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Deudorss por Impuesto Predial

Al 31 de Diciembre de 2011

$139.391
21,073,650
270,758

26,645 022

$48,128,821

20,223,702

260,817,637
102,267,185
15,904,275
52,258,151

72,391,741

$523,852,671

$571,981,492

146,769,554 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

(Cifras en Pesos)

PASIVO

CIRCULANTE {Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $33.919,165
Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo 18,800,000
82:;2 E?;zcéos de Terceros en Garantia y/o Administracion a 36,704,923
Otros Pasivos a Corto Plazo 12,631,211

TOTAL CIRCULANTE $103,055,299

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo 241,017,637

TOTAL NO CIRCULANTE $241,017,637

TOTAL PASIVO $344,072,936
HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones 242,811,332
Resultados de Ejercicios Anteriores 54,469,305

Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) {698,372,081)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $227,908,556

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $571,981,492

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
146,769,554
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $103,055,299, se integra por Proveedores Por Pagar a Corto Plazo por bienes y
servicios por $33,919,165, Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo por $19,800,000 correspondiente a
un adeudo con el Gobierno de!l Estado por un Anticipo de Participaciones, pendiente de ser descontado de
Participaciones y Otros Fondes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo por $36,704,923,
integrado por $6,225,459 de Aguas Residuales OOMAPAS; $5,648,297 de Fondo de Ahorro; $4,607.891 de
Pensiones y Jubilaciones; $3,363,259 de abono terreno Represo; $3,040,433 de la Organizacion Kyriakis y
varios Fondos por $13,819,584, v por Otros Pasivos a Corto Plazo (Acreedores Diversos) por $12,631,211.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $241,017,637, esta integrado por un crédito reestructurado con BANOBRAS,
S.N.C. del Fideicomiso Arroyo los Nogales por S41,304,069 por un crédito con BANOBRAS, 5.N.C. para la
construccién de la segunda etapa del DIF por $3,621,607, por tres créditos con COFIDAN por
$161,108,596, compuestos por $56,641,510, para la pavimentacion calle Nogales Bavispe, $22,567,086,
para Equipamiento para Servicios Publicos y por $81,900,000, para la tercer etapa de pavimentacion integrai
y $34,983,365 por un crédito contratado con la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
{Corett).

El Pasivo No Circulante presenta una disminucion con relacién al ejercicio anterior por $12,951,855 debido a
los siguientes movimientos:

Amaortizaciones: $12,951,855
Crédito BANOBRAS del Fideicomiso Arroyo los $1,898,413

Ncgales

Créditoc BANOBRAS S.N.C. para la Construccion 505,340

de segunda etapa DiF

-Créditos de COFIDAN:

Pavimentacién calle Nogales Bavispe 8,652,987
Equipamiento para Servicios Publicos 1,108,480
-Creditc Corett 786,635

Municipio de H. Nogales, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $107,827,028
Contribuciones de Mejoras 1,005,245
Derechos 46,963,551
Productos 12,915,338
Aprovechamientos 30,243,572
Participaciones y Aportaciones 414,849,136

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 16,111,496

ingresos Derivados de Financiamiento 19,800,000
Total de Ingresos $649,715,366

Egresos

Servicios Personales $325,666,948

Materiales y Suministros 52,632,359

Servicios Generales 61,413,964

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 57,353,389

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 21,274,521
Inversién Pdblica 119,240,317
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 261,575
Deuda Publica 51,244,374
Total de Egresos $719,087,447

DESAHORROQ {$69,372,081)

Nota: El Desahorro que presenta el Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, por $69,372,081, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a gue se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Dicho Desahorro fue soportado en su mayor parte por el saldo inicial de la cuerta de Bancos, por el
incremento en las cuentas de Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo y

_’:? Otros Pasivos a Corto Plazo.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Nogales, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas v Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores.

- Liquidez. La fiquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromises de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, Ia liquidez det Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.47 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 47 centavos de activos liquidos y de facll realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Meror a 1.0 vaces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 60.15% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, gue
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 60 centavos estan comprometidos
derivade de su pasivo total

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mavyor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorre es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presenté un desahcrro de -10.6&_3% en su
ejercicio fiscal 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron $1.11 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hube un excegp en el

J(:,_,? asto del grden de 11 centavos.
| | /5)1 Municipio de H. Nogalgf, Sonore
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o tgual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadoc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 3.95 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda al Municipic de H. Nogales mantener solidos niveles de efective en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2011, el Municipio de H. Nogales present insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, tedo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Nogales fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que impiemente acciones
para disminuir su gasto cerriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacién de programas sociales y/o de inversion.

Municipio de H. Nogales, Sonora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

E! Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $72,993,605,
reflejandose principaimente en los capitulos de Participaciones y Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas e Ingresos Derivados de Financiamiento, verificando que los Ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en
lz Ley de Ingresos respectiva.

;CDncepto Pres?z}uestoj Ca;();a}ldo :Va{lL:ztc:)}n o,
\mpuestos 1$111,431.571 107,827,028 | (3.604,543) | (3)
Contribuciones de Mejoras T 0671.961| 1,005,245 (1,666,716) | (62)
'Derechos B o © U 4272185 46,963,551 4,491,366| 11
Productos 5.045.019| 12.915.338| 6970,319] 117
Aprovechamientos T 25830333 30243572 4.404,239] 17
Participaciones y Aportaciones | 388,361,692 41 4,849,136 ; 26,487,444 7
Transférencias, Asignacionés, SubsidiosyOtraé Ayudas 0 16,111,496| 16,111,496 | 100
ingresos Ordinarios 7% " $676,721,761| 629,915,366 | 53,193,605, 9
Ingresos Derivados de Financiamiento 3% | ol 19,800,000 19,800,000 100
Total Ingresos 576,721,761 | 649,715,366 | 72,993,605 13

ta) Boletin Oficial del Gobierno del Estado MNo. 53, Seccidn X, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraran con un 97% de ingresos ordinarios y un 3% de ingresos derivados
de financiamiento.

L iImpuestos. La captacidn de este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $3,604,543, que representa el

7 3%, reflejandose principalmente en Impuesto Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con una

variacion de 17%, debido a que fueron pocos los tramites soficitados; Impuesto Municipal Sobre Tenencia y
Uso deNehiculos, con una variacion de 33%, debido a que en este gjercicio fiscal no se exig[é por parte de la
sogia Fiscal, que al efectuar el canje de placas se tugera pagado el impuestp en la Tesoreria.

ﬂ/ Sy . Municipio de H. Nogales, Sonore
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- Contribuciones de Mejoras. En este capitulo los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestados
en $1,666,716, que representa el 62%, reflejandose principalmente en Pavimento en calles locales, con una

variacion de 63%, debido a que son menos los deudores que en el ejercicic anterior y se presupuestd con
base al ejercicio 2010.

- Derechos. En este capitulo la captacion fue superior a lo presupuestado por $4,481,366, que representa el
11%, reflejandose principalmente en el concepto de Desarrollo Urbano, con una variacion de 114%, debido al
incremento en los permisos para construccion.

- Productos. En este capitulo se presenta una variacion superior a lo presupuestado por $6,970,319, lo que
representa el 117%, principaimente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles no Sujetos
a Régimen de Dominio Publico, con una variacion de $1,737,552, debido a la venta de unidades chatarra;
Utilidades, Dividendos e {ntereses, con una variacion de 83%, por el rendimiento obtenido por los saldos
remanentes de las cuentas bancarias; Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una variacion de 108%, por los ingresos de la venta de predios desincorporados en
gjercicios anteriores.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por
$4,404,239, que representa el 17%, reflejandose principalmente en el concepo de Reintegros, con una
variacién de $10,697,524, debido a que en este concepto se registran las aportaciones de la comunidad por
obras ya concluidas,

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores por $26,487,444, que
representa el 7%, de lo presupuestado, principaimente en los conceptos de Participaciones Estatales, con
23% de variacion, Porcentaje de la Recaudacion Federal Participable, con una variacion de 11%, y por el
Programa SUBSEMUN con una variacién de 100%.

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En esie capitulo se obtuvieron ingresos gor
$16,111,496, correspondientes a Transferencias del Fideicomiso Operador del Parque Industrial (FOHI ),
para pavimentacion, mantenimiento de calles y varias obras.

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo los ingresos recibidos ascienden a $19,800,080,
los cuales corresponden a un Anticipo de Participaciones otorgado en el mes de diciembre para el pago de

aguinaldos. \
%
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa fa proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 30.62%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 31
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.09%

- Ingresos propios per céapita. Este indicador muestra el promedic anual de contribucion por cada habitante
del municipic por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaud¢ $903.14 en promedio por cada habitante durante el afio 2011
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menar al promedio mpios. urbanos $422.38

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultadc se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar [0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 13 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayara 1 vaces

Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeﬁada' or el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar ia recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 55.26%

reldcion a la facturacion del impuesto predial, ubicangose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
S d
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cada $1.00 con expectativa de recaudacion {facturado), el Municipio obtuvo 55 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido ai facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Mayor o igual a 60% Mernor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenidc por los indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos que la evaluacidon a la funcién recaudatoria del ingresc del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.83 como puntaje premedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, apticar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir
los rezagos en la materia.

Municipio de H. Nogales, Sonorz
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de H. Nogales, presenta un gasto superior al Presupuesto por $142,365,6886, reflejandose
principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales,
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles e Inversién Pablica, erogaciones que fueron soportadas por el saldo
inicial de la cuenta de Bancos, el incremento en la cuenta de Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Otros
Documentos por Pagar a Corto Plazo, Otros Pasivos a Corto Plazo y por los ingresos adicionales recibidos.

uesto jerci iacio

Conceptow PreSl;;)) Eje(l't;‘,)ldo Va;:a:c;;)n o
Servicio_s Personales $284,446,103 325,666,948”; " (41,220,845) | (14)
‘Materiales y Suministros 131,955,448 | 52,632,359 (20,676,911)| (65)
Servicios Generales . 64,957,657 | 91,413,964 (26,456,307} | (41}
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 50,898,888 52,983,041| (2,084,153)] (4)
Gasto Corriente 73% " T$432,258,096 522,696,312| (90,438,216)| (21)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios.;*.btras Ayudas}m O 4,370,348 (4,370,3.48) 100
_Bienes Musbles, Inmusbles e Intangibles 7.982.138| 21.274.521| (13,292,383) | (167)
Inversion Pablica | 33,363,284 119,240,317 | (85,877.033) | (257)
Inversiones Fnancieras y Otras Provisiones B o 261575]  (261,575), 100
Gasto de Inversion 20% ' $41,345,422| 145,146,761 | (103,801,339) | (251)
'Deuda Publica 7% $103,118,243| 51,244,374, 51,873,869| 50

Total de Egresos 100% $576,721,761 | 719,087,447 |(142,365,686) | (25)

{a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 10, Edicion Espeaial, de techa 31 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $719,087,447; es decir se observé una variacién del 25%, superior
en relacién con el presupuesto de $576,721,761, lo que representa $142,365,686, mas.

. Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto por $41,2_20,845,
equivalente al 14%, reflejandose principalmente en las partidas: Compensaciones por Riesgos Profesionales,

con una variacién de 100%, Ayuda para Habitacion, con una vari
una vapacion de 100%, debido a que se implemento el Program
o directamente en estas partidas;

idtos Personales, repercutie
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Extraordinarias, con una variacién de $5,069,751, por las compensaciones que se otorgan a personal
operative de Servicios Pdblicos y Seguridad Publica; Estimulos al Personal de Confianza, con una variacion
de $6,684,337, por las compensaciones al personal Ejecutor de Catastro, al personal operativo de Servicios
Pblicos y Seqguridad Pdbiica; Cuotas por Servicios Medicos del ISSSTESON, con una variacion de 23%,
debido a que en este concepto se registrd el servicio médico Red Benefit; Otras Prestaciones, con una
variacion de 152%, debido a las prestacionss que se les brindd a las familias de los Agentes de Policia,
lesionados en accidentes o fallecidos.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior a su presupuesto por $20,676,911,
que representa el 65%, reflejandose principalmente en: Combustibles, con una variacién de 111%,
principalmente por el combustibe suministrado en Seguridad Publica, ya que la flotilla de vehiculos se
incrementé: Herramientas Menores, con una variacion de $11,909,119, debido al registro de los gastos de
refacciones para el mantenimiento de vehiculos, principaimente de Seguridad Pdblica y la maquinaria de
Servicios Publicos.

. Servicios Generales. En este rubro se presenta un gasto superior a su presupuesto por $26,456,307,
equivalente al 41%, reflejandose principaimente en Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion de 24%,
debido a que el recibo del mes de diciembre de 2010 se pag6 en enero de 2011 y también por los aumentos
gue hace la Comision Federal de Electricidad, los cuales son dificiles de calcular cuando se elabora el
Presupuesto; Otros Servicios de Informacién, con una variacion de $16,259,265, debido a la difusion de las
actividades que el Municipio realiza, asi como las invitaciones a las campanas de limpieza que se llevan a
cabo cada fin de semana; Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion de 186%, debido a las
actividades donde participan funcionarios de los tres niveles de Gobierno, asi como la atencién a personas
que asisten a reuniones de trabajo propias de esta administracion.

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos per
$57,353,389 aplicados de la siguiente manera.

£n el Gasto Corriente se gjercieron recursos por $52,983,041, por apoyos otorgados a diversos Organismos
e instituciones como son: Bomberos, Cruz Roja, Médicos Calificadores, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Procuraduria, Antirrabico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Oficina Estatal del Empleo,
CISAL, Asociacion Diabetes, Radio Sonora, Centros Sociales, Albergue Juan Bosco, COTUME, PROFECO,
Fomento de Apoyo a la Nifnez, apoyo al Deporte, a escuelas de la localidad de los tres niveles, apoyo a
mujeres de escasos recursos, a jovenes para llevar a cabo diferentes proyectos educativos, culturales y

recreativos, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $4,370,348, destinandose al Programa de

Desayunos Escolares.
L
Ca’/ n&"w«vw M Municipio de H. Nogales, Sonora.
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- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $21,274,521, los
cuales se destinaron a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de
Tecnologias de la Informacion, Equipos y Aparatos Audiovisuales, Automoviles y Camiones, Equipo de
Defensa y Seguridad, Maquinaria y Equipo industrial, Maguinaria y Equipe de Construccion, Sistemas de Aire
Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial, Equipo de Comunicacion y
Telecomunicacion y Terrenos.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $119,240,317, los cuales fueron destinados a la realizacién
de 250 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantariliado, drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y deportiva, rehabilitacion de edificios
piblicos, equipamiento urbanc y espacios publicos.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron recursos por $261,575,
aplicados en Otras Erogaciones Especiales, destinados al page de danos a vehiculos por el mal estado de
algunas calles y por los pagos como retribuciones a las pérdidas de ventas de los negocios dei primer cuadro
de la ciudad, el cual fue remodelado.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $51,244,374, aplicados de la siguiente forma:

Municipio de H. Nogales, Sonora

Amortizacién de Capital a Largo Plazo $12,951,855
Créditc Reestructurado de Banobras S.N.C. del Fideicomiso
Arroyo los Nogales $1,898,413
Crédito de Banobras S.N.C. para la construccién de la segunda
stapa del DIF 505,340
Créditc de Nadbank-COFIDAN. para pavimentacion calle Nogales
Bavispe 9,439,622
Crédito de Nadbank-COFIDAN. para eguipamiento de servicios
Publicos 1,108,480
Amortizacion de Capital a Corto Plazo 18,000,000
Anticipo de Participaciones 18,000,000
Pago de Intereses a Largo Plazo 20,292,519
Crédito Reestructurado de Banobras S.N.C. del Fideicomiso
Arroyo Los Nogales 2,784,552
Crédito de Banobras S.N.C. para la construccién de la segunda
etapa del DIF 308,516
Crédito de Nadbank-COFIDAN para pavimentacion calle Nogales
' Bavispe 7,771,356
: Crédito de Nadbank-COFIDAN para equipamientc de Servicios
Publicos 2,182,753
Crédito de Nadbank-COFIDAN para pavimentacion integral 5,549,102
rédito Corett 1,696,240
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacidn del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del numero de servidores
plblicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos gue laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.10% de la poblacion del muricipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinadc en base al promedio observado en fos municipios urbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadanc labora como servidor publice en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpies. urbanos 0.75%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Muricipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $216,080 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $242,016 Artiba del promedio mpios. urbanos $242.016

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en reiacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion O gasto diferente a este concepto. EI Municipio desting el 16.58% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 17 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE. NO ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muesira el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $541.28 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado er,los
municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpies. urbanos $177. Abajo del promedio mpicg. urbanos $177.37

AN
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- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportades por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de H. Nogales
recaudd $198,954,734 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 60% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 60 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que &l ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.24
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion.
Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

$98,434,567, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $20,598,832, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Qbras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$19.345,418, que representa el 99% y Gastos Financieros por $8,064 representando e! 1%, dando un total de
$19,354,382. El egreso de $19,354,382, reportado en ia Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $20,598,832, determinandose una diferencia por $1,244,450, la cual
se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 65502864453 d¢ Banco

M Municipio de H. Nogalesf Sonora
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, el 100% fusron aplicados en Supervision de obras y en
la ejecucion de 81 obras publicas destinadas a mejorar fa infraestructura de los servicios ptiblicos que se
proporcionan a los habitantes del municipic principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipat y electrificacién.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $81,036,580, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $53,819,522, que representa e 66% y Pago de Deuda Publica por $27,190,800 que
representa el 34%. El egreso de $81,010,322, reportado en Cuenta Plblica, no coincide con el total de ios
recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $81,036,580, determinandose una diferencia por $26,258, la
cual se encuentra como salde al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 4051386399 de
Banco HSBC, S.A.

- Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Pubfica, el Ayuniamiento ejercio el 66%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda ptiblica se ejercié el 34% en pago de pasivos.
. Gasto Corriente. En refacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $0, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones /

f Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de_'.os recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. E! Muricipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
sstablecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE.

) &
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Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lquala 0% WMayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé e! 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lguai a 0% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federaies, al
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar gue la aceptabilidad de este apartado
esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

-
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ll. RESULTADQS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de ia Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

Ei Municipio de H. Nogales no cumplid con esta disposicion,

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2011, este Municipio se planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas de
operacion, beneficiando a los sectores de Educacion, Salud, Bienestar Social, Desarrcllo Urbano,
Seguridad Pubtica, Deporte, entre ofros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas
Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé ef siguiente indicador:

. Acreditacion de! cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. Ei Municipio informé del cumplimiento del 78% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipic acredito el 100% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:

Mayor o igual & BO% Menor a 80%

) % 2 |
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 comoe puntaje promedio en este apartado.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organisme ascienden a $27,747,412 y los Egresos a $30,076,365 representando un
Desahorro de $2,328,953.

Los Ingresos se conforman por Transferencias Presupuestales por $21,305,528, que representa el
76.78%, Ingresos COPUSI Buenos Aires y Encincs por $504,210, que representa el 1.82%,
Despensas PASAF por $117,350, que representa el 0.42%, Ingresos Guarderia por $1,051,421, que
representa el 3.79%, Ingresos por Servicios Funerarios por $30,900, que representa el 0.11%, Ingresos
por Otros Servicios $4,423,422, que representa el 15.94%, Donativos Legados por $313,581, que
representa el 1.13%, Actividades del Patronato por $1,000, que representa el 0.01% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $15,351,444, que representa el 51.04%,
Materiales y Suministros por $920,381, que representa el 3.06%, Servicios Generales por $9,080,397,
que representa et 30.19%, inversién en Infraestructura por $4,724,143, que representa el 15.71% del
total.

4.2 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $310,658,861 y los Egresos a $294,704,287 representando
un Ahorro de $15,954,574.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $168,270,633, que representa el 54.16%,
Ingresos por conexion por $15,117,477, que representa el 4.87%, Otros Ingresos por $10,012,456, que
representa el 3.22%, ingresos por Subsidios por $33,142,215, que representa el 10.67%, Ingresos por
préstamos por $84,116,080, que representa el 27.08% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $137,372,495, que repesenta el 46.61%,
Gastos de Administracidn por $34,283,838, que representa el 11.63%, Gastos de Comercializacion por
$27,324,044, que representa un total de 9.27%, Nueva Cultura del Agua por $4,474,112, que representa
un total de 1.52%, Costos Rurales por $415,136, que representa un total de 0.14%, Materiales y
Suministros por $303,831, que representa un total de 0.11%, Gastos de Inverson por $90,530.8f) que
representa el 30.72% del total.

4.3 Promotora Inmobiliaria /

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,764,737 y los Egresos a $9,922,345 representando un

Dgsahorro de $2,157,608.
os Ingresos se conforman por Derechos por $472,936, que reprgsenta el 6.09%, Productos por
_ ’ R $ Municipio de H. Nogales, Sonora.

=%




(ONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILILO

$7,291,801, que representa el 93.91% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $4,330,702, que representa el 43.65%,
Materiales y Suministros por $281,854, que representa el 2.84%, Servicios Generales por $1,215,859
que representa el 12.25%, Transferencias, Asignaciones y Subsidios por $55,111, que representa el
0.56%, Bienes Muebles e Inmuebles por $4,038,819 que representa el 40.70% del total.

4.4 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Ptblica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6,363,607 y los Egresos a $5,758,275 que representa un
Ahorro de $605,332.

Los Ingresos se conforman por Productos por $659, que representa el 0.01%, Participaciones por
$6,362,948, que representa el 99.99% del total.

Los Egresos se conforman por Materiales y Suministros por $72,761, que representa ei 1.26%,
Senvicios Generales por $126,659, que representa el 2.20%, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
por $17,184, que representa el 0.30%, Inversidn Plblica por $5,541,801, que representa el 96.24% del
total.

4.5 Fideicomiso Operador Parque Industrial

Los Ingresos del Organismo ascienden a $19,121,611 y los Egresos a $16,613,544 representando un
Ahorro de $2,508,067.

Los Ingresos se conforman por Productos Financieros por $1,129, que representa el .00%, Ingresos
por Arrendamiento por $18,590,150, que representa el 97.22% diferencia en Tipo de Cambio $530,332
que representa el 2.78% del total.

Los Egresos del Organismo se conforman por Transferencias $16,320,174, que representan el
08.23%, Honorarios Fiduciario por $292.580, que representa el 1.76% Comisiones Bancarias por
$790, que representan e! .01% del total. '

4.6 Instituto Municipal de Cuttura y Arte

Los Ingresos del Organismos ascienden a $10,307,413 y los Egresos a $9,736,202 representafido un
Ahorro de $571,211.

Los Ingresos se conforman por Productos de Tipo Corriente por $309,309, que representan el 3.00%,
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por $872,016, que representan el 8.46%, Transferencias
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por 8,882,037, que representan el 86.17%, Ingresos
Extraordinarios por $451, que representan el 0.01%, Donativos por $243,600, que representan el
2.36% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $7,336,202, que representan el 75.35%,
Materiales y Suministros por $208,136, que representan el 2.14%, Servicios Generales por $1 ,989,571 ,
gue representan el 20.43%, Comisiones por $530, que representa el 0.01%, Materiales Educativos por
$6,077, que representan el 0.06%, Otros Gastos por $195,686, que representan el 2.01% del total.

Municipio de H. Nogales, Sonora.
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4.7 Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,853,314 y los Egresos a $2,562,652 representando un
Ahorro de $290,662.

Los Ingresos se conforman por Productos por $2,377, que representan el 0.08%, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $1,631,518, que representa el 57.18%, Ingresos por
Prestacién de Servicios por $1,219,419, que representan el 42.74% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,474,635, que representan el 57.54%,
Materiales y Suministros por $116,790, que representan el 4.56%, Servicios Generales por $945,629,
que representan el 36.90%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $3,300, que
representan el 0.13%, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $22,298, que representan el 0.87% del
Total,

V.'OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que Ia informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2011, presentada por €l Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del ano 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente, Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

11 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observo que existe un remanente no
reintegrado a ia Tesoreria de la Federacion por $14,500 correspondiente al programa Fondo
Pavimentacion Municipal (FOPAM).

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2165: Otros Fondos
Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observé que no se aperturd una
cuenta bancaria productiva tnica para la recepcion, administracion, manejo y ejercicio de los
recursos dei Programa de Desarrollo en Zonas Prioritarias del Ramo 20 (Piso Firme), recibiendo
recursos durante el ejercicio por $9,952,414.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la uenta 2165: Otros Fondos de
Muricipio de H. Nogales, Sonora.

erceros en Garantia y/o Administracion a Cortp Plazo y se ob que existe un remanente no
QM"‘ :
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reintegrado a la Tesoreria de la Federacion por $12,078 correspondiente al programa Fondo de
Pavimentacion y Espacios Deportivos (FOPEDEP).

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observéd un importe de
$17,258,309, correspondientes a cheques en transito sin entregar a los Beneficiarios en poder
de Tesoreria por concepto de obras con Recursos Federales y al verificar la evidencia
documental, no cuentan con las estimaciones de las obras realizadas.

1.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observé que no se ha depositado el
recurso gue corresponde aportar el Municipio por $6,216,757, de conformidad a lo estipulado en
los convenios de los programas federales respectivos.

1.6  En relacion a la fiscalizacion de las cifras a! 31 de diciembre de 2011, se determiné que en fa
obra pablica ME036: Construccion de Centro de Desarrollo Comunitario en Calle Temoris sin
numero, entre Calle Cahitas y Calle Los Sobas, en la Coionia Luis Donaido Colosio, en la
Localidad de Nogales por un importe de $4,489,422, ejecutada con recursos Federales del
Programa HABITAT, mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente técnico
incompleto y conceptos pagados no instalados por un importe de $657,416.

Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo

1.7 Al 31 de diciembre de 2011 se observé una diferencia de $786,635 en el saldo de! Pasivo
contratado con Nadbank Cofidan, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado
por $55,854,875 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2233: Préstamos de la Deuda
Publica Interna por Pagar a Largo Plazo subcuenta 2106-01-0002: Registro Credito PIPCA por
$56,641,510.

Resulitados de Ejercicios Anteriores

1.8 Al 31 de diciembre de 2011 en ia cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observd
que se registraron movimientos deudores por $22,813 y acreedores por $199,868 de los cuales
no presentan el acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2011 y se observd que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2011 por $2,088,695.

£

1.10 Al 31 de diciembre de 2011 se observo que el Ayuntamiento capté ingresos por $2,610 por el
concepto 3102: Drenaje en Aguas Servidas en Red Secundaria sin estar contemplado en la Ley

de Ingresos y Pregupyesto de Ingresos Aprobado para el ejercjcige011.

&L% _ Municipio de H. Nogales, Sonora
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

.11 Se procedi6é a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $88,826 debido a que no son gastos propios del
Ayuntamiento.

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd gasto presuntamente
injustificado por $14,000.

143 Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$236,054,205, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2011.

114 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 6208-CM24: Construccién de Aula de Medios en Centro Comunitario de
Fraccionamiento La Mesa, en la Localidad de Nogales, 6208-CM25: Construccion de
Subestacion de Policia en Fraccionamiento La Mesa, en la Localidad de Nogales, 6208-CM28:
Suministro y Colocacién de Pasto Sintético en Cancha de Futbol Siete en Parque Recreativo El
Robie del Fraccionamiento Bellotas, en la Localidad de Nogales, 62208-CM34: Construccion de
Trabajos Complementarios en Centro de Atencién Multiple Lomas de Anza (etapa 1), en el
Fraccionamiento Lomas de Anza y 6208-EL04: Colocacion de Luminarias en el Primer Cuadro
de la Ciudad de Nogales por un importe de $6,107,943, realizadas con Recursos Propios
mediante la modalidad de contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

Revision de Recursos Humanoes

Recursos Humanos

1.15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2011 y se observé la implementacion de
un Plan de Remuneracién Total (PRT) del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011 donde se
contempla el concepto de Riesgo Laboral el cual se consideré exento para efectos del pago de
I.S.R por $130,584,207. Por lo anterior, se desprende que el concepto de Riesgo Laboral es
proporcionado a todos los trabajadores, sin embargo no se tienen estudios técnicos médicos a
efectos de considerar el riesgo mencionado. Asi mismo, no se nos proporciondé evidencia de
una consulta por escrito que se haya efectuado a la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
para conocer su opinién al respecto.

Lm Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que de un total de

1,545 Servidores Pubiicos que laboran para el Sujeto de Fiscalizacion, 434 no cuentan con
seguridad social, pagando el Municipio servicio médico particular durante los meses de gnero a
diciembre de 2011 por $10,110,579.

W- !s
25 Municipio de H. Nog#es, Sonora.
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5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIf)

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia {DIF) y se observaron pdlizas de cheque sin evidencia documental del
gasto por $17,500.

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Sistema para el Desarrolio
integral de la Familia (DIF) y se observaron comprobantes sin requisitos fiscales (comprobantes
de ejercicios anteriores) por $75,618.

Revision de Recursos Humanos

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observé la implementacién de un Plan de Remuneracién Total
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, donde se contempla el Riesgo
Laboral como un concepto no acumuiable para efectos del pago de 1.S.R. por $748,602 . Por lo
anterior se desprende que el concepto de Riesgo Laboral es proporcionado a todos los
trabajadores, sin embargo no se tienen estudios técnicos medicos a efecto de considerar el
riesgo mencionado. Asi mismo, no se nos proporcioné una consutita por escrito de gue se haya
efectuado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conocer su opinién a! respecto.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

evisién y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Aicantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo que no seé ha pagado ante la Comision Nacional de Agua los derechos de
extraccion del agua, ia cual tiene un saldo al mes de diciembre por $12,173,952.

b /
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Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

2.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo que se captaron ingresos por
$1,282,386 que no fueron depositados en las cuentas bancarias de! Sujeto de Fiscalizacion,
cabe mencionar, que se tiene un proceso penal contra quien resulte responsable, del cual a la
fecha de la fiscalizacion no se nos proporciono el estatus en que se encuentra ei proceso.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

26  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé un gasto presuntamente
improcedente debido al pago de multas y recargos por el reintegro extemporaneo de recursos
del Programa Fondo Concursable 2009 a la TESOFE por $80,996.

2.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo una diferencia en nominas por
$807,235, entre lo registrado en contabilidad en el capitulo 1000: Servicios Personales por
$59,218,400 y sistema de némina por $58,411,165.

PROMOTORA INMOBILIARIA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

OBSERVACIONES GENERALES

2.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que la Promotora
Inmobiliaria no ha realizado el cambio de domicilio fiscal ante el Servicio de Administracion

Tributaria.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
29 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la Promotora Inmobiliaria y se
observé una pdliza de cheque sin evidencia documental por $5,909.

CONSE.JO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOF)

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos
INGRESQS Y OTROS BENEFICIOS N
2.10 sSe procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Consejo- Municipal para 1a
/ %ncenacién de Obra Publica (CMCOP) y se observo que exigte ana diferencia de $99,821 entre
(g .

! ‘,a.—"' ' @Am Municipio de H. Nogales, Sonora.
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los ingresos recibidos y contabilizados por concepto de Participacion Municipal por $818,968 y
tas transferencias realizadas por el Municipio por $918,789.

INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION Y PLANEACION DE NOGALES
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
211 Resultados de la Evaluacién Control Interno

Del analisis efectuado se derivd gue el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasia lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

212 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacién de Nogales y se observaron ingresos contabilizados sin contar con
recibo oficial por $1,003,534.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de! Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del
tipo de observacion que se trate.

Qbservaciones Numero Monte Observado &,

Cuantificadas 26 $433,216,356

No Cuantificadas 2 0
e 28 $433,216,356

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de lar visién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipic, fue de $433,216,356. Esto representa el 60.25% € relapién con el total
de los recursos ejercidos durante et 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener

.49 como puntaje en este apartado. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido por el Municipto, 60 centavos se

28 Municipio de H. Nogales, Sonora.
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aplicarqn en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabiidad Generatmente Aceptados y de los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestai
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Coma informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 28 4] 28

2009 1 14 27

2010 46 11 35

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Plblicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.
V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera obijetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal sentido,
el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este meétodo de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisiony
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia que s explica
en el documento anexo denominado 'Evaluacion al Desempefio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

los siguientes resultados: /J‘\

™inicipio de H. Nogales, Sorora.
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dit:ls::tg);o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 3.95 20% 0.79
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.83 20% 1.77
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.24 20% 1.65
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4,49 20% 0.90
EVALUACION FINAL 7.41

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuaciéon por rubro y concepto:

Administracion Directa

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

No se ha depositado el recurso de Habitat y Rescate Espacios Publicos que
corresponde aportar el Municipio de conformidad a lo estipulado en los $6,216,757
convenios de los programas federales respectivos.

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 17,500

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Se captaron ingresos que no fueron depositados en las cuentas bancarias
del Sujeto de Fiscalizacion, cabe mencionar, que se tiene un proceso penal 1 08> 386
contra gquien resuite respo nsable, del cual a la fecha de la fiscalizacion no se
nos proporciono el estatus en que sé encuentra el proceso.
Municipio de H. Nogales, Sonora.
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Pdliza de cheque sin evidencia documental. 5,909

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observadc en los puntos 15, 2.1, 25 y 2.9 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Pablica 2011 del Municipio de H. Nogales, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resutados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de respensabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Nogales, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Globat ai
Desempeno Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y iV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
H. Nogales, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VI del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, e! presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria 'y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012.

31 Municipio de H. Nogales, Sonora

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABMGE
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