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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 70, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su |
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Trincheras.

‘Para la integraciéon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Trincheras.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion -
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que -
requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de -
que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas |a evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de .
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financieray -
-~ la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacién
de la informacién.

! . .
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeiio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010
y 2011, asi como los dictimenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Trincheras, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos/Tesoreria $37,569 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo $179,195 .
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 7,086 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 135,071 .
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 21,081 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 1,009,161
Préstamos Otorgados a Corto Plazo 131,426 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 68,741
Fondos en Administracién a Corto Plazo 9,968
TOTAL CIRCULANTE $197,162
TOTAL CIRCULANTE $1,402,136
NO CIRCULANTE
Terrenos 15,000 TOTAL PASIVO $1,402,136
Infraestructura 4,493,174
Mobiliario y Equipo de Administracion 373,848 HACIENDA PUB./PATRIM.
Equipo de Transporte 1,907,801 Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio 6,828,461
Equipo de Defensa y Seguridad 138,560 Resultados de Ejercicios Anteriores (1,263,697)
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 611,081 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 819,276
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 46,000
Software 3,550 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $6,384,040
TOTAL NO CIRCULANTE $7,589,014
SUMA ACTIVO $7,786,176 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $7,786,176 .

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodato 894,428 Contrato de Comodato por Bienes 894,428
Deudores por Impuesto Predial 953,675 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 953,675

. o
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $1,402,136, esta integrado por adeudos con Servicios Personales por Pagar a
Corto Plazo por $179,195, correspondientes a Sueldos Por Pagar; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$135,071, integrado por adeudo con particulares por $35,000, Comisién Federal de Electricidad por $82,034,
Alumbrados y Suministros Comerciales por $15,426 y otros por $2,611; Retenciones y Contribuciones. por
Pagar a Corto Plazo por $1,009,161 correspondientes a impuestos por pagar; Otras Cuentas por Pagar a Corto
Plazo por $68,741, correspondientes al Gabierno del estado por $7,309 por la recaudacion de ingresos de la
Sub-Agencia Fiscal, adeudo con un particular por $57,472, Empleo Temporal por $960 y OOMAPAS por
$3,000; y Fondos de Administracién de Corto Plazo por $9,968 correspondientes a Instituto Nacional de la
Mujer.

! 9 .
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $299,408
Derechos 1,331,153
Productos 50,900
Aprovechamientos 174,100
Participaciones y Aportaciones 8,906,411
Total de Ingresos $1 0,76‘i ,972

Egresos
Servicios Personales $6,215,143
Materiales y Suministros 1,012,130
Servicios Generales 2,221,625
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 375,998
Inversion Puablica 117,800
Total de Egresos $9,942,696
AHORRO $819,276

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, por $819,276, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el incremento de las cuentas de Bancos, Cuentas por Cobrar a Corto Plazo e Infraestructura y
disminucién de las cuentas de pasivo: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas por Pagar a Corto
Plazo.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Trincheras, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta PUblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuttado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para

hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que

sus activos circulantes cubren 0.14 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a

corto plazo, solamente cuenta con 14 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo de garantia

suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 18.01% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 18 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total.

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE: , \
Menor de 50% Mayor o igual a 50% )
- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un ahorro de 7.61% en su ejercicio fiscal 2012,
- ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se gastaron 92
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por fo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 8
centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% :
" ® :
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.05 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Trincheras mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Trincheras Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto por $26,665 que representa
el 1%, basicamente en Impuestos y Derechos, verificando gue los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado |Variacién

Concepto (a) (b) (b - a) %
Impuestos $564,331 299,408 | (264,923) | (47)
Derechos 1,824,288 1,331,153 (493,135) | (27)
Productos ' 59,985 50,900 (9,085)[(15)
Aprovechamientos 174,768 174,100 (668)| (1)

Participaciones y Aportaciones 8,165,265| 8,906,411} 741,146 9
Ingresos Ordinarios 100% $10,788,637 {10,761,972| (26,665)| (1)
Total Ingresos $10,788,637 {10,761,972| (26,665)| (1)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccién XV, de fecha 5 de Enero de 2012.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $26,665, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $10,788,637 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $10,761,972.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos inferiores a los presupuestados en un 47%,
representando una disminucién de $264,923, reflejandose basicamente en los conceptos de Impuesto Predial con
una variacion del 31%, debido a la dificil situacion econdmica los contribuyentes no acudieron a pagar sus
adeudos e Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién del 79%, debido a que
se tenia presupuestado Ila traslacién de dos predios con valores catastrales elevados, los cuales no se lievaron a
cabo.

o { : ; ‘ ) 9 &—\ Municipio de Hincheras, Sonora
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- Derechos. En este capitulo, se percibieron ingresos menores a los presupuestados por $493,135 que
representa el 27%, basicamente en el concepto de Seguridad Publica con una variacién del 29%, debido a que
se prestaba el servicio de seguridad a la Minera Secotec, pero dejé de requerir este servicio por lo que no se
cumplié la meta programada.

- Productos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $9,085 que
representa el 15%, reflejandose basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles
no Sujetos a Régimen de Dominio Publico con una variacién del 20%, debido a que se realizé un menor niimero
de eventos durante el ejercicio, aunado a que en ocasiones no se cobré la renta del inmueble.

Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados por $741,146 que representa el 9%, reflejandose principalmente en Fondo General de
Participaciones con una variacién del 2%, Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 9% y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con una variacion del 118%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son

- potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporciéon de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 17.24% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 17 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ‘ C
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47% .

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $1,044.80 en promedio por cada habitante durante el afo 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales. Gb
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: )

Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resuttado se obtiene al relacionar el cgsto de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel §opde los ingresos propios sean superiores
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al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.19 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 51.40% en relacién a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 51 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 7.43 como puntaje promedio en este apartado.

. De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

4‘
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

- El Ayuntami_ento de Trincheras, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto por $845,941, que representa
el 8%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Inversién Publica y Deuda Publica,

CoMmo se muestra a continuacion:

Concepto Presupuesto | Ejercido |Variacion| %
(a) (b) (a-b)

Servicios Personales $5,603,338(6,215,1431 (611,805) | (11)
Materiales y Suministros 1,129,0201,012,130| 116,890| 10
Servicios Generales 2,712,45112,221,625] 490,826| 18
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 394,800} 304,256} 90,544, 23
Gasto Corriente 98% $9,839,609,9,753,154 86,455 1

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 84,000 71,742, 12,258 15
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 7,200 0 7,2001 100
Inversién Publica 501,028| 117,800; 383,228 76
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 4,800 0 4,800} 100
Gasto de Inversién 2% $597,028| 189,542| 407,486 68
Deuda Publica 0% $352,000 0| 352,000,100
Total de Egresos 100% $10,788,637 19,942,696 845,941| 8

(a) Bojetin Oficial del Gobierno del Estado No. 25, Seccién ll, de fecha 26 de Marzo de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $9,942,696; es decir se observd una variacion del 8% inferior en

relacion con el presupuesto de $10,788,637, lo que representa $845,941 menos.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacién superior por $611,805, que representa el 11% del .
presupuesto, basicamente en las partidas de Sueldos con una variacion del 9%, debido a los incrementos y
nuevas contrataciones de personal; Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON con una variacién del 29%/y
Pagas por Defuncién, Pensiones y Jubilaciones con una variacion del 77%, debido a que los descuentos via _

22—

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un ahorro de $116,890 que representa el 10% del
variacion del 8%, el ahorro se debe

presupuesto, reflejandose en las partidas de Combustibles con ug.
12

participaciones efectuados resuftaron mayores al presupuesto.
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principalmente a que se ha exhortado a Funcionarios y empleados de Dependencias a cuidar el consumo de
combustible para realizar las tareas y funciones por lo que se efectué mejor uso de los recursos; Vestuarios y
Uniformes con una variacion del 75% ya que se pretendia dotar de uniformes al personal administrativo y
elementos de seguridad publica, lo cual no fue posible y Materiales de Seguridad Publica con una variacion del

99%, no se adquirieron debido a que no existe un lugar adecuado para su resguardo ya que las instalaciones se
encuentran en remodelacion.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un ahorro de $490,826 que representa el 18% del
presupuesto, principaimente en las partidas de Energia Eléctrica con una variacion del 16%, debido a que fue
menor el suministro de energia en los edificios publicos; Servicio de Alumbrado Publico con una variacién del
12%, debido a que el servicio de alumbrado se suspende temprano y se ha cuidado que no se dejen encendidas
las lAmparas durante el dia y esto ha originado un ahorro; Telefonia Celular con una variacién del 31% ya que se
dieron de baja algunos servicios; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles con una variacién del 78% debido
a que no fue necesario ejercer la totalidad del presupuesto debido a que las instalaciones se encuentran en
buenas condiciones; Viaticos con una variacion del 48%, debido a que disminuyeron las salidas fuera del
Municipio en relacién a las que se tenian contempladas.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. :
- En este capitulo se ejercieron recursos por $375,998 aplicados de la siguiente manera;

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercié recursos por $304,256, otorgados al centro de
salud de Trincheras, centro de salud de Ocuca, OOMAPAS, DIF Sonora, DIF Municipal, apoyo a enfermos vy -
personas de escasos recursos, Apoyo a escuelas del Municipio, apoyo al deporte entre otros. '

En cuanto al gasto de inversién se destinaron recursos por $71,742 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Inversién Publica. En este renglén se registraron $117,800, los cuales fueron destinados a la realizacién de 3
obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, electrificacién y caminos
rurales.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del niamero de servidores

publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la

dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en.
la Administracion Municipal representan el 3.10% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100

habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plartilia del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $177,330 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6
gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 1.18% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 1 centavo se invirtieron en obra publica. ”

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién.
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $66.33 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

. Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Trincheras recaudo
$1,855,561 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 6% en obras publicas, ubicandose en el rango
de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por cada
$1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 6 centavos en obras publicas. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.60 como punta]ev

promedio en este apartado. ﬂ‘/
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio. '

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,

el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la

politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la -
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los

sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias de _
recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en infraestructura,
retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y -

- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,030,389, su origen es el siguiente: ’

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibié recursos en el ejercicio 2012 por

$249,479, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal |
por $249,385, que representa el 99% y Gastos Financieros por $100 que equivalen al 1%, dando un total de

$249,485. La diferencia de ($6) entre lo recibido por $249,479 y lo ejercido por $249,485 fue cubierta con el
saldo inicial de la cuenta bancaria 523181804 de Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Foqdq de-
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 3 obrgs publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los. servicios publicos que se proporcionan a los habitaCes del

municipio en agua potable, drenaje y caminos rurales. &/
%\ /
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, recibio recursos en el ejercicio 2012 por $780,910, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:

Seguridad Publica por $777,876, que representa el 99% y Gastos Financieros por $141, que equivalen al 1%, -
dando un total de $778,017. La diferencia de $2,893 entre lo recibido por $780,910 y lo ejercido por $778,017, se

encuentra en la cuenta bancaria nimero 65502331487 de Banorte. :

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejerci6 el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes -
indicadores: '

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningiin-peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN n
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

! » W v
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_Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningtin peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluaciéon a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

-é\ca/
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Trincheras no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, informo6 que logré realizar la totalidad de sus metas programadas
~beneficiando a la poblacion en los sectores de Obras, Educacion, Deporte, Servicios Publicos, Vivienda, entre
otras.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programa’dfag, -
sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredit6 el 93.88% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Mayor o igual a 80% Menor a 80% : »
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,

opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.78 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $279,019 y los Egresos $278,546, representando un Ahorro de '
$473.

Los Ingresos se conforman por Cobros de Agua por $279,019, que representa el 100%, del total.

El Egreso se conforma por Energia Eléctrica por $278,546, que representa el 100%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del ano 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

@
5.1 Administracion Directa -A\

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.1 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2117: Retenclones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio
de Administraciéon Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
realizada a los trabajadores por $275,837

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.2 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3210: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo. que _
se registraron movimientos deudores por $352,278 y acreedores por $49,721 de los cuales no

presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta. &

Observaciones Generales

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012y se observé que el Municipio no puso
en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacion
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correspondiente incumpliendo lo previsto en los articulos 14 y 17 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora.

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron equipos recibidos en

calidad de comodato sin cuantificar su valor que no se encuentran reflejados en Cuentas de
Orden.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existe una péliza de
egresos sin evidencia documental del gasto por $9,354.

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé un aumento de sueldos y
dietas por $3,250 mensuales, el cual no fue aprobado por los integrantes del Ayuntamiento de la
Administracion anterior, y que durante el periodo del 01 de enero al 15 de septiembre de 2012.

1.7 Al 31 de diciembre de 2012 se observo que el Ayuntamiento ejercio la partida 61410: Electrificacion
Urbana por $6,391, sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejerCICIO :
2012.

Revision de Recursos Humanos

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observd que no se efectan

' correctamente los caiculos del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina

quincenal del Sujeto de Fiscalizacidn, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,

obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$48,240.

Objetivos y Metas

1.9  Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2012 y se observé que en'las

‘ dependencias de: Presidencia Municipal, Ayuntamiento, Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal y Secretaria del Ayuntamiento, de 1,112 metas seleccionadas para su revision, se
acreditaron 1,044, incumpliendo con 68, consistentes en: Gestionar ante las dependencias
federales y estatales la realizacion de diversos proyectos y tramites (45), Efectuar giras de trabajo -
por las comisarias y delegaciones del Municipio (18), Analizar y aprobar el presupuesto de egresos
2013 (1), Establecer un sistema de control y seguimiento de los acuerdos establecidos (3) y -
Coordinar acciones de la junta municipal de reclutamiento y expedir cartillas del servicio militar

nacionai (1).
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5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta
Piblica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién de
las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 6 $747,118
No Cuantificadas 3 0
9 $747,118

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $747,118. Esto representa el 7.51% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 9.93 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 8 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
~permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total' Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 15 0 15

2010 16 4 12

2011 11 0 11

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS CQ/"

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo. I
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La.E\_/aIuacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de manera -
objetl\{a la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluacién con el objeto de evitar

cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di}’:j:::tf:o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.05 20% 1.61
Evaluacion a la recaudacion del ingreso ‘ 7.43 20% 1.49
Evaluacién al ejercicio del gasto 4.60 20% 0.92
Evaluacion a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 8.78 10% 0.88
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.93 20% 1.99
EVALUACION FINAL 7.89

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es/
‘responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion

que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados

y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Trincheras, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal: , N
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado

de Songra. Ca‘”
° ‘ ’
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Trincheras, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 presenta razonablemente en lo general la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales

- aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

“El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI ANTILLON PCCA

L /4
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