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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E)y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisiéon de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Soyopa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realiz6 las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Soyopa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental; los resuttados de Ia gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacion.

*\ Ca/
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limit6 exclusivamente en Ia comprobacidn
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeiio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010
y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Soyopa, Sonora.

4 oo’
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Bancos/Tesoreria $89,851 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $122,128
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 6,112 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 333,939
TOTAL CIRCULANTE $95,963 TOTAL CIRCULANTE $456,067
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $456,067
Edificios no Habitacionales 7,500

Otros Bienes Inmuebles 241,000 HACIENDA PUB./PATRIM.

Mobiliario y Equipo de Administracion 410,714 Aportaciones 1,101,250
Equipo de Transporte 331,669 Resultados de Ejercicios Anteriores 247,366

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 114,218 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (603,619)
TOTAL NO CIRCULANTE $1,105,101 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $744,997

SUMA ACTIVO $1,201,064 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $1,201,064

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $456,067, se integra por adeudos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$122,128, correspondiente a un particular para gastos de operacion y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
por $333,939 el cual se integra por un saldo por $183,939 derivado de la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal
Y por un Anticipo de Participaciones, otorgado en el mes de diciembre de 2012, para el pago de aguinaldo por
$150,000.

I R~
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1.2 Estado de Actividades

Nota: EI desahorro que presenta el Ayuntamiento de So
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind por
desahorro fue soportado por la disminucién

Pagar a Corto Plazo.

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ingresos
Impuestos
Productos
Aprovechamientos
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)
Participaciones y Aportaciones

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica

Total de Egresos

DESAHORRO

~—

Importe
$81,208
202,376
4,257
14,755
10,123,995
$10,426,591

$3,526,431
1,229,425
2,191,672
448,422
6,613
3,627,647
$11,030,210
($603,619)

yopa, Sonora, por $603,619, como resultado del ejercicio
que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
de la cuenta de Bancos y aumento en la cuenta de pasivo: Proveedores Por

(2—
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Soyopa, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubermnamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de Ia

revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de Ia gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para

corto plazo, solamente cuenta con 21 centavos de activos liquidos y de fAcil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es Ia capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasive Total)
en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 37.97% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 38 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos s
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -5.79% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron $1.06 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 6 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0% GQ—’”P
$
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.70 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Soyopa mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Soyopa fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir

~_
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $1,334,588,
principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados
y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en Ia Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en Ia Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto Prest(::)uesto Ca:);?do Va(llr)la}c;;ﬁn %
Impuestos $73,205 81,208 8,003 11
Derechos 196,080 0] (196,080) | (100)
Productos 5,516| 202,376| 196,860]3,569
Aprovechamientos 23,296 4,257 | (19,039)| (82)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 124,925 14,755/ (110,170)| (88)
Participaciones y Aportaciones 8,668,981)10,123,995 1,455,014 17
Ingresos Ordinarios 100% $9,092,003 10,426,591 1,334,588 15
i Total Ingresos $9,092,003 /10,426,591 1,334,588 15

(a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado No. 2, Seccién XVI, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

/ - Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $196,080, due
representa el 100%, reflejandose en el concepto de Alumbrado Publico con una variacion de 100%, en virtud de
que no se ha firmado el convenio con la Comisién Federal de Electricidad.

- Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $196,860, que
representan el 3,569 %, reflejandose en el concepto Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos a
- Régimen de Dominio Publico con una variacién de 100%, por la venta de un vehiculo de Seguridad Publica, un

camion de volteo y un remolque. ; &—/
] |4

gresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este rubro, los ingresos fueron menores a
supuestados por $110,170, que representan un 88%, debido a que existe rezago en el pago del servicio de

8 Municipio de Soyopa, Sonora.
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Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento que se presta a la comunidad, ya que los contribuyentes no acudieron
a realizar sus pagos a pesar de los llamados que hicieron las autoridades.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$1,455,014, representando el 17%, principalmente en e concepto: Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP) con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 2.90% fueron por

por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $227.69 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resuftado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $6.32 para cubfgel
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces &/
I . I%
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto

facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 11 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer Ia
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.80 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido Ia hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en sy ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Caddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

( /
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Concepto 3 PreSl(l:)uesto Eje(rbc)ldo V?:?(;;;Sn %
J'ServiciOS Personales $3,589,474| 3,526,431 63,043f 2
}Materiales y Suministros 1,693,600 1,229,425 364,175 23
Servicios Generales 2,130,660| 2,191,672 (61,012)| (3)
; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas! 389,400 366,512 22,888 6
[(;sto Corriente 66% 1 $7,703,134 7,314,040 389,094, 5

Fansferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudasg! 108,000 81,910 26,090 24
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles ! 6,000 6,613 (613)] (10)
I—Ir‘wersic’)n Publica 1,043,869 3,627,647 (2,583,778) | (248)
IGasto de Inversion 34% $1,157,869 3,716,170 (2,558,301) | (221)
IEeuda Publica 0% $231,000 0 231,000 100
fTotaI de Egresos 100% $9,092,003 11,030,210 (1,938,207) | (21)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Seccién |, de fecha 20 de Febrero de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $11,030,210; es decir se observd una variacién del 21% superior en

relacion con el presupuesto de $9,092,003, lo que representa $1,938,207 mas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo, el gasto fue menor al Presupuesto por $364,175, que representf el
23%, reflejandose en las partidas de Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones con una
variacion de 17%, debido a que las reuniones realizadas con dependencias Estatales y Federales, aunado a
trabajos extraordinarios, en las que se requirié otorgar alimentacién fueron menores a las programadas; en
Materiales Complementarios con una variacion de 55%, debido a que los requerimientos de estos materiales que

S€ presentaron en este ejercicio disminuyeron co
Combustibles con una variacién de 28%, debido a que

nsiderablemente en relacién al ejercicio anterior; en
parte del consumo fueron con recursos de las obras que

realizo el Municipio; y en Articulos Deportivos con
eventos regionales como se tenia ontemplado.

una variacion de 83%, en virtud de que no se llevaron a cabo

ﬁ @ -
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* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se erogaron recursos por
$448,422, aplicados de la siguiente forma:

te se ejercieron recursos por $366,512, destinandose a diversos Organismos e Instituciones
ora, Centros de Salud de Soyopa, Comisarias E| Novillo, San Antonio de Ia Huerta y Ténichi,
Delegaciones Llano Colorado y Rebeico, Instituciones Educativas, Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (COPUSI).

En el Gasto corrien
como son: DIF Son

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $81,910, los cuales se destinaron al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $6,613 destinandose a
la adquisicién de una camara fotogréfica digital Y un muttifuncional,

* Inversién Publica. En este renglon se registraron $3,627,647, los cuales fueron destinados a la realizacion de
50 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura béasica de salud y educativa, caminos rurales Yy espacios publicos.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

corriente por cada servidor publico $114,282 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
q base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
—ry Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

(4
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* Inversién en obra publica. Este indicador mue

stra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del

gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo

60000, sino estrictamente a la inversién realiza

da por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6

gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 16.35% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE:

NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

rsion en obra piiblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién

* Inve
con los habitantes del municipio. Se invirti6 en o

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios rurales.

ACEPTABLE:

NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacion con la recaudacisn. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra

publica con la variable de ingresos propios.

ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurale

NO ACEPTABLE:
s 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Munici
promedio en este apartado.

pio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.99 como puntaje

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propGsito de plantear afternativas que

apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. :
-27 2.3 Fondo de Aportaciones Federales 621‘ )J)\
.. P \

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley

de Goordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
erior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

13 Municipio de Soyopa, Sonora.
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por $579,513, que representa el 86%, obra en conceptos no autorizados por la ley de coordinacion fiscal por
$87,948, que representa el 13% y Gastos Financieros por $1,816, representando el 1%, dando un total de
$669,277. La diferencia de $(254,942) entre lo recibido $414,335 y o ejercido por $669,277 fue cubierta con el
saldo inicial al 01 de enero de 2012 de la cuenta bancaria 65501979672 de Santander, SA. y por reintegros de
recursos.

- Obras Autorizadas en Ia Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 87% fue aplicado en la ejecucién de 20 obras ptblicas
destinadas a mejorar Ia infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, infraestructura basica de salud,
educativa y caminos rurales.

* Gastos no Autorizados en Ia Ley de Coordinacién Fiscal. El 13% restante corresponde a construccién de
bafios en la plaza publica y rehabilitacion de paseo turistico, las cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacién de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacién.

ﬁ.\\ a/
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- Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del

manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
&‘%
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Il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones | y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Soyopa no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planteé una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas, beneficiando a Ia poblacion en los sectores de Obras Plblicas, Salud, Servicios Publicos,
Educacién, Seguridad Publica, Bienestar Social, Vivienda, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 93% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 0.00% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
7 16 Municipio de Soyopa, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para Ia evaluacion al desempefio de Ia
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $9,935 y los Egresos a $10,498, representando un Desahorro de
$563.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Prestacion de Servicios de agua potable y alcantarillado por
$9,935, que representa el 100%.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $9,106, que representa el 86.74% y Servicio
Generales por $1,392, que representa el 13.26%.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
unicipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, correspondiente a la Administracién
irecta, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
iciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle

seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Contrgi Interno
- -&:‘\-
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1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
D

Revision y Fiscalizacién

Activo No Circulante
1.2

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activos No
Circulantes y se observé que se adquirieron bienes que no fueron registrados en sus estados
financieros por $42,351,

Observaciones Generales

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 Yy se observé que no se encuentran
registrados en Cuentas de Orden vehiculos recibidos en calidad de comodato por $420,415.

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se encuentra
registrado en Estados Financieros el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $523,883.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo pdliza de ingresos /
localizada por $7,035.

Gastos y Otras Pérdidas

a 1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012y se observaron pélizas de egresos no
% localizadas por $259,030.
1.8

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se realizaro
operaciones por $329,361, que al momento de verificar los comprobantes en el portal de internet
del Servicio de Administracién Tributaria, indic6 que son presumiblemente apdcrifos.
1.9
>
1.10

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pdlizas de cheques
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $339,045.

. Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de egresos sin

evidencia documental del gasto por $41,389. E
(]
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111 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$2,295,877 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

1.12  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
~ revision de la obra publica 62416-09: Rehabilitacion de la Plaza Publica Benito Juarez en la
Localidad de Soyopa por un importe de $220,209, realizada con recursos Estatales del Consejo
Estatal Para la Concertacién de Obra Publica (CECOP), mediante Ia modalidad de Administracion
Directa, se detecté un concepto pagado no instalado por $10,459.

1.13  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 6241 6-03: Construccion de Techumbre en Cancha Civico-Deportiva y
Cerco en Escuela Primaria Epifanio E. Vieyra en la Localidad de Tonichi, 62416-04/ 61424-18:
Construccién de Techumbre en Cancha Deportiva de la Plaza Publica en la Localidad de EI Novillo
por un importe de $696,880, realizadas con Recursos Propios y Estatales del Consejo Estatal para
la Concertacion de Obra Publica (CECOP), mediante Ia modalidad de Administracion Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

1.14  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revisién de las obras publicas 62215-02: Rehabilitacién de Escuela Telesecundaria en la Localidad
de El Novillo, 62301-13: Rehabilitacién de Sistema de Agua Potable en La Estrella Localidad de EI
Novillo, 62411-02: Rehabilitacién del Alumbrado Publico en Todo el Municipio de Soyopa,

62414-13: Rehabilitacién de Calles en el Municipio de Soyopa, 62414-16: Rehabilitacién de Paseo
Turistico El Pango en la Localidad de Soyopa, 62414-10B: Construccion de Bafios en la Plaza
Publica en la Localidad de EI Novillo y 62508-01: Rehabilitacién de Caminos Rurales en Varias
Localidades por un importe de $260,195, realizadas con Recursos Propios, mediante la modalidad
de Administracién Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.

Revisién de Recursos Humanos CQ/

1.15  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectian |
g retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $144,828. /
2

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.16  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62210-01: Rehabilitacién de el Centro de Salud en la Localidad de ElI
Novillo, 62214-01: Rehabilitacién de Escuelas Primarias en Todo el Municipio de Soyopa, 62301-04:
Rehabilitacién de Sistema de Agua Potable en la Localidad de El Llano Colorado, 62301-16:
Rehabilitacion de la Red de Distribucién de Agua Potable en la Localidad de El Novillo, 62301-17:
Equipamiento de Pozo de Agua Potable en la Localidad de San Antonio Huerta, 62411-01:

Rehabilitacion del Alumbrado Publico en Todo el Municipio dg Soyopa, 62414-15: Encementado del
19 & Municipio de Soyopa, Sonora.
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Camino El Barranco en Ia Localidad de EI Novillo y 62215-01: Rehabilitacion de Escuela
Telesecundaria en la Localidad de El Novillo por un importe de $475,272, realizadas con Recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la
modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los expedientes técnicos, no se acredité
evidencia documental de Ia constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planeacién Municipal haya promovido la realizacién de estas obras.

1.17  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que se
ejercieron recursos en las obras publicas 62414-16: Rehabilitacién de Paseo Turistico EI Pango en
la Localidad de Soyopa y 62414-10C: Construccion de Bafios en la Plaza Publica en la Localidad de
El Novillo por un importe de $87,948, las cuales no $e encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacion de los recursos del este Fondo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé una poliza de egresos sin evidencia
documental del gasto por $60,000.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales

21  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Soyopa,
Sonora, viene operando como una Dependencia del Municipio, ain cuando existe Decreto de
creacion como Paramunicipal.

-3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado de Ia
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién de las
observaciones referentes a "Obras Pdblicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 18 $5,961,362

No Cuantificadas 1 0
~
19 $5,961,362
20 _4’\~. Municipio dgw%:m]:ra.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

vy

SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $5,961,362. Esto representa el 54.05% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.16 como

puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 54 centavos se aplicaron en

contables de Ios Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 15 0 15

2010 13 4 9

2011 20 2 18

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pdblicas 2009, 2010 y 2011,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temgtico se muestra a continuacién los

siguientes resultados:
21 '%N.% Municipio de Soyopa, Sonora.
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Evaluacién e

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.70 20% 1.34
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.80 20% 0.96
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.99 20% 1.40
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.00 10% 0.30
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.16 20% 1.03
EVALUACION FINAL 6.03

VIll. SALVEDADES

Como resultado de Ia fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Ingresos y Otros Beneficios
Pdlizas de ingreso no localizadas. $7,035

Gastos y Otras Pérdidas

Pdélizas de egresos no localizadas. 259,030
Se realizaron operaciones con facturas presumiblemente apdcrifas. 329,361
Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 41,389

En la obra pablica 62416-09: Rehabilitacion de la Plaza Publica Benito Juarez

en la Localidad de Soyopa, se detecté un concepto pagado no instalado. 10,459

Pdliza de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAM UN). 60.000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.6, 1.7, 1.8, 1.10, 1.12 y 1.18 del apartado V
del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2012 del Municipio de Soyopa, Sonora.

\—qc:‘) »
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion Y presentaciéon de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion

Fue analizada y revisada Ia informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Soyopa, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de Ia Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de Ia Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones ||| y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

[ AUDITORIA Y
FISCALIZACION

%\“
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