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Presentaci6n

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacidn, para que por su conducto, sea presentada ante el pieno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de fa Cuenta Pablica del gjercicio fiscal 2013 del
Muricipio de Bacoachi.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizo fas
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacoachi.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciocnes de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evalvando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabiiidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacidn. f

$
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Asimismo, fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos pablicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefo municipal con parametros de economia. eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de Ia
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de fa Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asf como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como uitimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Bacoachi, Sonora.

{
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembra de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVD PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}

Efectivo $21.287 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $271.813
Bancos/Tesoreria 7,535,019 Fondos en Administracion a Corto Plazo 7,309,130

Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantias y/o

" - 5,228
Administracion TOTAL CIRCULANTE $7,580,943
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,083,507
TOTAL PASIVO $7,580,943
TOTAL CIRCULANTE $8,655,451
NO CIRCULANTE HACIENDA PUB./PATRIM.
575 767 Aportaciones 3,664,130
Terr_er.ms o K 66‘ Resultados de Ejercicios Anteriores 918,424
Edificios no Habitacionales /690 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 461,221
Mobiliario y Equipe de Administracién 391,684
i 69,490 .
Equipo de Transporte 1169, TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $5,243,775
Maquinaria, Otros Equipos v Herramientas 660,469
Otros Activos Diferidos 305,137
TOTAL NO CIRCULANTE $4,169,267
SUMA ACTIVO $12,824,718 SUMA PASIVO + HACIENDA $12,824,718
PUB./PATRIM.

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $7,580,943, esta integrado por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
5271,813, el cual estd conformado por $(33,324), correspondiente a la Sub Agencia Fiscal, y por
$305,137 del saldo de Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos recibido en diciembre de 2013
y por Fondos en Admiristracién a Corto Plazo por $7,309,130, por diversos Fondos Ajencs.

VN S
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participacicnas y Aportacionss

Ingresos Derivados de Financiamiento
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversion Publica
Deuda Publica
Total de Egrescs

AHORRO

Importe
5642,711
24,588
116,715
86.650
8,654,550
305,137
$9,830,351

$4,365,514
919.091
2,108,780
1,156,283
26,060
693,422
100,000
$9,369,130
$461,221

Nota: Ei ahorro que presenta el Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora, por $461,221, como resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se originG porque se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados.

Dicho Ahorro se ve refiejado en el incremento de [a cuenta de Bancos.

e
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacoachi, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestidon financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya gue sus activos circulantes cubren 1.14 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.14 de activos liguidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

« Solvencia. En el sector publico, la sclvencia es la capacidad de un gobiernc de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
{(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuerta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 59.11% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, 59
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado de! Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situ_acién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre [0 contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presento un ahorro de 4.69% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresgal
Municipio, se gastaron 95 centavos que representa la totalidad de las erogacionss, por lo que hubg #n
aharrp en el gasto del orden de b centavos. J

co— L.
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ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:

Mayor 0 igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenidc por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.65 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Bacoachi presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion. se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo eilo para no
comprometer el patrimenio del Municipio.

s
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $597,931,
refiefandose en los capitulos de Impuestos, Participaciones y Aportaciones e Ingresos Derivados de
Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente

comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos
respectiva,

!Presupuesto Captado Variaciénf o, :
. 1 a
(a) (b) . (b-a) -

$317.894| 642,711. 324,817 102,

98,535 24,5881 (73,947) (75),
s e el b e
s S
Participaciones y Aportaciones | 8.467.911 8,654,550 | 186,639 2
Ingresos Ordinarios 97% © $0.232,420 9525214 292,794| 3
Ingresos Derivados de Financiamiento 3%| 0| 305,137 305,137| 100/

Totaiulngresos

$9,232.420/9 830,351, 597,931 6,

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion Xll, de fecha 31 de Diciernbre de 2012.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 97% de ingresos ordinarios y un 3% de ingresos
derivados de financiamiento.

. Impuestos. En este capitulo la captacion fue mayor por $324,817, lo que representa el 102% de su
presupuesto, reflejandose principalmente en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebies,
con una variacién de 1,112%, debido a la venta de dos predios, l0s cuales no estaban presupuestados; y
en Impuesto Predial Ejidal, con una variacién de 458%, se debi¢ a que se presentd un incremente en la

produccién de la region, por lo que pagaron los impuestos correspondientes. /
\-dj .
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- Derechos. En este rubro el ingreso fue inferior a lo presupuestado por $73,947, lo que representa el 75%,
reflejaindose principalmente en Alumbrado Publico, con una variacion de 100%, debido a que la Comisidn
Federal de Electricidad no ha terminado de realizar el censo de usuarios para proceder a firmar el convenio
correspondiente; y en Desarrolio Urbano, con una variacion de 69%, se debid a que estos servicios fueron
poco solicitados en el afo por la dificil situacion econémica, originada por la faita de empleo en la region.

- Productos. La captacion en este rubro fue inferior a lo presupuestado por $88,488, lo que representa el
43%. reflejandose basicamente en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una variacién de 53%, debido a la mala economia de la poblacion por falta de
empleo, la recaudacion de las parciaiidades bajo durante este ejercicio.

- Aprovechamientos. Este capitulo presenta una captacion inferior de $56,227, lo que representa e} 39%
de su presupuesto, refiejandose principaimente en Multas, con una variacion de 57%, debido a que se
realizaron varias campanas de concientizacion dirigidas a los pobladores de! Municipio para abatir la
incidencia de accidentes de transito, con muy buenos resultados y como consecuencia bajaron las multas;
y en Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, con una variacion de 87%, se debit a que el
Ayuntamiento se quedd sin atribuciones para dar el servicio por varios meses, afectando la recaudacion
por este concepto.

- Participaciones y Aportaciones. En este rengldn se recibieron ingresos superiores a l0s presupuestados
por $186,639, lo que representa el 2%, reflefandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
con una variacion de 4% y Fondo de Fomento Municipal, con una variacion de 3%.

- Ingresos Derivados de Financiamiento.
En este capitulo se registraron ingrescs por $305,137, correspondiente a un Anticipo a Cuenta de
Participacicnes para pago de aguinaldo, recibido en diciembre de 2013,

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento,
ue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
ropios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
8.86% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en

base al promedio observadc en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.40 gue ingresd al
Munigipio, 9 centavos fueron por concegto de ingresos propios. /
! L J /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o tgual al promedio mpies. rurales 8.47% Menor al promedio mpias. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propics. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $492.46 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesorerfa con el total de
recursos propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.75 para
cuprir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Wenor cigual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respectc a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio fogrd recaudar el
54.06% en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), e! Municipio obtuvo 54 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es iguai al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 60%
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenido por los indicadores el ente
mencionados, opinamos gue la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.35 como puntaje promedio en este apartado. /,7

isma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
inar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

//.Q""'V 10 Municipio de Bacoachi, Sonora
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

! . ﬂ
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Bacoachi, Sconora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $136,710
equivalente al 1%, reflejindose en Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales,
erogacicnes que fueron soportadas por la captacion de ingrescs adicionales.

%Concepto Presupuestof Ejercido ' Variacion %
| __ _ ) @ (b (a-b)

|Servicios Personales | 54,349,592|4,365,514| (15,922)] (1)!
| Materiales y Sumiristros | 680,880| 919,001 |(238,211)1(35) |

. Servicios Generales

| Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 1,098,528 1,061,396 37,132 3

Gasto Corriente 90% $8,062,416 8,454,761  (392,345) | (5)
.i'.r.ansferencias, .Aéi.gnaciones, Su.bsi.dios y Otras Ayudas 90:388";“ .. 9488? {4,499) (5)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 34.000| 26060 7.940| 23
i ngbles 4 seccio amaazs s rer o
Gasto de Inversion 9% - $1,070,004 814,369 255,635! 24 |
Deuda Pablica 1% $100,000. 100,000 6| o
Total de Egresos 100% $9,232,420 (9,369,130 (136,710} | (1)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccian XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $9,369,130; es decir se observé una variaciéon del 1% superior en
relacion con el presupuesto de $9,232,420, lo que representa $136,710 mas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo los recursos ejercidos fueron superiores por $238,211, ‘!.Dﬂﬁe/
representa el 35%, reflejandose basicamente en Combustibles, con una variacion de 52%, defidoj al

incremento en el costo del mismo, !
» )

» Sgrvicios Generales. Los recursos ejercidos en este rengldn fueron superiores a supuestag‘p pbr
$975,344, lo que representa el 9%, reflejandose principalmente en Mantenimiento y Conser_vamon de
bles, con una varacién de 151%, debido a los arregios realizados al edificio del Ayuntamiento; y en

/ 0 12 Municipic de Bacoachi, Sonore
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Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacién de 114%. se debid a los apoyos otorgados para la

organizacion de varios eventos de programas como el de vacunacién, el de 65 y mas y CONAFE, apoyos
que no estaban presupuestados.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este rubro se ejercieron recursos por $1,156,283, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $1,061,396, por apoyos otorgados a DIF Municipal,
comité de camion escolar, Centro de Salud, para pago de sueldos, recursos para proyectos productivos,
becas otorgadas a varios nifios, apoyo al fomento deportivo, apoyo a diversas instituciones de ensefanza
para diversos gastos de operacion, despensas, entre otros.

En el gasto de inversion se ejercieron recursos por $ 94,887, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $26,060,
destinandose a la adquisicion de cinco minisplits.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $693,422, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 13 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacién municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
deportiva. Asimismo, se destinaron recursos para la elaboracion de expedientes técnicos de cbhras.

- Deuda Publica.
En este renglén se ejercieron recursos por $100,000, por pago de amortizaciones correspondientes al
Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos recibido en diciembre de 2012.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacicn del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
plblicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. §e _refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores pablicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 3.39% de la poblacién del municipio, ubicandose en _eI
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los mun]cipiqs‘rgrares. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 3 ciudadangg laboran como servidores piblicos en el Munigipic.

: 5 : » /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. rurates 3.62% Artiba del pramedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio dei gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del persona! de la Administracion Municipal. Ef Municipio ejercid en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor pablico $140,913 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaje o igual al promedio mpios. rurales $153 085 Airiba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con ¢l
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto giercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pablica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio desting el 7.09% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 7 centavos se invirtieron en
obra publica,

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpias, rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra e! promedio de inversién en cbras en
refacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $375.80 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado enlos municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios, rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por 1os ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Bacoachi recaudd $870,664 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 76.31% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observ_ado en los
municipios ruraies. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 76

centavos en obras publicas.
NO ACEFPTABLE; .
les 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70% -4
“&"\m —
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.08
como puntaje promedio en este apartado.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupussto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas vy
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad
que oforga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditorfa Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibides por cencepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,232,235, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recursos por $433,544, los
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera; Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $440,069, que representa el 99% y Gastos Financieros por $139, representando el 1%, dando un fotal
de $440,208. El egresc de $440,208, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $433,544, determinandose una diferencia por $(6,664), la cual f
cubierta por el saldo inicial al 01 de enero del 2013 en la cuenta bancaria 159394028 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 7 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipic en agua potable, urbanizacion municipal, ebectrn‘lcamon infragstructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Dl Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
ito Federal, recibié recursos por $798,691 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
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Seguridad Publica por $787,584, que representa el 99% y Gastos Financieros por $2,330, representado
por 1%, dando un total de $789,914. El egreso de $789,914, reportado en Cuenta Pdblica, no coincide con
el total de Ios recursos recibidos, que en el perfodo ascendio a $798,691, determinandose una diferencia

por $8,777, que se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre del 2013 en la cuenta bancaria
1569392432 de Bancomer, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda Pablica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. Enrelacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidn de!l ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autcrizades por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizo ef 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en et range de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun pesc, apegados a los
coencepltos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en concepios no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubigdndose en el rango de

ACEPTABLE. /
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Es decir, el Municipio apiico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados & los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales de!
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabiiidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

LA L
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumpliimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones !l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015,

El Municipio de Bacoachi no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrofio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron chjetives y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacocachi, Sonora, informd que logro realizar la mayoria de las metas de operacién
programadas al inicio del gjercicic y por consiguiente gran parte de los objetivos generales establecidos en
el Plan Municipal de Desarrcllo atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principaimente en los sectores de Desarrollo Sccial, Seguridad Pulblica, Servicios Publicos, Salud,
Educacion, Deporte, Obra Pulbiica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacidn al cumplimiente de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informd del cumplimiento del 101% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd et 100% de eiias
con documentacion respectiva, ubicandgse en el parametro de ACEPTABLE.

A. - /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor a igual a 80% Mencr a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obterido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipic en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de fa Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el perfode del 1° de enero al 31 de diciembre
del ano 2013, fuera real y ademads estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a
las observaciones derivadas del anélisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observaron saldos por $30,034 los cuales carecen de
un comprobante firmado como compromisc de pago, necesario para su recuperacion.

Activo No Circulante

1.2 Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé la adquisicion de bienes muebles consistente en un motor marca
Franklin de 15 HP y Bomba Goulds de 15 HP los cuales no se encuentran registrados en

Municipio de Bacoachi, Sonora
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Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3

1.4

1.5

1.6

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se localizé la poliza de diario namero 4 del 1 de
enero de 2013 por $155,470, por concepto de reclasificacion de saldos.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha realizado el
registro en el balance general, ni enterado a la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora,
el importe del § al millar por Inspeccién y Vigilancia retenido a los contratistas de proyectos y
obras publicas por $3,879 para ser utilizado en la supervision de obras publicas ejecutadas
por el Ayuntamiento.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha registrado en
Estados Financieros y enterado las retenciones del 2 a! millar por $1,551 correspondiente al
Instituto de Capacitacion de la Industria de ia Construccion (ICIC), efectuada a los
proveedores y contratistas de proyectos y obras publicas durante el periodo de enero a
diciembre de 2013.

Al 31 de diciembre 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observo que la subcuenta 2119-1-01 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saido
negativo por $33,324.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.7

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se cbservd que no se registré el Pasivo correspondiente a
Impuesto Predial Ejidal por $15,527, correspondiente al 50% del ingreso recaudado durante el
periodo de enero a diciembre de 2013.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observé la podliza de egresos nimero 8 sin evidencia
documental por $37,395 correspondiente al Programa de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE).

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.9

Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se
observé que en el mes de enero se registré un movimiento acreedor por $100,000 del cual no

presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta. {7
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Observaciones Generales

1.10  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacién no registré en su contabilidad en Cuentas de Orden los bienes recibidos en
calidad de comodato con un valor de $618,394.

1.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanto 15 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

112 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se
encuentra registrado en Estados Financieros en Cuentas de Orden el concepto de Deudores
por Impuesto Predial por $868,706.

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio no
publicé en sus respectivos sitios en Internet y/o por cuaiquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
pablico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.14  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se ocbservo que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $41,110.

1.15 Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento ejercio partiklas del gasto por
$191,854 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2013,

Revision de Recursos Humanos

1.16 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
quincenal del Municipio de Bacoachi, Sonora, realizando un analisis selectivamente a '5
empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impyest$ Sobre la Renta sin

retener por $54,936. /7
u+
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de! Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal {(FISM} y se observé una péliza de egresos sin evidencia
documental del gasto por $47,040 por concepto de compra de cemento.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron podlzas de egresos con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $4,800.

1.19 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron polizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $16,706.

5.2 Organismos Paramunicipales
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Consejo Municipat para la
Concertacion de la Obra Piblica (CMCOP) y se observé que el Ayuntamiento administra al
Sujeto de Fiscalizacién, como una dependencia directa de la Administraciéon Municipal, au
cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal, captando ingresos durante £l
ejercicio de 2013 por ia cantidad de $607,533.

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE /
ALCANTARILLADO DEL RIO SONORA

Revision y Fiscalizacion
Balance General -

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013, del Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantariliado del Rio Sonora, de la
cuenta 1112: Bancos y se chservé la cuenta de cheques numero 0180860085 de BBVA
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Bancomer, indebidamente a nombre del Municipio de Bacoachi, Sonora, debiendo ser a
nombre del Sujeto de Fiscalizacién.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Puablica:

Et monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resuitado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a “Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Qbservado
Cuantificadas i8 $2.871,512
No Cuarntificadas 3 0
21 $2,871,512

EVALUACION. E! monto cuantificade de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,871,512. Esto representa el 30.65% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.68 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 31 centaves se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

AGCEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual del 20% Arrba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de ios afos anteriores, siendo estas las siguientes: /

Afio Total. Obhservaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 14 1 13 .

2011 24 3 21

2012 32 3 29

it
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Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Pablicas 2010, 2011 y 2012
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPAGHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y cperativa de ias administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuitado y las conclusiones derivadas de ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion at Desempeno Municipal 2013".

Enresumen, y en base a las evaluacicnes cbtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di}’i';::t:’;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera B.65 20% 1.73
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.35 20% 1.27
Evaiuacion al ejercicio del gasto 6.08 20% 1.22
Evaluacién a la administracidon de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.68 20% 1.14
EVALUACION FINAL 7.36

Vill. SALVEDADES

relacionan a continuacion por rubro y concepto:

24 Municipio de Bacoachi, Sonora
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Administracidon Directa

Fondos en Administracion a Corto Plazo

De los recursos ejercidos del Programa de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) existe poliza de egresos sin evidencia
documental del gasto. $37,385

Gastos y Otras Pérdidas
Existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 41,110

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
se observd poliza de egreso sin evidencia documental del gasto. 47,040

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) se observaron pélizas de egresos sin evidencia documental
del gasto. 16,706

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.8, 1.14, 1.17 y 1.19 del apartado V del
presente informe, refativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2013 del Municipio de Bacoachi, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracidn Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a ios
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y 1as contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica det Municipio de Bacoachi, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi come a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: N
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizagon $uperior pa?

Estado de Sonora.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Bacoachi, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VI del
presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resuftados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postuiados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presents Informe de Resultados de la

Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLOS LON PCCA
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Municipio de Bacoachi, Sonora



