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SESION DEL DIA 28 DE MAY O DE 2009.

APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3.- Correspondencia.

4.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con punto de Acuerdo mediante €l cual se aprueba, en todas y
cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberania la Camara de
Senadores del Congreso de laUnion.

5.- Dictamen que presentan las Comisiones de Asistencia Publica y Salubridad y
Primera de Desarrollo Social, en forma unida, con punto de Acuerdo mediante el
cua se resuelve presentar, ante el Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 324 delaLey Genera de Salud.

6.- Eleccién de laMesa Directiva del Congreso del Estado.

7.-  Clausuradelasesiony citatorio parala proxima
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 28 DE MAY O DE 2009.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

25/M ay/09 Folio 2547
Escrito de los diputados Enrique Méndez y Gloria Maria Loza Gavan, Presidente y
Secretaria de la XIX Legidatura Congtitucional del Estado de Baa California,

respectivamente, con € cua remiten Acuerdo mediante el cua exhortan a Titular del
Poder Ejecutivo Federal, para que éste, a su vez, gire las respectivas instrucciones a
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a las
dependencias federales del sector agropecuario, para que a partir del 2010, simplifiquen los
criterios de politica agropecuaria, con €l fin de reactivar el sector agropecuario nacional y
estatal. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA, SEGUNDA Y
TERCERA DE FOMENTO AGRICOLA Y GANADERO, EN FORMA UNIDA.

25/M ay/09 Folio 2548

Escrito de los diputados Enrique Méndez y Gloria Maria Loza Gavan, Presidente y
Secretaria de la XIX Legislatura Constitucional del Estado de Baga California,
respectivamente, con € cua remiten Acuerdo mediante el cua exhortan a Titular del
Poder Ejecutivo Federal, para que éste, a su vez, gire las respectivas instrucciones a
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, para que suspenda de inmediato |os incrementos
a los energéticos, principalmente los utilizados en actividades agropecuarias, pesgueras y
de transporte de carga y pasgjeros, como €l diesel. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONES PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DE FOMENTO AGRICOLA Y
GANADERO, DE PESCA Y ACUACULTURA Y ENERGIA Y RECURSOS
ESTRATEGICOSPARA EL DESARROLLO ECONOMICO, EN FORMA UNIDA.

26/M ay/09 Folio 2549
Escrito de los diputados doctor Salatiel Alvarado Dzul y licenciada Maria Hadad Castillo,
Presidente y Secretaria del Congreso del Estado de Quintana Roo, respectivamente, con €l
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cua envian punto de acuerdo mediante el cual solicitan a Titular del Poder Ejecutivo

Federal, brinde a la industria turistica del pais, un aumento en los incentivos y estimulos
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fiscales que permitan reactivar la economia nacional, en dicho sector, paralo cual solicitan
el apoyo de esta Legidatura a dicho acuerdo. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE ASUNTOS TURISTICOS.

APARLAMENTARIA

26/May/09 Folio 2550

Escrito de los diputados Martin Alcaraz Parra 'y Fernando Ramirez Gonzédlez, Secretarios
del Congreso del Estado de Colina, con € cua remiten a este Poder Legislativo, acuerdo
aprobado por esa Legidatura mediante el cua se le giraoficio al Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion del Gobierno Federal, a efecto de que
Ileve las medidas procedentes con la finalidad de restablecer el prestigio de la porcicultura
mexicana en el ambito naciona e internacional, para lo cua solicitan €l apoyo de esta
Legislatura a dicho acuerdo. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DE FOMENTO AGRICOLA Y GANADERO,
EN FORMA UNIDA.

26/May/09 Folio 2551

Escrito de la ciudadana Maria Elena Barreras Mendivil, con e cua presenta a esta
Soberania, solicitud de juicio politico en contra del Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Maestro Jorge Saenz Félix, para lo cual anexa relacién de firmas de
varias agrupaciones ciudadanas. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION
DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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APARLAMENTARIA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

MARIA DEL REFUGIO CORRAL MARTINEZ
MARTHA PATRICIA REDONDO ARVIZU
LINA ACOSTA CID

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto que remite la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, la cual reformay adiciona los articulos 75, 115, 116,
122, 123y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor delas siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva €l
andlisis de la Minuta en estudio, esimportante dejar asentado que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa que: “para que
las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por e voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
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reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por |a mayoria de las Legislatura de los
Estados’.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SEGUNDA.- En €l caso particular, € Congreso de la Unién aprob6
diversas adiciones y reformas a los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer una nueva politica

de sueldos en la administracion publica federal, en los poderes Legidativo y Judicial
federales, en las entidades publicas de todo género, en los poderes de las entidades
federativas e, incluso en los ayuntamientos, ya que como es del conocimiento general, en
este rubro, la discrecionalidad se ha mantenido como una auténtica politica, haciendo
necesario una reforma a marco juridico que ordene un sistema de percepciones adecuado a

larealidad econémica del Paisy de las finanzas publicas.

Refiere la Camara de Senadores que resulta necesario la aprobacion
de la minuta en estudio, ya que con €ello se fijaran topes maximos a los salarios y pensiones
de los servidores publicos, en los ambitos referidos, en clara concordancia con la demanda
de la sociedad que ha dirigido su voz a Poder Legidativo Federal, para buscar a través de
la norma constitucional, un freno a la discrecionalidad de los servidores publicos de los
poderes e incluso de alguna institucion o paraestatal, donde las percepciones puedan
rebasar, incluso, las percepciones del Presidente de la Republica, buscando con €llo la
posibilidad de eliminar bonos, compensaciones, sobresueldos u otro emolumento que

pudieran recibir y rebasar el tope indicado.

Es decir, se plantea fijar un sueldo neto maximo para todos los
servidores publicos del Pais, incluidos los funcionarios de organismos, empresas e
ingtituciones de cualquier género del ambito gubernamental y de los tres érdenes de
gobierno, debiendo quedar incluido, en dicho sueldo, cualquier otra percepcion en dinero o
especie, de tal manera que se pueda combatir € uso de recursos publicos para gastos
personales.
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En base a lo anterior, se busca crear un justo y auténtico equilibrio
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entre la realidad econdmica que viven los gobernados y € eficiente desempefio del cargo,

APARLAMENTARIA

con la remuneracién que perciben los servidores publicos; en ese sentido, es objetivo de la
modificacion constitucional, establecer bases uniformes para la fijacion de remuneraciones,

sin violentar la autonomia de las entidades federativas y los municipios, recogiendo el

principio de que los servidores publicos perciban una remuneracion adecuada e
irrenunciable por e desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, estableciendo que
los limites minimos y méximos de tales remuneraciones se deberén precisar anualmente en

|os respectivos presupuestos de egresos.

Previene ademés, que la asignacion de dichas remuneraciones debera
sujetarse a los principios de equidad, igualdad, desempefio, fiscalizacion, rendicion de
cuentas y transparencia, otorgando a cada uno de ellos un contenido preciso. Iguamente,
con esta propuesta se establece la existencia de o6rganos colegiados integrados por
servidores publicos y expertos independientes que participen en la fijacion de las
remuneraciones de |os servidores publicos y en los tabuladores que deben regularlos.

Sobre tales propuestas, esta Comision dictaminadora considera que
la intencién del Organo Reformador de la Constitucion Federal no violenta las garantias
laborales que hasta ahora prevé e texto constitucional federal. Situacion con la que
coincidimos, pero también es motivo de reflexion para los suscritos € hecho de que el
servicio publico debe ser remunerado de tal forma que se cerciore € desempefio de los
servidores publicos de tal manera que existan mecanismos que evallen que éstos estén
preparados, sean capaces y honestos, que puedan desempefiar con eficacia vy
profesionalismo las responsabilidades que les han sido conferidas, a mismo tiempo que

puedan obtener un salario digno, € cual es un derecho humano esencial.
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En este contexto, se coincide también en que se fije un tope y se
produzca un congelamiento a los salarios de altos funcionarios como los del Poder Judicial
de la Federacion, los del Instituto Federal Electoral, Senadores, Diputados Federales y
cualquier otro servidor publico que supere el tope previsto, es decir, €l del Presidente de la
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APARLAMENTARIA

Republica, pues este asunto debe ser considerado fundamental para solidarizarse con la

poblacion que menos tiene y que enfrenta una grave crisis economica.

Finalmente, esta Comision estima que con esta modificacion a la
Norma Fundamental, se generar4 un ahorro significativo de recursos, los cuales podran
canalizarse a programas y acciones que ayuden a mitigar la crisis por la que atraviesa
nuestro Pais.

Con base en lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion

Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno € siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en egjercicio de las atribuciones
constitucionales que son de su competencia segun lo dispuesto por € articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de
sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por € que se reforman y adicionan los
articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberania la Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn, gue en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOSARTICULOS75, 115, 116, 122,
123 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.
Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Articulo Unico. Se reforman el pérrafo cuarto del inciso c) de la fraccion IV del articulo
115; e primer parrafo del inciso b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA del articulo
122; el primer parrafo de lafraccion IV del apartado B del articulo 123; € articulo 127,y se
adicionan los péarrafos segundo y tercero a articulo 75; los parrafos cuarto y quinto a la
fraccion Il del articulo 116, recorriéndose en su orden los actuales cuarto y quinto; un
parrafo segundo, recorriéndose en su orden los actuales segundo a quinto, al inciso b) de
fraccion V de la BASE PRIMERA a articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 75. ...

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida el Congreso General.

Los poderes federales Legidativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion que gjerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, |os tabuladores
desglosados de las remuneraciones gue se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de
egresos, prevé el articulo 74 fraccion 1V de esta Constitucion y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 115. ...

l.alll. ...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, 1os
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose alo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

CUMPLIR
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VaX. ...
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APARLAMENTARIA

Articulo 116. ....

Corresponde a las legidaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefidar las remuneraciones de servidores publicos deberén
sujetarse alas bases previstas en €l articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que Se propone
perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que
para la aprobacion de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las
disposiciones congtitucionales y legales aplicables.

[.aVIl. ....
Articulo 122. ...
Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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BASE PRIMERA....

l.alV. ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir €l
presupuesto. Al sefidlar las remuneraciones de servidores publicos deberdn sujetarse a las
bases previstas en € articulo 127 de esta Constitucion.

Los 6rganos del Distrito Federal, Legidativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberdn observar €l
procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
establezcan |as disposiciones del Estatuto de Gobierno y legales aplicables.

C) ao) ....

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA...

D.aH. ...
Articulo 123. ...
Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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IV. Los salarios serén fijados en 10s presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion y en laley.

VaxXlIV...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autébnomos, y cuaquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo 0 en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y |os gastos de vigje en
actividades oficiales.

[1. Ningun servidor publico podrarecibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para e
Presidente de la Republica en e presupuesto correspondiente.

[11. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que e excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabgjo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especiaizacion en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para €l
Presidente de la Republicaen el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabagjo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneraciéon. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar
latotalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

V1. El Congreso de laUnion, las Legidlaturas de los Estados y la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen € incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. Las disposiciones que contravengan €l presente Decreto
quedaran sin efecto.

Segundo. Las remuneraciones que en € actual egjercicio sean superiores a la maxima
establecida en el presente Decreto, deberan ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos
de egresos correspondientes al gjercicio fiscal del afio siguiente aaguél en que haya entrado
en vigor el presente Decreto.

Tercero. A partir del gercicio fiscal del afio siguiente a aguél en que haya entrado en vigor
el presente Decreto |as percepciones del [os ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consgjeros de la Judicatura Federal, los
integrantes del Consgjo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetardn a lo
siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefidladas en los presupuestos vigentes
superiores al monto maximo previsto en la base Il de articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, se mantendran durante el
tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, Yy
cualquier remuneracion en dinero o0 especie, solo se pondrdn mantener en la
medida en que la remuneracion total no exceda el maximo establecido en la base
Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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¢) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales sdlo podran
realizarse si laremuneracion total no excede el monto maximo antes referido.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Cuarto. El Congreso de laUnion, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea L egislativa
del Distrito Federal, en e ambito de su competencia, deberan expedir o adecuar la
legislacion, de conformidad con los términos del presente Decreto, dentro de un plazo de
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

APARLAMENTARIA

Quinto. El Congreso de laUniodn, las Legidaturas de los Estados y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, en € ambito de su competencia, deberéan tipificar y sancionar penal y
administrativamente las conductas de los servidores publicos cuya finalidad sea eludir lo
dispuesto en el presente Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que e presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 27 de mayo de 2009.

C.DIP. MARIA DEL REFUGIO CORRAL MARTINEZ
C.DIP. MARTHA PATRICIA REDONDO ARVIZU

C.DIP.LINA ACOSTA CID
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APARLAMENTARIA

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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COMISIONES DE ASISTENCIA PUBLICA Y
SALUBRIDAD Y PRIMERA DE DESARROLLO
SOCIAL

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

ELSA NATALIA PENA ALVIDREZ

IRMA VILLALOBOSRASCON

SUSANA SALDARNA CAVAZOS

ANGEL MARIO VAZQUEZ HUERTA
LETICIA AMPARANO GAMEZ

MARTHA PATRICIA REDONDO ARVIZU
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
JUAN LEYVA MENDIVIL

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
VENTURA FELIX ARMENTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Asistencia Publica
y Salubridad y Primera de Desarrollo Social de esta Legidlatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por e Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, asociado del Secretario de Gobierno, que contiene Iniciativa de
Decreto que reforma el parrafo primero del articulo 324 de la Ley General de Salud, con el
objeto de eliminar la condicionante del consentimiento de los familiares para quien no
expresd su negativa para la utilizacion de sus érganos en trasplantes, para que opere

realmente la donacion técita, dando sentido asi al espiritu y propdésito de estafigura.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97, 98 y 101 de la Ley Organica del Poder Legidativo,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen al tenor de la
siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Mediante escrito presentado e 12 de noviembre de 2008, por €
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, solicitd a este Poder

APARLAMENTARIA

Legidativo aprobara presentar al Congreso de la Unién una Iniciativa de Decreto para

reformar e parrafo primero del articulo 324 de la Ley General de Salud, para lo cua

fundamento su iniciativa en |os siguientes argumentos:

“El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra la garantia del derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona, lo cual implica una obligacion por parte del Estado no sdlo para organizar,
operar y proporcionar servicios de salud a la poblacién en general, sino de establecer las
medidas que sean necesarias, que incluyen las de caracter legidativo, para hacer posible
el gercicio de este derecho.

En nuestro Pais existe una gran cantidad de personas que
demandan servicios de salud, especificamente para que les sea trasplantado algin érgano
que requieren para mejorar su calidad de vida y que en muchos de los casos, es la Unica
via para salvarlesla vida.

Sn embargo, |os trasplantes de 6rganos que requieren las personas
que padecen enfermedades y estan en espera de una donacion no dependen sblo de los
servicios médicos que prestan las instituciones publicas o privadas de salud y de los
avances tecnologicos que en esta materia se han realizado, sino también y
fundamentalmente de la disponibilidad de los 6rganos que demandan tales pacientes, lo
cual implica el establecimiento de la normatividad que la propicie y €l desarrollo de una
solidaridad en tal sentido por parte de la poblacion.

De ahi la importancia de las ultimas reformas realizadas a nuestro
marco legal federal que fueron disefiadas con el propdsito de generar una cultura de
donacién de érganos, crear las instituciones para promover esa cultura e implementar las
acciones relativas a la disposicion de 6rganos y tejidos en seres humanos con fines
terapéuticos, ademas de incorporar en sus disposiciones la definicién de muerte cerebral
como una forma de pérdida de la vida, con €l fin de aprovechar los 6rganos que aun
funcionan.

Asimismo, para promover la disponibilidad de o6rganos, se
establecio en la Ley General de Salud la donacion técita, entendida como la ausencia de
negativa expresa de las personas para que su cuerpo o componentes sean utilizados para
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trasplantes, siempre que también se obtenga el consentimiento de alguno de sus familiares
Mas cer canos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Gracias a los avances cientificos y clinicos realizados por
profesionales de la salud y a los numerosos actos de generosidad de los donantes de
organos y de sus familiares, derivado del fomento de la cultura de la donacién de 6rganos
gue llevan a cabo las instituciones publicas y sociales, se ha logrado avanzar en el
desarrollo de la solidaridad humana y en que cada vez sean mas personas las beneficiadas
de los trasplantes de érganos.

APARLAMENTARIA

Ello se reflgja en los siguientes datos que han sido proporcionados
por el Consgjo Nacional de Transplantes. En €l afio 2005, se efectuaron en México 4 mil
566 trasplantes, 4 mil 835, en 2006; 4 mil 879, en 2007 y en lo que va del 2008 se han
reportado 3 mil 248.

No obstante estas cifras, actualmente en nuestro Pais alrededor de
11 mil personas esperan una donacion para seguir viviendo o recuperar la salud. Ademas,
es una realidad que ante el incremento de enfermedades cronico degenerativas habra una
mayor demanda de trasplantesy, por tanto, de 6rganos.

Todo lo anterior conlleva la necesidad de fortalecer la cultura dela
donacién y de buscar otras alternativas de donacion. El fortalecimiento de la cultura de la
donacién es importante por cuanto €l desconocimiento y conciencia de esta necesidad
impacta notablemente en el nimero de donantes. En ese sentido, es de destacarse que en la
blsqueda de nuevas alternativas que minimicen la carga de donantes vivos, a nivel
mundial los esfuerzos se enfocan hacia la maximizacion de la donacién de 6rganos de
personas fallecidas.

La donacion después de la vida debe ser objeto de andlisis y
observancia directa en lo general y en lo particular para considerar otras modalidades de
donacién, que concentren un mayor caudal de posibilidades para que érganos que hayan
dgjado de ser Utiles a determinados organismos por fallecimiento cumplimenten el
funcionamiento nuevamente til de otro organismo.

Por otra parte, es indispensable revisar la figura de la donacién
tacita prevista en el articulo 324 dela Ley General de Salud.

Al respecto, se considera que en los términos en que esta redactada
la disposicion que la contiene, no cumple con €l proposito pretendido por lareforma quela
incorporo, esto es, promover la donacién y la disponibilidad de érganos para poder
satisfacer la demanda gque se genera afio con afio.

S bien la citada disposicion sefiala que habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado su negativa a que su cuerpo 0 componentes sean

CUMPLIR
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utilizados para trasplantes, en e momento de su fallecimiento tal consentimiento se
encuentra supeditado al consentimiento de una serie de personas ligadas por parentesco al
posible donante tacito.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Lo anterior viene a restarle eficacia a la donacion tacita a que se
refiere este precepto legisativo, ya que la negativa o falta de consentimiento de los
familiares, puede anular la ausencia de negacion para la utilizacion de los 6rganos del
donante tacito. En efecto, en la préctica se presenta una problemética especial debido a
gue muchos familiares se oponen al consentimiento otorgado en su oportunidad de manera
tacita por € difunto donador, y ello imposibilita la disponibilidad de érganos que pudieran
ser utilizados y, en consecuencia, la realizacion de trasplantes y la oportunidad de salvar
vidas o ampliarla o mgjorar su calidad, y con ello €l acceso a la salud de las personas que
se encuentran en lista de espera para recibir algun érgano.

En virtud de lo expresado, se propone en esta Iniciativa reformar el
articulo 324 de la Ley General de Salud con el objeto de eliminar la condicionante del
consentimiento de los familiares de quien no expresd su negativa para la utilizacion de sus
Organos para trasplantes, para que opere realmente la donacion tacita, dando sentido asi
al espiritu y propdsito de esta figura.

Con ello e Estado cumple con su obligacion prevista en €l articulo
4° de la Consgtitucion Politica Federal y en las normas internacionales, en € sentido de
establecer en la legidacion todas aquellas medidas que permitan a las personas el
giercicio del derecho a la salud, en este caso, la donacion técita de érganos sin ninguna
condicionante que la anule en la préctica, para generar mayor disponibilidad de 6rganos
para satisfacer la demanda de los servicios de salud en esta materia y salvaguardar asi
esta garantia constitucional.

Ello no significa privar de algin derecho que pudieran tener los
familiares respecto del cuerpo del presunto donador --que como tal no se encuentra
establecido en norma alguna--, puesto que dichos familiares si no estan de acuerdo en la
donacién tacita pueden manifestarlo a aquél en vida y convencerlo de que haga expresa en
los documentos respectivos su negativa para que Ssu cuerpo o componentes sean utilizados
en trasplantes.

Es importante mencionar que & concepto de la donacion tacita en
el sentido que se propone ya ha sido adoptado e implementado por otros paises como
Alemania, Australia, Dinamarca, Espafa, Francia, Suecia y Quiza, 1o cual ha contribuido
entre otros aspectos a que en dichas naciones se incremente la disponibilidad de 6rganosy
a una mayor satisfaccion de la demanda de quienes los requieren para salvar 0 mejorar su
vida.”

CUMPLIR
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Derivado de lo anterior, estas Comisiones sometemos a

consideracion del pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que

o
b
Q
Q
(qv}
O

fundamos bgjo las siguientes:

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En € ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte alas personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demas casos, 10 anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion XLIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legidativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Es potestad de este Poder Legidativo presentar
iniciativas de leyes o decretos ante el H. Congreso de la Union, de conformidad con lo
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prescrito por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion General de los Estados

Unidos Mexicanos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

QUINTA.- Es importante referir que en el Codigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficia de la Federacion € 13 de marzo
de 1973, en su Titulo X, se establecian las bases para que la Secretaria de Salubridad y

Asistencia gjerciera la normatividad y €l control sanitario sobre los actos de disposiciéon de
Organos, tegjidos y cadaveres de seres humanos. Posteriormente, en 1976, la Secretaria
referida establece el Registro Nacional de Trasplantes como una instancia de coordinacion
paratodas | as actividades relacionadas con la disposicion de érganos, tejidos y cadaveres de

seres humanos.

El 26 de mayo del 2000 se modifica nuevamente la Ley Genera de
Salud para instituir un titulo denominado: “Donacién, Trasplantes y Pérdida de la Vida’
dentro de dicho titulo se contempla el articulo 339, el cua establece que la integracion y
funcionamiento del Centro Nacional de Trasplantes quedaran establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para efectos de esta Ley se emitan, asi como que los
Centros Estatales de Trasplantes que establezcan |os gobiernos de | as entidades federativas,
decidiran y vigilarén la asignacién de organos, tejidos y células, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia. Asimismo, actuaran coordinadamente en el fomento y promocion
de la cultura de la donacion, para lo cual, participaran con el Consgjo Nacional de
Trasplantes, cuyas funciones, integracion y organizacion se determinaran en el reglamento
respectivo. Ademas, sefiaa el citado articulo que los centros estatales proporcionaran al
Registro Nacional de Trasplantes la informacién correspondiente a su Entidad y su
actualizacion, en lostérminos de los acuerdos de coordinacion respectivos.

En concordancia con las acciones que en la materia se tomaron por
parte de las autoridades federales y en cumplimiento con lo dispuesto en la norma general
de salud, este Poder Legidativo aprobd, con fecha 02 de junio de 2005, la Ley de Donacién

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG N



Mayo 27,2009  Afio 3, No 193

y Trasplantes de Organismos Humanos, la cual tiene por objeto: establecer las bases para

gue en nuestro Estado exista una cultura en materia de donacion y trasplantes de érganos,

o
b
Q
Q
(qv}
O

tgjidos y células; promover, apoyar y coordinar las acciones en materia de trasplantes que

APARLAMENTARIA

realizan las instituciones de salud de |os sectores publico, socia y privado, con € propdsito
de reducir la morbilidad y mortalidad por padecimientos susceptibles de ser corregidos

mediante este procedimiento y regular y estructurar € Centro Estatal de Trasplantes.

Es importante sefialar que desde la creacion del Centro Estatal de
Trasplantes y hasta el afio 2007, segin datos de la Secretaria de Salud, se han realizado 351
trasplantes en nuestro Estado, desglosandose por afio de la siguiente manera: En 2005, 136;
en 2006, 105y en 2007, 110.

SEXTA.- La iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Estatal
materia del presente dictamen, tiene como objeto prever, en la Ley General de Salud, la
eliminacién de cualquier condicionante para que pueda operar eficazmente la figura
donaci6n técita de érganos, medida que es considerada por quien inicia como indispensable
para garantizar de mejor manera el derecho a la salud de un importante sector de la
poblacion que espera por la donacion de un organo para salvar o mejorar la calidad de su

vida.

Actualmente, en la parte que interesa, e articulo 324 de la Ley

Genera de Salud textual mente establece |0 siguiente:

“ Articulo 324.- Habré& consentimiento tacito del donante cuando no
haya manifestado su negativa a que su cuerpo 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las
siguientes personas: € o la conyuge, € concubinario, la concubina, los descendientes, 10s
ascendientes, los hermanos, € adoptado o el adoptante; conforme a la prelacién sefialada.
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o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Como se observa, € consentimiento técito del donante se ve
condicionado a dos circunstancias: la primera, a que no haya manifestado su negativay, la

segunda y més importante para los efectos del andlisis que se lleva a cabo, se circunscribe

lavoluntad del donante al consentimiento de un tercero, como son |os gque se sefialaron.

Partiendo de lo anterior, € Titular del Ejecutivo Estatal realiza una
serie de manifestaciones, las cuales fueron transcritas en la parte expositiva del presente
dictamen, mediante las cuales justifica su intencién de eliminar la parte relativa a
consentimiento del tercero para que se dé la donacion tacita, sin embargo, esta Comision
estima conveniente retomar los tres aspectos que € Gobernador del Estado considera la
base de su argumentacion: el primero, porque la redacciéon del articulo actual no cumple
con el proposito pretendido por la reforma que la incorporo, esto es, promover la donacion
y la disponibilidad de érganos para poder satisfacer la demanda gue se genera afio con afo;
en segundo lugar, porque se desvirtla la figura de la donacion técita a sujetar su
procedenciaa consentimiento de un tercero y, finalmente, porque en la préactica se presenta
una problematica especial, debido a que muchos familiares se oponen a consentimiento
otorgado en su oportunidad de manera tacita por € difunto donador, y ello imposibilita la
disponibilidad de 6rganos que pudieran ser utilizados y, en consecuencia, la realizacién de
trasplantes y la oportunidad de salvar vidas, ampliarla o mejorar su calidad, y con €llo el
acceso a la salud de las personas gque se encuentran en lista de espera para recibir algin

Organo.

Al efecto, esta Comision es consciente de que e propésito de la
iniciativa en cuestion es, sin duda, ampliar nuestras perspectivas sobre la donacion de

Organos para brindar una esperanza de vida a miles de personas gque estan en espera de un
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Organo sano para vivir, conscientes de que ello representa la gran diferencia entre una

mejor calidad de viday la problemética de su actual estado de salud.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Gracias a los avances tecnoldgicos, cientificos y médicos que han

existido a lo largo de la historia se ha podido alargar y mejorar la vida de enfermos con

diferentes deficiencias de una u otra manera pero ahora, através de la donacién de érganos,

las personas pueden tener la posibilidad de superar las enfermedades que los aquejan o

prolongar con unamejor calidad su vida.

El tema de hacer obligatoria la donacion de 6rganos y asi evitar la
inseguridad y el temor constante de ser presa de este tipo de trafico es que se dispone de
organos, tgidos y/o células de seres humanos que cuentan con derechos y garantias

individuales es un tema sumamente complicado y controversia por las diversas aristas que
conlleva; no obstante, esta Comision se manifiesta de acuerdo con los planteamientos
realizados por € Titular del Poder Ejecutivo del Estado, fundamentalmente porque se
constituiria en una nueva forma de entenderse la donacion de érganos y, en mayor medida,
por |os beneficios que dicha reforma traeria consigo a todas aguellas personas que necesitan
de la donacion de un érgano para salvar su vida o mejorar la condicién en que la estan

viviendo.

Finamente, en atencion a la importancia que reviste la reforma
planteada, esta Comision estima procedente adicionar la propuesta con un punto segundo,
mediante € cual se remita e acuerdo a las legidaturas de los demés Estados y a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a efecto de que s o consideran procedente,
apoyen el sentido de lamisma ante el Congreso de laUnion.

De conformidad con todo lo antes expuesto y, con apoyo en o
dispuesto por e articulo 52, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a
la consideracion del Pleno el siguiente punto de:
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o
b
Q
Q
(qv}
O

ACUERDO:

APARLAMENTARIA

PRIMERO.- ElI Congreso del Estado de Sonora resuelve, en gercicio de la facultad
referida por los articulos 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanosy 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, presentar ante
el Honorable Congreso de la Unidn la siguiente:

INICIATIVA
DE
DECRETO

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 324 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

ARTICULO UNICO.- Sereforma el parrafo primero del articulo 324 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 324.- Habr& consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo 0 componentes sean utilizados para trasplantes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve remitir a las Legislaturas de los
Estados y a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, para que s |o consideran
procedente, se manifiesten afavor de lainiciativa de decreto contenida en el punto primero
del presente acuerdo ante el Congreso de la Union.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen

o
b
Q
Q
(qv}
O

sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para

APARLAMENTARIA

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“ CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 27 de mayo de 20009.

C.DIP. ELSA NATALIA PENA ALVIDREZ

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS

C.DIP. ANGEL MARIO VAZQUEZ HUERTA

C.DIP.LETICIA AMPARANO GAMEZ

C.DIP. MARTHA PATRICIA REDONDO ARVIZU
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C.DIP.CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP.JUAN LEYVA MENDIVIL

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
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