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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién Vi, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisidn
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Alamos.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Alamos.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector
publico, las que requieren que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion. '
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempeinio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2005, 2006
y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluaciéon Global del Desempeiio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Alamos, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $35,000 Proveedores $2,132,022
Bancos 7,552,872 Acreedores diversos 973,772
Deudores diversos 3,183,057 Gobierno del Estado 295,766
Pagos anticipados 211,072 Fondos ajenos 8,042,178
Almacenes 291,763
TOTAL CIRCULANTE $11,443,738
TOTAL CIRCULANTE $11,273,764
FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. por pagar a largo plazo 1,200,000
Parques y jardines 427,212
Terrenos 1,099,000 TOTAL FIJO $1,200,000
Edificios 1,209,116
Mobiliario y eq. de oficina 2,667,927 TOTAL PASIVO $12,643,738
Equipo de transporte 6,272,988
Magquinaria y equipo 4,216,570 PATRIMONIO
Bienes artisticos y culturales 99,300 Patrimonio municipal 16,493,237
Equipo de Seguridad Ptiblica 501,124 Resultado de Ejercicios Anteriores (3,287,775)
Resultado del Ejercicio Actual 3,117,801
TOTAL FlJO $16,493,237
TOTAL PATRIMONIO $16,323,263
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacion 1,200,000
TOTAL DIFERIDO $1,200,000
SUMA ACTIVO $28,967,001 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $28,967,001
_ Cuentas de Orden _
DEUDORAS 'ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predlal $5,431 608 \ Ingresos por Recuperar lmpuesto Predial $5,431 608

Y Notas al Balance General
4

Nota1 EI Pasivo a Corto Plazo, por $11,443,738, estd integrado por adeudos con: diversos Proveedores por

$2,132,022; Acreedores de Bienes y Servicios por $973,772; Gobierno del Estado por $295,766,
correspondiente a Impuesto sobre Tenencia por $20,982, Recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por $13(M 50,
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Remuneracion al Trabajo Personal por $20,550, Actos del Registro Civil por $20,402, Cobro por Adquisicién de
Certificados de la Subsecretaria de Ingresos del Estado por $24,403, varios adeudos por $79,279; y Fondos
Ajenos por $8,042,178.

Nota2 El Pasivo a Largo Plazo, esta constituido por el saldo con el Gobierno del Estado por $1,200,000
correspondientes a Anticipos de Participaciones.

El Pasivo a largo Plazo presenta una disminucion con relacion al ejercicio anterior por $800,000, debido a un
aumento de $1,500,000, integrados por dos Anticipos a Cuenta de Participaciones recibidos en los meses de

octubre por $300,000, y diciembre por $1,200,000, y una disminucion por $2,300,000, correspondientes a las
amortizaciones de los mismos.

/
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Importe
$3,527,219
1,153,041
12,786
812,487
40,806,337
30,373,679
1,200,000
$77,885,549

$33,539,528
5,123,707
8,989,723
3,322,742
284,168

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 20,970,338

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

439,699
2,097,843
$74,767,748
$3,117,801

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, por $3,117,801, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado fundamentalmente en la disminucidon de pasivos con Proveedores, Acreedores Diversos y
Documentos por Pagar a Largo Plazo.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 19 de diciembre por $1,200,000 para pago de aguinaldos, ademas de
ser registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Extraordinario.

(/q_/ Municipio de Alargbs, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las nhormas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Alamos, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.99 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 99 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

« Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en

forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo

Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para

responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 43.65% de la totalidad de los

recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por

cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 44 centavos corresponden a
ompromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 4.00% en su ejercicio fiscal
2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se
gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del

orden de 4 centavos.
7 (/,./ Municipio de Ala%Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por Ios indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.65
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Alamos mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

/
(\:f\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $3,897,258,
basicamente en los capitulos de Participaciones e Ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los

cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en
la Ley de Ingresos respectiva.

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién V, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Concepto »Presi:?)uesto Ca;();e)zdo v?:—)ia-cai;sn % |
Impuestos $3,809,411 3,527,219 (372,192) | (10)|
Derechos 1,569,381 1,153,041| (416,340)  (27)
Productos 26,938  12,786| (14,152) (53)
Aprovechamientos 971,906E 812,487 (159,419) | (16)
Participaciones 37,194,923 40,806,337 | 3,611,414 10|
Aportaciones Federales del Ramo 33 30,325,732 30,373,679| 47,947, 1
Ingresos Ordinarlos 98% $73,988,291 76,685,549 | 2,697,258 4
Ingresos Extraordinarios 2% 0 : 1,200,0001,200,000 100

~ Total Ingresos 1 $73,988,291 77,885,549 3,897,258 5

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 98%, de ingresos ordinarios y un 2%, de ingresos
extraordinarios.

. Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a o presupuestado por $372,192, lo que representa
el 10%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variaciéon del 39%, debido a
que los contribuyentes no se presentaron a realizar sus pagos como se tenia presupuestado; en Impuesto
Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 8%, debido a que fue menor el porcentaje
de contribuyentes que acudieron a ventanilla a efectuar la operacion de cgpje de placas del parque vehicular.

[/// Municipio de Alamos, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

- Derechos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $416,340, lo que representa el
27%, reflejdndose principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variaciéon del 38%, debido a
que en este periodo el monto a favor del municipio de la facturacién del DAP fue menor; en Mercados y
Centrales de Abasto con una variacion del 16% debido a que los locatarios no cumplieron con el pago de las
cuotas aun cuando se enviaron requerimientos a los contribuyentes para exhortarlos a que cumplan
oportunamente con el pago de este concepto; y en Desarrollo Urbano con una variacion del 44%, debido a que
no se presentaron solicitudes para la Expedicion de Certificados de Zonificacion, Certificados de Numero
Oficial por la Autorizacién de Factibilidad de Uso de Suelo para Antenas de Telecomunicaciones, y Expedicién
de Licencia de Uso de Suelo, como se tenian contemplados.

- Aprovechamientos. En este capitulo presenta una captacién menor a lo presupuestado por $159,419, lo que
representa un 16%, reflejandose principalmente en los conceptos de Recargos con una variacion del 65%,
porque fue menor el nimero de contribuyentes en el pago de impuestos estatales y federales; y en Porcentaje
sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal con una variacion del 20%, debido a que se presentaron menos
contribuyentes al pago de impuestos.

- Participaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos mayores a los presupuestados por $3,611,414,
representando el 10%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con
variacién del 13%, y Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se obtuvieron ingresos mayores a los
presupuestados por $47,947, representando el 1%, reflejandose en el concepto de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal con una variaciéon del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este capitulo fueron por $1,200,000, los cuales
corresponden a un préstamo otorgado en el mes de diciembre de 2008, por la Secretaria de Hacienda del
Estado para el pago de aguinaldos.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

ra la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el 7.07% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, 7

centavos fueron por concepto de ingresos propios. N\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos proplos per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $228.04 en promedio por cada habitante durante el afio 2008

por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 55 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicadndose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefnada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a ia facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logr6 recaudar el 57.64% en
relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 58 centavos de los contribuyentes.

Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presypuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.61 como puntaje promedio en este apartado.

esde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
nsferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
i la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
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relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Alamos sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacién por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptaciéon e implementacion en el Municipio.

Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

12 (/ Municipio de Alamos, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, presenta un gasto inferior al Presupuesto Modificado por $420,543,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales y Bienes Muebles e Inmuebles como se

muestra a continuacion:

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

Concepto Prefr:.;zil:sto AumentofDisminucién;Pl;I?:sc';iIz:aej::o Elercido  Variacién. %
| (a) | (b) (c) (b-c)

Servicios Personales $34,137,362 1,002,600 1,028,000 34,201,962 33539528 662,434 2
Materiales y Suministros 4,640,478) 877600 281000  5237,078 5,123,707 113371 2
Servicios Generales 8,428759/1,188,600 631,000 8986359 8989723  (3.364) (1)
;{::;Lege”das de Recursos 1,230,000, 41,000 0 1,271,000 1,388,462 (117,462) (9)
Gasto Corriente 65% $48,436,500 3,199,800 1,940,000 49,696,399 49,041,420 654,979 1
Lransierencias de Recursos 1870000, 9,000 0/ 1,879,000 1,934,280 (55,280) (3)
Bienes Muebles e Inmuebles 831,721, 124,100 245,400 710,421 284,168 426,2535 60
Lﬂ"g;:rr:gﬁoe” Infraestructura para | 54 496 571 0 0/ 20,196,571 20,970,338 (773.767) (4)
Inversiones Productivas 150,000 0 30,000, 120,000 0 120,000 100
| Erogaciones Extraordinarias 149,000 150,000 0 299,000 439,699 (140,699) (47)
Gasto de Inversién 32% $23,107,292| 283,100 275400 23,204,992 23,628,485 (423,493) (2)
'Deuda Publica 3% ' $2,354,400| 7,500 75000 2,286,900 2,007,843 189,057 8
Total de Egresos 100% $73,988,201/3,490,400  2,290400 75,188,291 74,767,748 420543 1

En este periodo, el gasto publico registré $74,767,748; es decir se observé una variacion del 1%, inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $75,188,291, lo que representa $420,543, menos.
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- Servicios Personales. En este capitulo los egresos fueron inferiores a los del presupuesto modificado por
$662,434, representando el 2%, reflejdndose principalmente en las partidas de Sueldos con una variacion del
1%, debido a que no fue necesaria la contratacién de personal que se tenia contemplada en la Dependencia
de Seguridad Pubica para brindar servicio de vigilancia en eventos culturales como el festival cultural Dr.
Alfonso Ortiz Tirado que es el de mayor relevancia en esta ciudad, esto derivado del apoyo recibido de parte
de la academia de policia de Hermosillo la cual envi6 personal para cubrir los servicios de vigilancia en este y
otro tipo de eventos; en Remuneraciones Diversas con una variacion del 19%, debido a que no todas las
plazas que se tenian contempladas presupuestalmente fueron cubiertas debido a que con el mismo personal
que labora en las diferentes dependencias se logré cubrir los requerimientos de trabajo presentados; y en
cuotas por Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacién del 8%, porque algunos funcionarios y
empleados no se dieron de alta en este servicio.

- Materiales y Suministros. En este capitulo los egresos fueron inferiores a los del presupuesto modificado
por $113,371, con una variaciéon del 2%, reflejdndose principalmente en las partidas de Refacciones,
Accesorios y Herramientas Menores con una variacion del 18%, aun cuando la flota vehicular se encuentra en
malas condiciones, no se requirid de este servicio; en Lubricantes y Aditivos con una variacion del 86%, debido
a que la adquisicién de éstos insumos, se realiz6 directamente de los gastos indirectos del programa Fondo de
Aportacion para la Infraestructura Social Municipal, ya que solo fue utilizado en la maquinaria pesada en las
diferentes obras del programa, dotdndose de menor cantidad para los demas vehiculos asignados a las
diferentes dependencias del Ayuntamiento.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $3,322,742, aplicados de
la siguiente manera: En el gasto corriente se ejercieron recursos por $1,388,462, por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones, tales como H. Cuerpo de Bomberos, Fideicomiso de Turismo, escuelas de
diferentes niveles, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion, se ejercieron recursos por $1,934,280, destinandose al apoyo a escuelas de
diferentes niveles para la adquisicion de camiones escolares y aportacién para instalacion de servicio de
teléfono en comunidades rurales, ademds del Programa de Desayunos Escolares.

.- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $284,168, destinandose a la
adquisicién de Mobiliario de Administracién, Equipo de Administracién, Equipo y Aparatos de Comunicaciones
y Telecomunicaciones, Equipo de Computacién Electrénica, Vehiculos y Equipo Auxiliar de Transporte.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $20,970,338, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 69 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda y.
caminos rurales.
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- Erogaciones Extraordinarias. Los recursos en este capitulo por $439,699, se destinaron en el gasto
corriente, por el convenio para el fortalecimiento del programa de desarrollo cuitural municipal del Estado de
Sonora, gastos de alimentacion a damnificados y compra de herramientas para labores de limpieza de
Huracan Norbert.

- Deuda Publica. Las erogaciones de este capitulo asciende a $2,097,843, y fueron aplicados a las

amortizaciones por Anticipo de Participaciones por $2,000,000, y a intereses por $97,843. correspondientes al
mismo.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporciéon del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.47% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $138,145 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversién en obra plblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio destiné el 28.05% de su gasto total en inversién en obra
pablica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 28 centavos se invirtieron en obra publica.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo de! promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per cédpita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $868.59 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Alamos
recaudé $5,505,533 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 381% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $3.81 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.61 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.

En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomiendgbuscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$30,373,679, su origen es el siguiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $20,536,245 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $19,908,996 que representa el 98%, Obras no
autorizadas por $266,159 representando el 1% y Gastos Financieros por $4,228 equivalente al 1%, dando un
total de $20,179,383. El egreso de $20,179,383 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los
recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $20,536,245 determinandose una diferencia por $356,862 la

cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria numero 140808160 de
Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la ejecucién de 42 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 1% restante corresponde a construccion de
iglesias, cerco en casa de la cultura, casa ejidal, barda en estadio de futbol y rehabilitacion de centro de
maestros, del edificio del DIF municipal, del asilo de ancianos y del edificio de bomberos, los cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaclones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $11,915,038 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Plblica por $9,509,123 que representa el 81%, Pasivos por $2,120,420 representando el 18% y Comisiones
bancarias por $14,949 equivalente al 1%, dando un total de $11,644,492 que representa el 100%. El egreso
de $11,644,492 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
periodo ascendi6 a $11,915,038 determindndose una diferencia por $270,546 la cual se encuentra como saldo
al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 140808142 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 81%, en pago de convenio
de seguridad pablica, combustible, mantenimiento de equipo de transporte y sueldos de seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda plblica se ejercié el 18% en el pago de pasivos.
. Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. E! Ayuntamiento ejercié recursos por $14,949 en Comisiones bancarias.
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2.3.3 Evaluacién a la administraciéon de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 1.33% de los recursos del FAISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.98
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de Alamos no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Obras y Servicios Publicos, Drenaje y Alcantarillado, Agua Potable,
Electrificacion, Educacion, Desarrollo Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. ElI Municipio informé del cumplimiento del 98% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisioén selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredit6 el
96.88% de ellas con documentacién respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programaticas,

opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.38 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,965,968 y los Egresos a $3,431,694 representando un
Superavit de $534,274.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por servicios por $3,250,326 que representa el 81.96%,
Ingresos por conexidn por $83,924 que representa el 2.12%, Otros Ingresos por $631,399 que
representa el 15.92% y Descuentos y devoluciones por $319 que representa el 0.01% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de operacion por $2,640,526 que representa el 76.95% y Gastos
de Administracion por $791,169 que representa el 23.05% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1

‘JO
Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de

ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
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informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Deudores Diversos

1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se tiene un saldo a favor de Subsidio al Empleo por
$669,652 el cual a la fecha no se ha acreditado contra Impuestos a cargo.

1.3  Se observé al 31 de diciembre de 2008 Gastos por comprobar por $27,510 con antiguedad
superior a 3 meses.

1.4  Se observé al 31 de diciembre de 2008 un importe de $64,347 por concepto de adeudos de
personal que no labora en el Ayuntamiento.

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron pagos por concepto de Servicio
Médico ISSSTESON por $343,258 al personal de Oomapas de Alamos que por cuenta del
organismo realiza el Ayuntamiento, sin que a la fecha se haya efectuado la recuperacion del
adeudo.

Almacenes

1.6 Se observé al 31 de diciembre de 2008 la cuenta de Almacén de Materiales y Refacciones con
un saldo por $291,763 la cual no tuvo movimiento durante el ejercicio, ademas de que no se
cuenta con un inventario fisico del almacén costeado al 31 de diciembre de 2008.

Pasivo

1.7  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizaciéon no ha presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Acreedores Diversos

1.8 Se observd al 31 de diciembre de 2008 pédlizas de cheque sin evidencia documental por
$15,000.

1.9 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque con retencién indebida de Impuesto
al Valor Agregado por $1,578.

Gobierno del Estado

1.10 Al 31 de diciembre de 2008 se observé que no se presenté la autorizaciéon del Cofipreso del
Estado, por un anticipo recibido a cuenta de participaciones por $300,000.
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Fondos Ajenos

1.11  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se han declarado ante el Servicio de

Administracién Tributaria $520,071 correspondientes a Sueldos y Salarios y Retencién de
Honorarios.

1.12  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha enterado las
retenciones del 0.2% correspondiente al ICIC, de los proveedores de proyectos por $5,486.

1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se ha enterado ante la autoridad
correspondiente, las retenciones del 0.5% por Inspeccién y Vigilancia retenido a los
proveedores de proyectos por $13,315.

1.14  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 7 obras publicas por $1,763,766
realizadas con recursos estatales, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.15 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 2 obras publicas por $778,822
realizadas con recursos estatales se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.16 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revisién de la obra publica S/N construccién
de fachada en acceso principal a Alamos por $1,247,934 realizada con recursos del Programa

de Pueblos Magicos (COFETUR), se presenté el expediente unitario incompleto y conceptos
pagados no instalados.

1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra ptiblica S/N rehabilitacién
de Plaza de Armas en Alamos por $949,290 realizada con recursos del Programa Pueblos
Mdgicos (COFETUR), se presenté el expediente unitario incompleto.

Estado de Ingresos y Egresos /
Ingresos

1.18 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que no se realiza correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre Impuestos y Derechos durante el ejercicio del 2008 por $96,996.

Egresos
1.19 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas sin evidencia documental del gasto por $61,776.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2008 la cantidad de $74,781 como Gasto Improcedente,
debido a que no es un gasto propio del Ayuntamiento.

1.21 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que existe diferencia de $1,475,625 entre el importe
registrado en contabilidad por $22,306,799 y el sistema de control de némina por $20,831,174.
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1.22

1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

Se observé al 31 de Diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los rangos
autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo establecido

en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en el cual se establecen
los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el procedimiento
de adjudicacion correspondiente, de acuerdo al importe de la misma por $672,614.

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la verificacion fisica de la obra publica 6209-01
aportacion para la rehabilitacién de la Plaza Alameda en Alamos, Sonora por $13,742 se
detectaron conceptos pagados no instalados.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 2 obras publicas por $405,572 se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Revision de Recursos Humanos

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectiia correctamente el calculo de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran
la nédmina quincenal del Municipio, efectuando un anadlisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose una diferencia al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $74,688.

Objetivos y Metas /

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Tesoreria Municipal,
Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Direccién de Educacién y Cultura de
770 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 492 incumpliendo con 278
consistentes en: Enviar requerimientos a los contribuyentes (147), Elaboracion de proyectos y
ejecucién de obra en materia de agua potable rural(14), Elaboracion de proyectos y ejecucion
para Infraestructura Educativa (13), Integracion de expedientes técnicos de obras de los
diferentes programas (83), Formar comité Universitario con estudiantes becados (1), Llevar a
las escuelas de todos los niveles platicas de orientacion con los temas de mayor importancia
para nuestra sociedad (8) y Organizar los desfiles y actos civicos de las fechas histéricas mas
importantes de nuestro pais y nuestro municipio (12). M\
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.28 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra 6107-12 electrificacién en
la localidad del Citahuis por $289,184 se presenté el expediente técnico incompleto e
incumplimiento en el plazo de ejecucién de los trabajos.

1.29 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 2 obras publicas por $426,012 se
presentaron las actas de entrega recepcion extemporanea.

1.30 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra publica 6107-10 ampliacién
de energia eléctrica varios sectores del municipio de Alamos por $75,900 presenté el
expediente unitario incompleto y se realizé pago a un tercero como contratista, incumpliendo
el acuerdo para la ejecucién de obras por administracién directa.

1.31 Se observé al 31 de diciembre que 9 obras publicas por $266,159 no se encuentran dentro de
los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal.

1.32 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 2 obras ptiblicas por $911,455 se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.33 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra ptblica 6107-30
construccion y reforzamiento de taludes en arroyo La Aduana en el municipio de Alamos por
$192,753 se presenté el expediente unitario incompleto y el acta de entrega recepcion
extemporanea.

1.34 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la verificacion fisica de la obra ptblica 6107-24
construccion de pavimento hidraulico en Callejon Estacion en Alamos, se detectaron
conceptos pagados no instalados por $169,079.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos
1.35 Se observaron néminas que carecen de firmas de empleados por $1,239,929.

/
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5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultados de la Evaluacién Control Interno

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Deudores Diversos

22 Se observé al 31 de diciembre de 2008 un saldo de IVA acreditable por $170,337
correspondiente a los meses de enero a diciembre del 2008, del cual no se ha solicitado
devolucion ante el Servicio de Administracién Tributaria.

Pasivo

2.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el organismo no ha presentado las declaraciones de
Impuestos sobre la Renta ante el Servicio de Administracion Tributaria por $125,285.

24 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que las Cuotas por servicios médicos ISSSTESON
fueron cubiertas por el Ayuntamiento por $128,086,sin que a la fecha el Organismo haya
reintegrado dichos recursos.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el procedimiento
de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $125,614.

2.6 Se observaron al 31 de diciembre de 2008 pagos improcedentes por $13,052 por concepto de

recargos y actualizaciones en pagos extemporaneos por derechos por extraccion de agua a la
Comision Nacional del Agua.
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Revision de Recursos Humanos

2.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectlian correctamente el célculo de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran

la némina quincenal del Organismo, efectuando un analisis selectivamente a 5 empleados,

obteniéndose una diferencia al mes de diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$16,536.

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)

Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General

2.8 Se observé que el Ayuntamiento administra el Consejo Municipal de Concertacién para la Obra

Publica como una dependencia directa de la Administracion Municipal ain cuando esta
constituido como un Organismo Paramunicipal.

H. Cuerpo de Bomberos

Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General

2.9 El Ayuntamiento administra el H. Cuerpo de Bomberos, como una dependencia directa de la
Administracién Municipal atin cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: '

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 37 $14,016,967
No Cuantificadas 7 0 /
44 $14,016,967

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $14,016,967. Esto representa el 18.75% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.40
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 19 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local

yfEderal. /\/\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Ptblica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Ano
2005

2006
2007

Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
11 2 9
23 1 22
37 0 37

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Plblicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo. /

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabor6 e instrumenté este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:

Evaluacion a la gestion financiera
Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Evaluacion .
Val
del Apartado Ponderacion valor
8.6 20% 1.73
5.6 20% 1.12

i Municipio de Alamos, Sonora.
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Evaluacion al ejercicio del gasto 8.6 20% 1.72
Evaluacion a la administracion de fondos 7.9 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.3 10% 0.94
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 6.4 20% 1.28
EVALUACION FINAL 7.59

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacioén contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por 10 que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Alamos, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constituciéon Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Alamos, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LVIll Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Her illo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P
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