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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién Vi, 7°, 22,
25, 40y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditorfa
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008
del Municipio de Altar.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realiz6 las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Altar.

La revisién vy fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de
aplicacion al sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada vy
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verific6 con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizagés
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme io
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la prgfentacién de la informacion. }\/\
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestién financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Uultimo apartado y en base a la
Evaluacién Global del Desempeifio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de
Altar, Sonora.

A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $3,000 Acreedores diversos $936,069
Caja Recaudadora 1,149 Gobierno del Estado 1,214,826
Bancos 450,460 Fondos ajenos 503,222
Documentos por cobrar 5,388,638
Deudores diversos 430,002 TOTAL CIRCULANTE $2,654,117
Pagos anticipados 134,266

FIJO (Nota 2)
TOTAL CIRCULANTE $6,407,515 Doc. por pagar a largo plazo 1,540,695
FlJO TOTAL FIJO $1,540,695
Parques y jardines 3,287
Terrenos 150 TOTAL PASIVO $4,194,812
Edificios 44,021
Eq. de procesamiento de datos 103,121 PATRIMONIO
Mobiliario y eq. de oficina 264,198 Patrimonio municipal 4,050,153
Equipo de transporte 3,066,436 Resultado de Ejercicios Anteriores 1,728,483
Maquinaria y equipo 454,433 Resultado del Ejercicio Actual 2,024,915
Bienes artisticos y culturales 12,702
Equipo de Seguridad Publica 101,805 TOTAL PATRIMONIO $7,803,551
TOTAL FIUO $4,050,153
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizaciéon 1,540,695
TOTAL DIFERIDO $1,540,695

SUMA ACTIVO $11,998,363 SUMA PASIVO + PATRIMONIO  $11,998,363

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $2,654,117, se integra por un saldo de Acreedores Diversos por $936,069,
compuesto por Comision Federal de Electricidad por facturas pendientes de pago por $279,184, Sueldos,
Aguinaldos y Prima por Pagar por $272,397, Ingresos por Recuperar por deudores de impuesto predial
por $101,993, Provisiones 2008 por $200,237, y por adeudos con diversos prestadores de bienes y
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servicios por $82,258, con el Gobierno del Estado por $1,214,826, el cual se integra por $390,844, por
concepto de recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, de anticipo a cuenta de participaciones para pago de

aguinaldos, por $785,382, y vehiculos de seguridad publica, por la adquisicién de una patrulla por
$38,600, Fondos Ajenos por $503,222,

Nota2 El pasivo a largo plazo, se integra por un crédito reestructurado con FAPES por la cantidad de
$1,540,695.

La disminucion en el pasivo a largo plazo por $59,187, se debe a la actualizacién de UDIS del crédito
FAPES por $83,974, y once amortizaciones correspondientes al ejercicio por $143,161.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $1,755,679
Derechos 999,139
Productos 64,845
Aprovechamientos 1,033,467
Participaciones 11,253,401
Aportaciones Federales del Ramo 33 4,280,619
Total de Ingresos $19,387,150

Egresos
Servicios Personales $8,717,469
Materiales y Suministros 2,073,835
Servicios Generales 4,001,555
Transferencias de Recursos Fiscales 598,693
Bienes Muebles e Inmuebles 28,546
inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,643,112
Deuda Publica 299,025
Total de Egresos $17,362,235
SUPERAVIT $2,024,915

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Altar, Sonora, por $2,024,915, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debi6 a que se captaron ingresos superiores a las erogaciones realizadas,
este superavit se encuentra reflejado en la disminucién de las cuentas de pasivo Gobierno del Estado, Acreedores
Diversos y Documentos por Pagar a Largo Plazo.

A\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Altar, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 2.41 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.41 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

» Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relaciéon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 34.96% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 35 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos
y gastos son iguales, la balanza est4 en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de
10.44% en su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 que ingres6 al Municipio, se gastaron 90 centavos que representa la totalidad de erogaciones,
por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 10 centavos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

/
"\
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). RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Altar, Sonora, obtuvo ingresos superiores a los presupuestados en un 1%,
principaimente en los capitulos de Aprovechamientos y Participaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos

Aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Impuestos $1,999,032 1,755,679 (243,353) (12)
Derechos 1,781,313 999,139 (782,174) (44)
Productos 60,789 64,845 4056 7
bAprovechamientos 769,459. 1,033,467 264,008 34
Participaciones 10,218,748 11,253,401 1,034,653 10,
Aportaciones Federales del Ramo 33 4,280,720 4,280,619 (101) (1)
Ingresos Ordinarios 100% © $19,110,061 19,387,150 277,089 1

Total Ingresos  $19,110,061 19,387,150 277,089 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién V, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios.

- Impuestos. La captacién de este capitulo fue de 12%, menor a lo presupuestado, lo que equivale a
$243,353, principaimente en el rengién de impuesto Predial con una variacién de 25%, debido a la falta

de empleo lo cual repercute en una captacién menor.

r\/\

- Derechos. En este capitulo se presenta una variacién de 44%, menor a lo presupuestado lq que
representa un importe de $782,174, reflejandose principaimente en los conceptos de Alumbrado Publico

9
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con una variaciéon de 58%, porque fue minimo el consumo de particulares de energia Eléctrica a los
cuales se les cobra el Derecho de Alumbrado Publico (DAP); en Desarrollo Urbano con una variacion de
71%, debido a que los permisos otorgados para la construccion de obras fueron menos solicitados
durante el ejercicio, también porque ha sido menor los titulos de propiedad.

- Aprovechamientos. En este capitulo se presenta una variaciéon de 34%, mayor a lo presupuestado lo
que representa un importe de $264,008, reflejandose principalmente en Donativos con una variaciéon de
14,226% debido a los donativos otorgados por empresas comerciales y particulares, ademés de los
otorgados por particulares que transitan por el camino de terraceria Altar-Sasabe los cuales otorgaron
donativos para el mantenimiento de esta ruta.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados por
$1,034,653, con una variacion de 10%, reflejandose principalmente en los rubros de Fondo General de
Participaciones con una variacién de 14%, y Fondo de Fomento Municipal con una variacion de 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores a los
presupuestados por $101, con una variacién de 1%, reflejandose principalmente en el rubro de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacioén a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
19.87% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, 20 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaud6 $427.32 en promedio por cada habitante
durante el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

10 C}/ Municipio de Altar, Sonora
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos
propios sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no
cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 56 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por
el Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturaciéon emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
74.82% en relacidn a la facturaciéon del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 75 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaraciéon que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.46 como puntaje promedio en este apartado.

AN
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Altar, Sonora, presenta un gasto inferior a lo presupuestado en un 9%, basicamente
en los capitulos de Servicios Personales, Bienes Muebles e Inmuebles y Deuda Publica, como se
muestra a continuacion:

Concepto Presx:g)uesto Eje(r;)ido Va:;ie:cbi;in %
Servicios Personales $10,084,180 8,717,469 1,366,711 14
Materiales y Suministros 1,700,832 2,073,835 (373,003) (22)
Servicios Generales 3,275,694 4,001,555 (725,861) (22)

- Transferencias de Recursos Fiscales 109,824 351,221 (241,397) (220)

Erogaciones Extraordinarias 19,116 0 19,116 100

‘Gasto Corriente 87% $15,189","646 15,144,080 45,566 | 1 "
Transferencias de Recursos Fiscales 158,976 247,472 (88,496) (56)
Bienes Muebles e Inmuebles 473,208 28546 444,662 94
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,654,791 1,643,112 11,6795 1
Gasto de Inversion 11% $2,286,975 1,919,130 367,845% 16
Deuda Publica 2% $1,633,440 299,025 1,334,415 82

Total de Egresos 100% $19,110,061 17,362,235 1,747,826 9

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $17,362,235; es decir se observo una variaciéon del 9%, inferior
n relaciéon con el presupuesto de $19,110,061, lo que representa $1,747,826, menos.

. Servicios Personales. El importe ejercido en este rubro fue menor a su presupuesto por $1,366,711,
que representa el 14%, basicamente en las partidas de: Sueldos con una variacién de 5%, debido a que
hubo una reduccién en las remuneraciones al personal para asi sanear la finanzas municipales, en
Cuotas por Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacion de 53%, y en Pagos por Defuncién

12(/”*/
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Pensiones y Jubilaciones con una variacién de 16%, debido a que no se ha dado de alta al total del
personal que labora en este municipio, ademas de que al elaborar el presupuesto se consider6 con
mayor importe estas partidas; en Indemnizaciones por Enfermedades y Riesgos Laborales con una
variacion de 18%, debido a que se les pagé menos prima de riesgo laboral a los empleados, lo que hace
ver un gasto menor en relacion al presupuesto.

* Materiales y Suministros. El importe ejercido en este rubro fue mayor a su presupuesto por $373,003,
que representa el 22%, basicamente en las partidas de: Material de Limpieza con una variacion de
911%, debido a que fue necesario la adquisicibn de mas material de limpieza, ademas de que al
elaborar el presupuesto se considerd con menor importe en esta partida; en Combustibles con una
variacion de 20% debido a los constantes viajes que realizaron los funcionarios de las diferentes
dependencias en gestiones para el municipio; en Lubricantes y Aditivos con una variaciéon de 108%,
debido al constante mantenimiento y servicio que se les dio al equipo de trasporte de las dependencias
de Seguridad Publica, y Servicios Publicos por encontrarse en malas condiciones.

- Servicios Generales. La variacién en este capitulo fue mayor a su presupuesto por $725,861, que
representa el 22%, principalmente en las partidas de: Servicio de Alumbrado Publico con una variacion
de 62%, debido a las altas tarifas que cobra la Comision Federal de Electricidad por el alumbrado
publico, asi como la ampliacién del alumbrado publico en colonias populares; en Mantenimiento y
Conservacion de inmuebles con una variacién de 88%, debido a que hubo la necesidad de darle
mantenimiento a las oficinas de Seguridad Publica que no se tenian contempladas; en Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 26%, debido a que se les dio
mantenimiento al equipo de transporte del Ayuntamiento para tenerlos en buen estado para brindar
mejor servicio a la comunidad; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacioén de 127%,
debido a los eventos sociales que se han realizado como son: 1° de enero, 24 de febrero, 21 de marzo,
30 de abril, 10 de mayo, 15 de mayo, 15 de septiembre, 20 de noviembre, y en diciembre las posadas
navidefias que no estaban contempladas; y Fomento Deportivo con una variacién de 419%, por los
apoyos otorgados para los diferentes eventos deportivos que no se tenian contemplados.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este rubro se ejercieron recursos por $598,693, los cuales
fueron aplicados de la siguiente manera:

En lo referente al gasto corriente los recursos ejercidos fueron por $351,221, destinados a apoyos a
médicos pasantes, OOISAPASDA entre otros.

En el gasto de inversién se ejercieron $247,472, por apoyo para la adquisicion de un camion escolar y al
programa de desayunos escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercié la cantidad de $28,546, destinados a la
adquisicién de una mesa, tres computadoras, dos aires acondicionados, dos impresoras, un CPU, y

once sillas.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $1,643,112, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 43 obras publicas que benefician a la poblacién en los
rubros de agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa
y mejoramiento de vivienda.

- Deuda Publica.

Las erogaciones de este capitulo asciende a $299,025, y fueron aplicados a once amortizaciones por
$143,161 y la amortizacion del mes de mayo por $12,756, del capital del crédito de FAPES y a intereses
por $143,108, correspondientes al mismo crédito.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relaciéon con el nimero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El niumero de
servidores publicos que laboran en la Administracion Municipal representan el 1.25% de la poblacién del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en
el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $134,018 anuales, ubicandose en el rgngo de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversioh en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion Ic/)k
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica,
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excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 9.46% de su gasto
total en inversion en obra publica, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $182.22 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribuciéon en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Altar recaudé $3,853,130 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 43% en
obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
reintegré 43 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo det promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.24 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

Sin embargo, se recomienda que la realizacibn de obra publica no dependa principalmente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversion en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision vy fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$4,280,619, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,363,508,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas por $1,250,228, que representa el
91%, Obras no autorizadas por $36,866, que representan el 3%, Traspaso a Gasto Corriente por
$73,948, que representa el 5% y Gastos Financieros por $1,893 equivalente al 1%, dando un total de
$1,362,935. El egreso de $1,362,935 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los
recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $1,363,508, determinandose un diferencia de $573, Ia
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria numero 521436180 de
Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 92% fueron aplicados en la ejecucion de 38
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a
los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 8% restante corresponde a traspasos a
otras cuentas, construccion de centro de catecismo y construcciéon de bafos, templete y rehabilitacign de
plaza publica municipal, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplfcacion

de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios /

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $3,154,386 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $3,109,918, que representa el 99% y Comisiones bancarias por $4,441,
equivalente al 1%, dando un total de $3,114,359 que representa el 100%. El egreso de $3,114,359,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendid a $3,154,386 determinandose una diferencia por $40,027, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 523395768 de Banorte, S.A.
Municipio de Altar, §onora
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
convenio de seguridad publica, mantenimiento de equipo de transporte de seguridad publica y sueldos
de seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejerci6 el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de
Operacién.

- Otros. El Ayuntamiento ejerci6 recursos por $4,441 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 8.60% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.85 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Altar no cumplié con esta dispasicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El municipio de Altar, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas logrando
abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo
las necesidades de aquellos sectores que presentan mayor prioridad como son: Educacion, Salud,
Agua Potable y Alcantarillado, Deporte, Seguridad Publica entre otros.

3.1.3 Evaluacioén al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé de! cumplimiento del 105% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaéticas, el Municipio
credité el 100.00% de ellas con documentacién respectiva, ubicgndose en el parametro de

CEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en
este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,510,166 y los Egresos a $1,694,578 presentando un
déficit de $184,412.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Altar, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre del ano 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la
misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Pasivo

1.1  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado
ante el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensuales
de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Fondos Ajenos

1.2 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 3 obras publicas por
$3,159,708 se presentaron los expedientes unitarios incompletos.
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1.3 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en 3 obras publicas por $397,014 realizadas
con recursos estatales, se presentaron los expedientes unitarios incompletos. Asimismo,
se detectaron en la verificacion fisica 3 conceptos pagados no ejecutados.

1.4  Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la obra publica IB-099 Ampliacién de red de
alcantarillado en colonia Buenos Aires por $988,047, realizada por contrato, se presenté
el expediente unitario incompleto.

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la obra publica ED-1025 construccién de
subestacion trifasica de 225 kva, para pozos de agua potable por $195,528, realizada por
la modalidad de administracion directa, se presenté el expediente unitario incompleto.
Ademas, se incumplioé con el Acuerdo de Ejecuciéon de Obra por Administracion Directa
debido a que se realizaron pagos a terceros como contratistas y en la verificacion fisica,
se detect6 un concepto pagado no instalado.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.6 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por
$184,801, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales a
funcionarios y empleados de la actual administracion municipal por $19,306.

1.8 Se observo al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de cheque con comprobantes que no
reunen los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $40,078 segin cheque numero 1016
de fecha 01 de febrero de 2008 amparado con factura nimero 85 de misma fecha por
concepto de articulos varios de limpieza.

1.9 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los
rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual
se establecen "los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento”.

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el
procedimiento de adquisicién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por

$190,615.
LD
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Revision de Recursos Humanos

1.11 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian los calculos de retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Ayuntamiento efectuando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una
diferencia al 31 de diciembre de 2008 de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$130,776.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 6 obras publicas por
$603,827, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.13 Se observo al 31 de diciembre de 2008, que en la obra publica 6107-27 construcciéon de
subestacion de 25 kva en la escuela primaria Pedro Garcia Conde en el Ejido Compostela
por $64,752, realizada por la modalidad de administracion directa, se presento el
expediente unitario incompleto. Ademas se incumplié con lo establecido en el Acuerdo de
Ejecucion de Obra por Administracion Directa debido que se realizaron pagos a terceros
como contratistas.

1.14 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que se realizaron traspasos de recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a la cuenta bancaria
utilizada para el gasto corriente y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal por $125,000 de los cuales se reintegraron $51,052 quedando un importe por
reintegrar por $73,948.

1.15 Se observoé al 31 de diciembre de 2008 que se ejercieron recursos en la ejecuciéon de 2
obras publicas por $36,866, las cuales no se encuentra dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisiéon y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 13 $6,085,266
No Cuantificadas 2 0 /

, 15 $6,085,266 (\/\

22 C/‘Z/ Municipio de Altar, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $6,085,266. Esto representa el 35.05% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicidndose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.58 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 35 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afnos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 11 2 9

2006 13 0 13

2007 20 0 20

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

/
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

di\l,j\l:;::tlao:o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 10.0 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.4 20% 1.69
Evaluacidn al ejercicio del gasto 6.2 20% 1.25
Evaluacion a la administracion de fondos 7.8 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.0 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.5 20% 1.12
EVALUACION FINAL 7.85

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos;xé es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Infofme, y la
calificacion que en su oportunidad reciba dei Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como

mbién del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V
del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Altar, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefo Municipal, que se aplic en cada apartado tematico. /\/\

04 (/(’/ Municipio de Altar, Sﬁgora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones |ll y IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Altar, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general
la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos
a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO LQS ANTILLON

/
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