Septiembre 05, 2015. Ao 10, No. 834

) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las diputadas integrantes de esta Sexagésima Primera
Legislatura, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve
exhortar a diversos ayuntamientos del Estado, a efecto de que, a la brevedad
posible, remitan a este Poder Legislativo, el sentido de su voto respecto de la Ley
namero 91, que reforma el articulo 150-A de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de Acuerdo mediante el cual este
Poder Legislativo exhorta, respetuosamente, a los titulares de las dependencias de
Proteccién Civil del Estado y de los Municipios, en especial los ubicados en nuestra
zona costera, para que, en ejercicio de sus atribuciones competenciales, lleven a
cabo todas las labores de prevencién y proteccion en favor de toda la poblacion ante
la inminente llegada del huracan NEWTON a tierras sonorenses.

Iniciativa que presentan la diputada Célida Teresa Lépez Cardenas, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para que, en el marco del Dia Estatal del Pescador, que se
conmemora por primer vez en nuestra entidad este 14 de Septiembre, se gestione
ante el Gobierno Federal, los recursos necesarios, para atender diversos
requerimientos y apoyos para quienes se dedican a dicha actividad.

Iniciativa que presenta la diputada Ana Maria Luisa Valdés Avilés, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal y al Titular de la Secretaria de Hacienda Estatal, para que,
con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, incluya en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal de 2017 y en
los subsecuentes, una partida con recursos suficientes para la realizacion de estudios
y proyectos para la realizacion de obra publica, a fin de fortalecer el proceso de
planeacion de la inversion puablica estatal.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Alberto Ledn Garcia, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 185 del Codigo Penal para el Estado de
Sonora, en materia de combate a la corrupcion.
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9.- Dictamen que presenta la Comision de Salud, con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de Sonora.
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10.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo aprueba la renuncia
presentada por el ciudadano Aminadab Dicochea Ortega, al cargo de Regidor
Propietario del Ayuntamiento de Tubutama, Sonora.
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11.-  Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DiA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016.
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01-septiembre-2016 Folio 1175
Escrito de las autoridades tradicionales del pueblo de Pétam, mediante el cual hacen del

3
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conocimiento de este Poder Legislativo, que desconocen y descalifican el gabinete formado

por el C. Alejandro Amarillas Buitimea, denunciando que esta persona indebidamente se
autonombra Gobernador de Pétam, a pesar de que el pasado 6 de enero, en apego a Sus usos
y costumbres, fue dado de baja de dicho cargo, en virtud de haberlo ejercido por 5 afios
consecutivos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS.

01-septiembre-2016 Folio 1176

Escrito del Auditor Superior de la Federacion y Presidente de la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C., dirigido a este
Poder Legislativo, mediante el cual informa que dicha asociacion celebré su Quinta
Reunion Extraordinaria de su Asamblea General, con el fin de discutir acerca del impacto
que tendré la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el ambito estatal, no
solo en temas vinculados con la fiscalizacion, sino en general, con la gestion publica de las
entidades federativas; se determind que existen una serie de necesidades, de diferente
indole, para sentar las condiciones que permitan cumplir cabalmente los objetivos
previstos, tanto en la reforma constitucional que dio origen al Sistema Nacional
Anticorrupcion, como en las leyes para su implementacion. RECIBO Y REMITE A LAS
COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE
ANTICORRUPCION.

01 al 05 septiembre-2016 Folios 1177, 1178, 1179, 1180, 1183, 1184 y 1185.-

Escritos de los presidentes municipal y de los secretarios de los ayuntamientos de
Huatabampo, Naco, Villa Hidalgo, Tubutama, Arizpe, Bandmichi y Bavispe, Sonora, con
los que remiten a este Congreso del Estado, la propuesta de planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construccion que dichos Municipios aprobaron y pretenden se apliquen

durante el ejercicio fiscal del afio 2017, para lo cual solicitan la autorizacion respectiva de
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este Poder Legislativo. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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02-septiembre-2016 Folio 1181.-
Escrito del Titular de Atencion Ciudadana de la Presidencia de la Republica, mediante el

cual dan respuesta al acuerdo legislativo de este Congreso del Estado, en donde se solicita

llevar a cabo las acciones necesarias para evitar en lo posible la suspension de energia
eléctrica en los municipios de Cajeme, Hermosillo, Guaymas y Navojoa, asi mismo
comunica que dicho asunto fue turnado a la Comision Federal de Electricidad, para analizar
el planteamiento y dar respuesta en un plazo no mayor a 15 dias habiles. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 160, APROBADO POR
LA DIPUTACION PERMANENTE EL DIA 11 DE AGOSTO DE 2016.

02-septiembre-2016 Folio 1182.-

Escrito del Titular de Atencién Ciudadana de la Presidencia de la Republica, mediante el
cual dan respuesta al acuerdo legislativo de este Congreso del Estado, en donde se solicita
llevar a cabo las acciones necesarias para evitar en lo posible la suspensiéon de energia
eléctrica en los municipios de Cajeme, Hermosillo, Guaymas y Navojoa, asi mismo
comunica que dicho asunto fue turnado a la Secretaria de Energia, para analizar el
planteamiento y dar respuesta en un plazo no mayor a 15 dias. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 160, APROBADO POR
LA DIPUTACION PERMANENTE EL DIA 11 DE AGOSTO DE 2016.

05-septiembre-2016 Folio 1186.-

Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, por medio del cual hace
del conocimiento de este Poder Legislativo, que aprobaron Acuerdo legislativo NUmero
662-LX1-2016, en el cual se solicita a los presidentes de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de Diputados, para que
dentro de sus atribuciones se considere en el estudio y dictaminacién del proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal

2017, se otorgue un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas que se dediquen
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exclusivamente a la elaboracion y enajenacion de las artesanias elaboradas por si mismos,
siempre que sus ingresos en el Ejercicio inmediato anterior no hubiera excedido de un
monto equivalente a $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA
DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Las suscritas, diputadas integrantes de esta Sexagésima Primera
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Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudimos ante esta Asamblea

Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A DIVERSOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE, A LA BREVEDAD POSIBLE, REMITAN A
ESTE PODER LEGISLATIVO, EL SENTIDO DE SU VOTO RESPECTO DE LA
LEY NUMERO 91, QUE REFORMA EL ARTICULO 150-A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual fundamos la

procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 26 de abril de 2016, en sesion plenaria de este Congreso
del Estado de Sonora, se aprobd la Ley nimero 91, que reforma el articulo 150-A de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, con el objeto de establecer a nivel
constitucional la obligacion de los partidos politicos y coaliciones para salvaguardar la
postulacion de 50% de candidatas y 50% de candidatos, respecto de la totalidad de

candidaturas a presidentes municipales.

Dicha reforma constitucional fue notificada debidamente a todos y
cada uno de los ayuntamientos del Estado. Sin embargo, hasta la fecha de los 72
Ayuntamientos s6lo 16 han emitido el sentido de su voto al respecto, siendo éste de manera
aprobatoria, quedando pendientes los ayuntamientos de Aconchi, Alamos, Arivechi,
Avrizpe, Atil, Bacerac, Bacoachi, Ba&cum, Banamichi, Baviacora, Bavispe, Caborca, Cajeme,
Cananea, Carbd, La Colorada, Cucurpe, Divisaderos, Empalme, Fronteras, Granados,
Hermosillo, Huachinera, Huésabas, Huatabampo, imuris, Mazatan, Naco, Nacori Chico,

Nacozari de Garcia, Navojoa, Onavas, Opodepe, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Quiriego,
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Rayon, Rosario, Sahuaripa, San Javier, San Luis Rio Colorado, San Miguel de Horcasitas,

Santa Ana, Santa Cruz, Saric, Soyopa, Suaqui Grande, Tepache, Trincheras, Tubutama,
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Ures, Villa Hidalgo, Yécora, General Plutarco Elias Calles, Benito Juarez y San Ignacio

Rio Muerto.
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En ese sentido, para que dicha reforma constitucional pueda culminar
el proceso del constituyente permanente y sea enviada para su debida publicacion e
iniciacion de la vigencia respectiva, es necesario contar con aprobacion de la mayoria del
numero total de los ayuntamientos del Estado, en virtud de lo que establece el articulo 163

de la misma Constitucion Local, es decir 37 ayuntamientos.

Ahora bien, los ayuntamientos que faltan de analizar y, en su caso,
aprobar la Ley numero 91, deben de enviar a este Poder Legislativo, acta de sesion, ya sea
en original o en copia certificada, mediante la cual se haga constar el voto de los integrantes
del ayuntamiento.

Lo anterior, en base al criterio jurisprudencial emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, el cual se transcribe a continuacion:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 181362

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Junio de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 34/2004

Pagina: 866

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA. PARA QUE SUS REFORMAS
Y ADICIONES FORMEN PARTE DE ELLA, ES NECESARIO QUE LA APROBACION
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POR LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD CONSTE DE MANERA
FEHACIENTE, Y NO INFERIRSE.
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Del articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora se desprende que para

que la misma pueda ser adicionada o reformada es necesario que se satisfagan dos

requisitos, a saber: 1) Que hayan sido acordadas por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso; y 2) Que se aprueben por la mayoria de los Ayuntamientos del
Estado, en la inteligencia de que la aprobacion debe constar de manera fehaciente y no
inferirse. En consecuencia, si de las actas de cabildo que el Congreso tomé en cuenta para
el computo respectivo se advierte que se presentaron para su discusion y "aprobacion” las
reformas o adiciones constitucionales, pero sin que conste de manera expresa que las
aprobaron, es claro que estas actas no acreditan la aprobacion de dichas reformas, como
tampoco aquellas en las que se haga referencia a otra ley o decreto, ni en las que el

cabildo autoriz6 al diputado de su distrito a decidir sobre su aprobacion.

Accién de inconstitucionalidad 23/2003. Diputados integrantes de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de Sonora. 3 de febrero de 2004. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adolfo Santos

Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticuatro de mayo en curso,
aprobd, con el nimero 34/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil cuatro. "

Por ltimo, no es 6bice mencionar, que no hay que olvidar que la Ley
numero 91, constituye un paradigma en el sistema juridico y politico de los sonorenses, de
ahi la importancia de que la misma sea analizada a la brevedad posible por los

ayuntamientos.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 11l de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
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iniciativa con proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a los
ayuntamientos de Aconchi, Alamos, Arivechi, Arizpe, Atil, Bacerac, Bacoachi, Bacum,
Banamichi, Baviacora, Bavispe, Caborca, Cajeme, Cananea, Carbo, La Colorada, Cucurpe,
Divisaderos, Empalme, Fronteras, Granados, Hermosillo, Huachinera, Huasabas,
Huatabampo, imuris, Mazatan, Naco, Nacori Chico, Nacozari de Garcia, Navojoa, Onavas,
Opodepe, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Quiriego, Raydn, Rosario, Sahuaripa, San Javier, San
Luis Rio Colorado, San Miguel de Horcasitas, Santa Ana, Santa Cruz, Séaric, Soyopa,
Suaqui Grande, Tepache, Trincheras, Tubutama, Ures, Villa Hidalgo, Yécora, General
Plutarco Elias Calles, Benito Juarez y San Ignacio Rio Muerto, para que, a la brevedad
posible, remitan a este Poder Legislativo el sentido de su voto respecto de la Ley nimero
91, que reforma el articulo 150-A de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comisién para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 06 de septiembre de 2016

C. DIP. MARIA CRISTINA GUTIERREZ MAZON

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
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C. DIP. FLOR AYALA ROBLES

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
-

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN

C. DIP. TERESA MARIA OLIVARES OCHOA

C. DIP. LINA ACOSTA CIDA

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. SANDRA HERNANDEZ BARAJAS

C. DIP. ROSARIO CAROLINA LARA MORENO

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C.DIP. LISSETTE LOPEZ GODINEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional en esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio
de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos a la consideracion de esta asamblea legislativa la siguiente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE, A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, EN ESPECIAL LOS
UBICADOS EN NUESTRA ZONA COSTERA, PARA QUE, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES COMPETENCIALES, LLEVEN A CABO TODAS LAS LABORES
DE PREVENCION Y PROTECCION EN FAVOR DE TODA LA POBLACION ANTE
LA INMINENTE LLEGADA DEL HURACAN NEWTON A TIERRAS SONORENSES,

misma que sustentamos bajo el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Cuando se vive en un Estado con temperaturas extremas y con una
sequia casi permanente, las lluvias vienen a dar un respiro y a dar un impulso al desarrollo
de actividades primarias tan importantes para nuestro crecimiento como la agricultura, la

ganaderia y el sector empresarial.

Sin embargo, las lluvias no siempre acarrean solamente buenas

noticias.

En algunas ocasiones, cuando la madre naturaleza hace de las suyas,
las precipitaciones se presentan en forma de huracanes, tormentas tropicales y diversos
fendmenos meteoroldgicos, causando estragos y destrozos en comercios y hogares de

muchos sonorenses.
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Recordemos tan sélo el huracan JIMENA que en el 2009 se estima

causé tan sélo en el Municipio de Guaymas dafios por casi 60 millones de dolares y un
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saldo de 3 muertos y 2 desaparecidos.
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Recientemente, el afio pasado para ser mas concretos, el huracan

MARTY dejo6 a su paso 35,000 damnificados en Guaymas, Bacum, Empalme, Etchojoa,
Huatabampo, Navojoa, Benito Juérez y San Ignacio Rio Muerto, asi como alrededor de 800

viviendas dafiadas y méas de 400 vehiculos con afectaciones

Lamentablemente una nueva amenaza Se cierne sobre suelo
sonorense. Toca el turno al huracin NEWTON que se estima generara lluvias muy fuertes
para este martes y miércoles en el sur del Estado, con vientos superiores a los 90 kildmetros

por hora.

En ese sentido es importante reconocer la labor de la Coordinacion
Estatal de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, quien de manera inmediata emitié una

alerta verde en el sistema de alerta temprana por ciclones tropicales.

Sin lugar a dudas la mejor forma de enfrentar un fendmeno de esta
magnitud es estando preparados, en la medida de lo posible, para hacerle frente con

diversas medidas de proteccién para la poblacion.

ESTAR PREPARADOS SALVA VIDAS.

Para ello debemos involucrarnos todos, desde el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, asi como la poblacién en general. Sélo con la participaciéon de todos
podremos mitigar las consecuencias de un fenomeno meteorolégico como el que se

avecina.

Por lo antes expuesto someto a esta Soberania el siguiente punto de:
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ACUERDO
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora exhorta, respetuosamente, a los titulares de las
dependencias de Proteccion Civil del Estado y de los Municipios, en especial los ubicados
en nuestra zona costera, para que, en ejercicio de sus atribuciones competenciales, lleven a
cabo todas las labores de prevencién y proteccion en favor de toda la poblacion ante la
inminente llegada del huracan NEWTON a tierras sonorenses.
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Por altimo y considerando lo previsto por el articulo 124, fraccion 111
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito se considere el
presente asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

en esta misma sesion, sea discutido y aprobado, en su caso.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 06 de septiembre de 2016.

DIPUTADOS INTREGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI EN
EL CONGRESO DEL ESTADO
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H. Congreso del Estado de Sonora

Comparieros Diputadas y Diputados
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La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accidn Nacional, de ésta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho de

iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, acudo ante esta
Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER
LEGISLATIVO EXHORTA A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL para
que en el Marco del DIA ESTATAL DEL PESCADOR, que se conmemora por primer vez
en nuestra entidad este 14 de Septiembre, se realice un acto civico en honor a esta clase
trabajadora y se destinen los recursos y programas que estén disponibles y que puedan

ejecutarse como especiales para los trabajadores de la Mar.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mucho se dice sobre la gran aportacién del sector pesquero como
actividad econémica en el pais, pero pocos momentos son destinados para reconocer la
labor que hacen esos hombres pescadores y su la gran trascendencia de su trabajo a nuestra
economia y alimentacion, desde el Gobierno estoy convencida mucho se puede hacer por
ellos. Sonora tiene los primeros lugares en produccidn pesquera en varias especies, desde
hace décadas; los trabajadores de la Mar siguen padeciendo las mismas necesidades que los

convierten en desiguales frente a muchos.

En el anterior periodo ordinario de sesiones, esta Legislatura, aprobd
de manera unanime Conmemorar como el dia Estatal del Pescador, el 14 de Septiembre,
por ello, ante la cercania de esta fecha, es imperativo que nos pronunciemos para que con la
importancia debida y la formalidad que amerita, el Gobierno del Estado prepare una gran

Ceremonia de Homenaje a este sector productivo de nuestra entidad, y no solo eso, que
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anuncie apoyos y programas para el corto, mediano y largo plazo, que vayan dignificando y

mejorando las condiciones de vida de los pescadores y sus familias.
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Segun las cifras oficiales de la CONAPESCA la poblacion que se

dedica a la pesca en Sonora es de alrededor de 15 mil pescadores. Si consideramos a las

familias de los mismos, estamos hablando de mas de 60 mil personas vinculadas a esta
actividad.

En este tenor de ideas, la CONAPESCA, ha definido ya el inicié de
la temporada de pesca del camardn, estableciendo como el dia 12 de Septiembre para que
el pescador riberefio, pueda dar inicio y el dia 20 de septiembre del afio en curso, a la flota
de embarcaciones mayores para la pesca del camarén en Alta Mar; ante este inminente

inicio de temporada es la premura por actuar con acciones concretas para este sector.

Ante ello y con el debido respeto, les propongo, que esta Legislatura
se pronuncie de manera unanime para EXHORTAR a la Titular del Poder Ejecutivo, en
coordinacion con la SAGARPA del Gobierno Federal, para que se gestionen los recursos

necesarios, que contenga entre otros aspectos no menos importantes, los siguientes:

1.- Que contemple un recurso para la entrega de una provision alimenticia a todos los
Pescadores registrados en las distintas capitanias de puerto, tanto los riberefios como los de
alta Mar. Al salir a trabajar un pescador puede ausentarse dias, semanas incluso hasta un
mes, para lograr que las familias tengan el alimento seguro en las dos semanas promedio
que puede durar el padre de familia fuera del hogar solicitamos el apoyo del gobierno del
Estado. En la practica dichos pescadores no reciben ningun tipo de ingreso, o anticipo
seguro lo cual sitda a las familias en una necesidad basica de alimentacién. Esta entrega
puede hacerse de manera ordenada consultando el registro del padron de Pescadores que a
estas fechas ya tienen su permiso expedido por autoridades de las capitanias de puerto,
sugerimos para su entrega se haga en coordinacién de las autoridades Estatales como la
Secretaria de Desarrollo Social, el DIF estatal o bien con el personal que destinen para

ejecutar estos apoyos.
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2.- Es fundamental acudir al apoyo estatal para dotar a las embarcaciones menores y de alta
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mar con el minimo equipamiento posible, seria de gran apoyo se pueda contemplar que
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contemple la entrega de Impermeables, botas, lentes y guantes, medicamentos y de

primeros auxilios, al menos, antes del arranque de cada temporada pesquera, lo que vendra

a ser un apoyo directo para el Pescador, en virtud de que los duefios de las embarcaciones

no siempre les proveen estos insumos de seguridad.

3.- Solicitamos que se establezcan Jornadas Medicas las proximas dos semanas en al menos
los principales puertos de la entidad, por medio de algunos médulos itinerantes, que pueden
ser los consultorios méviles con que ya cuenta la Secretaria de Salud, para que antes de
zarpar a alta Mar, puedan hacerse los chequeos médicos, que les permitan tener un
diagnostico general sobre el estado de salud que guardan antes de internarse en la Mar, por
jornadas de 40 o a veces hasta 60 dias, sin regresar ha tierra firme. Es de sobra conocido,
que la gran mayoria de los pescadores y sus familias, no cuentan con seguridad social
durante la temporada de veda, por lo que esta solicitud de asistencia médica y entrega de
medicamentos para ellos y sus familias, es de gran trascendencia para su economia. Es
fundamental que dichas jornadas de atencion a la salud, puedan estar incluidos sus
familiares directos y gocen del beneficio de medicamentos para ellos.

4.- Todo apoyo que pueda fortalecer la economia de las familias pescadoras es de gran
importancia, como la entrega de Utiles escolares, que considere una mochila y demas utiles.

Asi como la posibilidad de tener becas tan solicitadas para los hijos de los pescadores.

Los pescadores y sus familias, demandan atencién especial, este 14
de Septiembre es una oportunidad valiosa para todos los niveles de Gobierno, asi como los
legisladores que los representamos, nos sensibilicemos de las necesidades y demandas

histdricas que este sector presenta.
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Que mejor manera de honrar esta primer celebracion y

conmemoracion, que con acciones y beneficios especificos a favor de los pescadores
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sonorenses y sus familias.
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Del Golfo de Santa Clara a Yavaros, Sonora, la comunidad de

pescadores, espera resultados y la atencion de todos nosotros.

Es por ello comparieros Diputadas y Diputados, que les solicito de la

manera mas atenta, aprobar en los presentes términos el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal para que, en el marco del Dia Estatal del Pescador, que se conmemora por
primer vez en nuestra entidad este 14 de Septiembre, se gestione ante el Gobierno Federal,
los recursos necesarios, para atender los requerimientos y apoyos mencionados en la
exposicion de motivos del presente Acuerdo, consistentes en Despensas, Equipo de
Seguridad Laboral, Jornadas Medicas, Utiles Escolares y becas.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por la fraccion 11 del
articulo 124 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito que el
presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y sea dispensado el

tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion.

Hermosillo, Sonora, a 6 de Septiembre del 2016.
ATENTAMENTE
DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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La suscrita, en mi caracter de Diputada del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio

de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccién Il de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
comparezco ante este Congreso del Estado con la finalidad de someter a su consideracion la
presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE EMITA UN
ATENTO EXHORTO A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ESTATAL, PARA QUE, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE
SONORA, SE INCLUYA EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL 2017 Y EN LOS SUBSECUENTES, UNA PARTIDA CON RECURSOS
SUFICIENTES PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS PARA
LA REALIZACION DE OBRA PUBLICA, A FIN DE FORTALECER EL
PROCESO DE PLANEACION DE LA INVERSION PUBLICA ESTATAL, cuya

viabilidad sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la realizacién exitosa de cualquier proyecto de inversion,
deviene fundamental que con anterioridad a su implementacion, se lleve a cabo una
adecuada planeacion en la cual se establezca con exactitud y certeza su viabilidad, costo,
impacto y, muy particularmente, los beneficios que se esperan obtener de dicho proyecto.

Lo anterior adquiere especial importancia entratandose de
obra puablica, a efecto de minimizar las consecuencias de probables contingencias, pero,
sobre todo, para asegurar un uso eficiente de los recursos publicos que en la presente época

son limitados.
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Dicha circunstancia fue considerada por el legislador sonorense,

estableciendo en el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas para el Estado de Sonora, que para la realizacion de obra publica en nuestra
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entidad, se requiere contar con estudios y proyectos, especificaciones de construccion,

normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de

obra publica de mayor complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los
licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusién en

forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucion convenido.

También refiere que las dependencias y entidades que no
cuenten con el personal y los recursos suficientes para hacer sus propios estudios y
proyectos, podran contratar a empresas y profesionistas privados inscritos en el Registro
Simplificado de Licitantes, a fin de contar con la informacion suficiente para la planeacion,

presupuestacion y ejecucion de obras publicas.

Asimismo, el parrafo sexto del sefialado precepto precisa que

en el Presupuesto de Egresos que aprueba el Congreso del Estado, se_podra autorizar

hasta el equivalente al 10 por ciento de la partida de gasto de inversiéon en obra

publica para que se destine a la realizacion de estudios y proyectos.

Mediante el Presupuesto de Egresos 2016, se autorizé al Ejecutivo
Estatal un monto de 6 mil 478.3 millones de pesos en el capitulo de inversién publica,
cantidad que validamente puede tomarse como base para el 2017, lo que, de ser asi,
significaria que para la proxima anualidad, podria destinarse un monto de hasta 647.8
millones de pesos para la realizacion de proyectos y estudios de obras publicas, de

conformidad con la Ley recién citada.

Para el afio que transcurre, a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano sé6lo se le autoriz6 un presupuesto de 67.5 millones de pesos para la

realizacion de proyectos y estudios, los cuales fueron asignados a la Subsecretaria de Obras
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Publicas, segun informacion obtenida del Segundo Informe Trimestral de Avance del

Presupuesto de Egresos de 2016.
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No obstante, en el primer semestre de este 2016, el presupuesto para

la realizacion de estudios y proyectos fue modificado y redistribuido, quedando 54.1

millones de pesos para la Subsecretaria de Obras Publicas y otorgdndose 15.1 millones de
pesos para este mismo concepto a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Asi, a junio de este afio la partida de estudios y proyectos para obras
publicas de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano fue ampliada a un total de
69.2 millones de pesos. Esta cantidad equivale apenas al 1.5 por ciento del capitulo de
inversion pablica de la Secretaria mencionada, que este afio presenté un monto autorizado
de 4,731.5 millones de pesos, porcentaje que dista mucho del techo de 10 por ciento que
considera el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora.

Soy una convencida de que fortalecer con mayores recursos
los procesos de planeacion de las obras publicas en Sonora es dinero bien invertido, toda
vez que, como sefialé anteriormente, es posible lograr un uso mas eficiente de los recursos

de todos los sonorenses.

En efecto, al contar la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano con una partida con recursos suficientes para la realizacion de proyectos
y estudios de obras publicas, en el corto y mediano plazo podria generarse un inventario de
proyectos de inversion, del cual las entidades y dependencias podran seleccionar con
racionalidad y certeza las obras que mayor costo-beneficio ofrezcan a los sonorenses e
inclusive socializarlas antes de su implementacion, todo sustentado y documentado con
nimeros y bases técnicas y cientificas y, muy especialmente, con la ley que vengo

refiriendo.
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Los sonorenses requieren mayores obras publicas, llevadas a

cabo con transparencia y honestidad, pero también demandan que éstas sean realizadas con
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una buena planeacion y con un uso eficiente del dinero pablico, y ello es precisamente lo
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que se busca mediante este planteamiento, al otorgar mayores recursos a la Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urbano para la realizacion de estudios y proyectos para obras

publicas.

En la indicada tesitura, resulta conveniente que, con fundamento en
el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Sonora, el Ejecutivo Estatal, en la medida en que sus finanzas lo permitan,
contemple en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2017 que tenga a bien someter a la
consideracion de ésta Soberania, asi como en los subsecuentes, una partida especifica con
recursos suficientes y bien distribuidos entre las dependencias para la realizacion de
estudios y proyectos para la realizacion de obra publica, con el objeto de que las entidades
y secretarias de estado puedan contar con un acervo de proyectos que les permita

seleccionar las obras mas adecuadas para incluir y licitar.

Por lo expuesto, con fundamento en lo que establece el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de este Poder

Legislativo el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y al Titular de la Secretaria de Hacienda Estatal, para que, con
fundamento en el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora, incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal de 2017 y en los subsecuentes, una partida con
recursos suficientes para la realizacion de estudios y proyectos para la realizacion de obra
publica, a fin de fortalecer el proceso de planeacion de la inversion pablica estatal.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se
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considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 06 de Septiembre de 2016.

DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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El suscrito, Carlos Alberto Ledn Garcia, Diputado Ciudadano, de ésta

Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11y IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto
de someter a su consideracion, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 185 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, en el

siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

De fecha 27 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, reformas constitucionales que a su vez crean el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y que por consecuencia le ordenan a los Estados de la Republica para que
en el ambito de su competencia, hagan lo conducente, como bien se estipula en el
concebido articulo 113 dltimo parrafo de la Constitucion Federal, que reza y mandata lo

siguiente:

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el

objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,

deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Uno de los actos de corrupcion que afecta gravemente a los

sonorenses, es el sometimiento que enfrentan dia a dia con diversas autoridades, con los

famosos “moches” o también conocidas despectivamente como “mordidas”, que como bien
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sabemos el DELITO DE SOBORNO actualmente se encuentra tipificado en nuestro
Cddigo Penal con el titulo de Cohecho.
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Ante dichos términos conceptuales, cito el Diccionario de la Lengua

de la Real Academia Espafiola, la cual hace las siguientes definiciones sobre:

COHECHO
Der. Delito consistente en sobornar a un juez o a un funcionario en el
Ejercicio de sus funciones, o en la aceptacién del soborno por parte de aquellos.

SOBORNAR

Del lat. subornare. Dar dinero o regalos a alguien para conseguir algo de forma
ilicita.

El delito de Cohecho es mejor conocido como SOBORNO por la
ciudadania, es por ese motivo y con el animo de ciudadanizar el termino o nombre del tipo
penal, que peyorativamente se le conoce también como “moche o mordida”, invito a
legislar con perspectiva ciudadana, para lo cual se propone la modificacion y titulacion del
Cohecho a SOBORNO.

Para que exista este delito debe de haber dos involucrados o més y las

acciones para configurar el tipo son:

ACCIONES DEL FUNCIONARIO PUBLICO: pedir, exigir,
recibir, aceptar, ilegalmente algo a cambio.

ACCIONES DEL CIUDADANO: ofrecer, poner a disposicion,

entregar, ilegalmente algo a cambio.

Estas acciones del ciudadano y servidor publico que comenten el
delito de SOBORNO, automaticamente se traducen en CORRUPCION E IMPUNIDAD,
gue se agrava o afecta en mayor medida a la sociedad, cuando el delito es cometido por

servidores publicos que tienen la responsabilidad de salvaguardar la procuracién e
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imparticion de justicia, los encargados de la seguridad publica, y de quienes tiene la

obligacion de administrar y vigilar el destino de los recursos publicos.
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Ante tales disposiciones legales y constitucionales, el suscrito

diputado ciudadano en el animo de abonar a un anhelado Sistema Estatal Anticorrupcion, el

cual requiere un nuevo andamiaje juridico, de fecha 24 de septiembre del 2015, propuse a
este Poder Legislativo, iniciativa con punto de Acuerdo para la CREACION DE LA
COMISION ANTICORRUPCION, misma que fue debidamente aprobada por este Pleno
el dia 28 de septiembre del 2015.

MOVIMIENTO CIUDADANO, esta realizando este mismo
ejercicio democratico en los Cabildos de los municipios de Sonora, pues a través de
nuestros regidores ciudadanos, se estdn proponiendo la creacion de COMISIONES
ANTICORRUPCION en el seno de los ayuntamientos, mismas que han sido aprobadas en
los ayuntamientos de HERMOSILLO, CAJEME, NOGALES, Y BENITO JUAREZ

hasta ahora.

Ante esta reingenieria legislativa de armonizar las diversas
disposiciones y cuerpos normativos con el Sistema Nacional Anticorrupcion, de fecha 21
de abril de la presente anualidad, propuse a esta Asamblea Legislativa, la LEY ANTI-
NEPOTISMO, que tiene el proposito de evitar el nombramiento o contratacion indebida
de familiares y personas con las que se mantiene estrechos vinculos con los servidores

publicos, y sancionar con prision, destitucién e inhabilitacién del infractor.

El compromiso de MOVIMIENTO CIUDADANO es para y con la
CIUDADANIA, por ello también en dias pasados propusimos la ELIMINACION DEL
FUERO de los servidores publicos, con la obligacion de que la ley se debe aplicar a todos
por igual, sin distinciones ni privilegios; la funcion publica, repito, debe constituir un

mandato de servicio a la comunidad y no una fuente de privilegio personal o de grupo.
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Estamos convencidos que la TRANSPARENCIA Y RENDICION

DE CUENTAS, son bujias esenciales de la democracia moderna y de los gobiernos
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abiertos, y son a la vez, las herramientas necesarias para la relacion CIUDADANO-
GOBIERNO, y buscar la anhelada GOBERNANZA, lo dije en una ocasion en este Poder
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Legislativo, “es necesario transitar hacia ese anhelado principio de maxima publicidad,

empoderando a los ciudadanos, enrumbandolos hacia una gobernanza efectiva y abierta,

permitiendo que nuestras acciones estén bajo el escrutinio pablico”.

Companeros diputados tenemos la obligacion de: CONVERTIR
NUESTRAS PALABRAS Y DISCURSOS EN ACCIONES.

Reitero que para MOVIMIENTO CIUDADANO SONORA, es
sumamente transcendental el combate a la corrupcion, es por ello que seguiremos
impulsando nuestros principales ejes de accién, como lo son: EL COMBATE A LA
CORRUPCION, EL EMPODERAMIENTO CIUDADANO, LA TRANSPARENCIA
Y LA RENDICION DE CUENTAS, ademéas de impulsar en los AYUNTAMIENTOS
DE SONORA CON REGIDORES DE MOVIMIENTO CIUDADANO, LA FIGURA
CIUDADANA DEL GOBIERNO ABIERTO, con el establecimiento de politicas
publicas que coadyuven a prevenir, conocer, procesar y sancionar conductas que entrafien

hechos de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION:

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el 185 del Codigo Penal para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

SOBORNO
Articulo 185.- Cometen el delito de Soborno:

I. El servidor publico que por si o por interpésita persona, solicite o reciba
indebidamente para si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva o acepte una
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promesa directa o indirectamente, para hacer o dejar de hacer algo justo o
injusto relacionado con sus funciones; y

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Il. El que, directa o indirectamente, dé u ofrezca dadivas a la persona encargada de un
servicio publico, sea o0 no servidor publico, para que haga u omita un acto justo
0 injusto relacionado con sus funciones.
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El delito de Soborno se sancionara con prision de dos a nueve afios, de diez a
doscientos cincuenta dias multa, destitucion, en su caso, e inhabilitacion de seis
meses a nueve afos, para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

En todos los casos se decomisara a los responsables del delito de Soborno el
dinero o dadivas entregados.

Se considerard como delito grave el delito de Soborno, cuando sean
cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion
policial, ministerial o de Seguridad Publica Municipal o Estatal, de la
Secretaria de Hacienda, del Instituto Sonorense de Auditoria y
Fiscalizacion, de la Secretaria General de la Contraloria, del Tribunal
Contencioso Administrativo, de la Tesoreria y Organos de Control de
Municipios, ademas las penas previstas se aumentaran en una mitad vy, se
impondran, destitucion, en su caso, e inhabilitacion de uno a diez afios,
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de septiembre de 2016.

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA.



Septiembre 05, 2015. Ao 10, No. 834

COMISION DE SALUD

DIPUTADOS INTEGRANTES:

MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ
MAZON

KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA

RODRIGO ACUNA ARREDONDO

DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA

SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Salud de esta
Sexagésima Primera Legislatura, nos fueron remitidos escritos de diversos ciudadanos en el
marco de los Foros de Consulta Ciudadana en materia de Prevencion, realizados en las
Ciudades de Obregon y Nogales, Sonora, con el objeto de que se implementen programas,
que permitan la deteccion oportuna, la atencion y la difusién de medidas preventivas del

cancer cérvico-uterino, en nuestras leyes en materia de Salud.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La ciudadana Susana Nava Jaramillo, con fecha 11 de febrero de
2016, presento escrito en la Ciudad de Obregon, Sonora, en el Foro de Consulta Ciudadana
en materia de Prevencion, el cual contiene propuesta que sustenta en los siguientes

argumentos:
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“Es necesario que los Municipios y el Gobierno del Estado
promuevan y fomenten estilos de vida saludables, asi como establecer programas de
prevencion para la deteccion oportuna de cancer cérvico-uterino.
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Por tal motivo, es necesario que se promuevan programas de
sexualidad y jornadas permanentes para la aplicacion oportuna de examenes en mujeres
que se ubiquen en los grupos de mayor riesgo, pues dicha medida traeria como
consecuencia, una intervencion oportuna de las autoridades en materia de salud y
disminuiria el indice de fallecimiento de mujeres por dicha causa, en la actualidad.

Con base en lo anterior, se propone la promulgacion de la Ley para
la Deteccidn y Atencion Oportuna del Cancer Cérvico-Uterino para el Estado de Sonora,
la cual es necesaria para que las autoridades locales y municipales se coordinen de
manera permanente y atiendan este problema de salud publica, tanto desde el punto de
vista preventivo, como para la debida atencion y tratamiento que afecta a un namero
considerable de mujeres, por lo que es necesario que los diputados de la Legislatura Local,
aprueben con base en dicha Ley, recursos suficientes para implementar programas de
prevencion y acciones de atencion y tratamiento, que garantice un abasto de medicamentos
y una planta médica especializada, para las mujeres de Sonora.

La iniciativa que se propone debera de establecer mecanismos a
través de los cuales los municipios y las autoridades estatales en materia de salud, lleven a
cabo la deteccion oportuna de acuerdo al gripo de edad, ademéas de disefiar los
mecanismos de deteccion para tales efectos, ya sea papanicolau (mujeres de 25-64 afios) o
prueba de papiloma (mujeres de 35-64 afios).

En ese sentido, la iniciativa igualmente debera de garantizar el pleno
derecho de acceso a la salud, para la debida atencion a las mujeres que sean
diagnosticadas con dicho padecimiento, estableciendo al interior de los centros de
atencion y hospitales del Estado, &reas especializadas y debidamente equipadas que
garanticen una atencion de calidad y digna a dichas mujeres.”

Por su parte, la ciudadana Lourdes Villa Niebla, con fecha 19 de
febrero del presente afio, presento su propuesta en la ciudad de Nogales, Sonora, en el Foro

de Consulta Ciudadana en materia de Prevencion, la cual se sustenta en lo siguiente:

“Que los municipios y el Gobierno del Estado promuevan y fomenten
estilos de vida saludables, asi como establecer programas de prevencién para la deteccién
oportuna de cancer cérvico-uterino.
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Establecer jornadas para la aplicacion oportuna de exadmenes en
mujeres que se ubiquen en los grupos de mayor vulnerabilidad, para permitir una
intervencion oportuna de las autoridades en materia de salud y disminuir el indice de
fallecimiento de mujeres por dicha causa.
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Que la Ley de Salud vigente en el estado, garantice el pleno derecho
de acceso a la salud, para la debida atencién a las mujeres que sean diagnosticadas con
dicho padecimiento.

Llevar a cabo campafias focalizadas de educacion y concientizacion
sobre la prevencion y deteccion temprana. Que desde la educacidn primaria se conozca de
la necesidad de estar pendiente de la salud, de la importancia de los chequeos mensuales,
autoexploracion, y los efectos de un estilo de vida saludable sobre la incidencia de este
tipo de padecimientos.”

Derivado de lo expuesto, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
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estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

3
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Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- EIl derecho a la salud de la poblacion del Estado de
Sonora es un derecho fundamental consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto es sefialar un conjunto de atribuciones al
aparato estatal que permitan proporcionar, propiciar y garantizar las condiciones necesarias
a efecto de que la salud de la poblacion esté protegida, con mejores acciones de prevencion

y atencion de la salud.

CUARTA.- Ante esta problematica, recientemente se Ilevaron a cabo
los Foros de Consulta Ciudadana referidos en el proemio del presente dictamen, en los
cuales fueron presentadas dos propuestas con contenidos similares sobre el tema que nos
ocupa. Cabe mencionar que las propuestas referidas y que son materia de este dictamen,
coinciden en relacion con su objeto que tiene que ver con modificaciones a nuestro orden
juridico vigente en relacion con la implementacidén de programas que permitan prevenir y
atender de manera adecuada y oportuna los casos relacionados con la enfermedad del
cancer cérvico-uterino. Al respecto, los integrantes de esta dictaminadora hemos
considerado retomar las propuestas descritas y resolverlas mediante la aprobacion del
presente dictamen, proponiendo diversas modificaciones a la Ley de Salud de nuestro
Estado, con el fin de atender las demandas de la sociedad sobre el cancer cérvico-uterino,
que representa serios problemas de salud publica y que la poblacion exige se atienda de

manera integral.

Es importante destacar, que los canceres que afectan a la mujer, como
el de mama, el cérvico-uterino y el ovarico, provocan cientos de miles de defunciones

prematuras. Las inversiones y los programas encaminados a prevenir y tratar las formas de
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cancer que afectan a las mujeres, como el cérvico-uterino, han mejorado la situacion y dado

lugar a reducciones importantes en paises desarrollados o de ingresos altos.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-

El cancer cérvico-uterino es a nivel mundial, el segundo cancer mas

frecuente entre las mujeres. No obstante, debido al acceso limitado a los servicios de

deteccion y tratamiento, la gran mayoria de las defunciones ocurre entre mujeres que viven
en paises poco desarrollados, donde la mayoria de la poblacion percibe ingresos bajos y
medianos. Existen métodos eficaces para la deteccion temprana de las lesiones
precancerosas utilizando citologia (prueba de Papanicolaou), y esos métodos han
demostrado su eficacia en los paises desarrollados, donde se cuenta con fécil acceso a los
nuevos adelantos tecnoldgicos que ofrecen una amplia gama de posibilidades para hacer
frente al cancer cérvico-uterino de una manera mas integral y ofrecer un futuro mas

saludable a las nifias y las mujeres.

No obstante lo anterior, en contraparte, las prioridades en pugna de la
atencion de salud, la insuficiencia de recursos financieros, la fragilidad de los sistemas de
salud y el nimero limitado de proveedores capacitados y la escasez de medicamentos y
equipo médico, hacen dificil alcanzar una cobertura alta de deteccidn del cancer cérvico-
uterino en la mayoria de los paises de bajos y medianos ingresos.

La creciente disponibilidad de nuevas tecnologias para la deteccién y
las vacunas nuevas contra el virus del papiloma humano (VPH) pueden ayudar a prevenir
aun mas el cancer cérvico-uterino, como es el caso de la vacunacion contra el VPH que se
dirige a niflas que se encuentran en edades entre los 9 y 13 afios de edad. Hay
oportunidades para catalizar un método de prevencion y control del cancer cérvico-uterino

que abarque la totalidad del ciclo vital, desde la nifiez hasta la edad adulta inclusive.

La puesta en practica de los programas de prevencion y control del
cancer cérvico-uterino contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
mediante el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva para mejorar la

salud de la mujer, y contribuye asimismo a la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer
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y el Nifio, establecida por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2010, y a la

Declaracién Politica de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la
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Prevencién y el Control de las Enfermedades No Transmisibles, de 2011.
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El cancer cérvico-uterino se destaca en la Declaracion Politica de la

Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles, asi como en el marco mundial de vigilancia integral que
se esta elaborando e incluye indicadores clave y un conjunto de metas mundiales para la

prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles.

En Meéxico, el cancer de cuello uterino es el segundo tipo de cancer
mas frecuente en la mujer, y practicamente todos los casos estan relacionados con la
infeccion del Virus del Papiloma Humano (VPH). Tan solo en 2013, ocurrieron 269 mil
332 defunciones en mujeres, de las cuéles los tumores malignos representan el 13.8% (37

mil 361) de esas muertes.

Dentro de las neoplasias con mayor numero de defunciones en
mujeres, el cancer de mama y el de cuello uterino ocasionaron en conjunto el 25% de todas
las defunciones por céncer en mujeres. Es decir, 1 de cada 10 muertes por cancer en
mujeres mexicanas es debida a cancer de cuello uterino que ocasiona cerca de 4 mil
muertes anuales, las cuales pudieron ser evitadas al tratarse de un padecimiento totalmente
prevenible y curable. Sin embargo, el cancer de cuello uterino expone las representaciones
sociales que circulan en la sociedad mexicana respecto al ejercicio de las mujeres de su

sexualidad.

Tratandose de una enfermedad producto de una infeccion que se aloja
en los 6rganos sexuales femeninos, existe un prejuicio relativo al género, porque a ellas no
se les permite el uso del cuerpo s6lo para el placer. Por ello, en ocasiones se observan tratos
discriminatorios para las mujeres con esta enfermedad. O incluso ellas mismas por sentir
verglenza, no se atienden de manera oportuna. Por tal motivo, es importante sumarnos a la

Semana de Sensibilizacion en cancer en cuello uterino, establecida por el Instituto Nacional
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de las Mujeres del Gobierno Federal, #mascercadeloqueparece por medio de las

siguientes estrategias:

e Promover estilos de vida saludables: control de peso (dieta y ejercicio), sexualidad
responsable que incluya el uso del condon masculino y femenino y la disuasion del

consumo de tabaco.

e Orientar a la poblacion sobre la prevencion del cancer del cuello uterino yla

importancia de la deteccion a tiempo.

e Promover la deteccion oportuna de acuerdo al grupo de edad; Papanicolaou a las
mujeres que tengan 25 a 64 afios de edad y la prueba de Papiloma Virus a las mujeres
de 35 a 64 afios de edad.

e Destacar siempre la labor del personal de salud de la Instituciones, los avances y, sobre

todo, las acciones de prevencién que toda mujer debe conocer y seguir.

e Disminuir el estigma hacia este tipo de cancery las mujeres que lo padecen, por la

relacion causal del virus de papiloma humano en esta neoplasia.

e Orientar a las mujeres de la importancia de regresar al centro de salud por los
resultados de las pruebas, para una deteccién, diagndstico y tratamiento oportuno,

haciendo énfasis en que el resultado es confidencial.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos pertinente establecer en
la Ley de Salud un Capitulo enfocado a la implementacion de un Programa para la
Atencion Integral del Cancer Cérvico-Uterino, para, de esta forma, combatir y erradicar, en
la medida de lo posible, esa terrible enfermedad que afecta a una parte importante de

nuestra poblacion conformada por las mujeres de nuestro Estado.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52

de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno los

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

siguientes proyectos de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion XVIII del articulo 3° y la denominacion
del Titulo Décimo y se adiciona un Capitulo VI al Titulo Décimo y los articulos 142 BIS 4,
148 TER 2, 148 TER 3, 148 TER 4 y 148 TER 5, todos a la Ley de Salud para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...

I ala XVIIBis.- ...

XVIII.- La promocion, prevencion y control del cancer cérvico-uterino; y
XIX.- ...

ARTICULO 142 BIS 4.- Se entiende por cancer cérvico-uterino o cancer del cuello del
utero, la enfermedad en la cual se encuentran células cancerosas malignas en los tejidos del
cuello uterino.

TITULO DECIMO
PROGRAMAS CONTRA LAS ADICCIONES, LAS ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES, OBESIDAD, DIABETES Y CANCER CERVICO-UTERINO

CAPITULO VI
DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL
CONTRA EL CANCER CERVICO-UTERINO

ARTICULO 148 TER 2.- Las mujeres que residan en el Estado tienen derecho a la
atencion integral del cancer cérvico-uterino. El Ejecutivo del Estado de Sonora tiene la
obligacion de establecer un Programa que garantice el ejercicio de este derecho y su acceso
de manera eficiente, oportuna y de calidad, conforme a los lineamientos establecidos en las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 148 TER 3.- El Programa comprende acciones de promocion de la salud,
prevencion, consejeria, deteccion, diagndéstico, tratamiento y rehabilitacion integral.

ARTICULO 148 TER 4.- Para el desarrollo de acciones en materia de promocion de la
salud, prevencion, consejeria y deteccion, ademas de las que se establezcan en la presente
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Ley, en los lineamientos de operacion del Programa y en las normas oficiales
correspondientes, las autoridades desarrollaran las siguientes actividades:
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I.- Estudios de Papanicolau y Papiloma, en unidades moviles y clinicas, previa autorizacién
y certificacion de las mismas;
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I.- Jornadas de salud en las diversas regiones del Estado, Centros Femeniles de
Readaptacion Social del Estado y en clinicas;

I11.- Platicas sobre deteccion oportuna de cancer cérvico-uterino;
IV.- Entregas de estudios de Papanicolau y Papiloma;

V.- Seguimiento a las mujeres con resultados no concluyentes, sospechosos y altamente
sospechosos de cancer cérvico-uterino;

VI.- Llamadas telefonicas a mujeres con resultados no concluyentes, sospechosos 0
altamente sospechosos para proporcionarles citas de seguimiento médico;

VII.- Visitas domiciliarias a mujeres con sospecha de cancer cérvico-uterino que no se
localicen via telefonica;

VIIl.- Acompafiamiento psicolégico individual a las mujeres con sospecha de cancer
cervico-uterino;

IX.- Conformacion de grupos de apoyo psicologico para las mujeres con casos confirmados
de céncer cérvico-uterino; y

X.- Campafas de informacién sobre prevencion y deteccion oportuna de cancer cérvico-
uterino.

ARTICULO 148 TER 5.- Las acciones de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion
integral seran las que determinen la Secretaria, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley, los lineamientos de operacion del Programa y las normas oficiales
correspondientes.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 23 de junio de 2016.

C. DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON

C. DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA

C. DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Tubutama, Sonora, mediante el cual hacen del conocimiento de este Organo
Legislativo que calificaron, como procedente, la causa de la renuncia presentada por el C.
Aminadab Dicochea Ortega, al cargo de Regidor Propietario de ese érgano de gobierno
municipal remitiendo, a esta Soberania, la documentacion respectiva, a efecto de que sea
aprobada en definitiva, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 171 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un

Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
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Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,

directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente,
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conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.
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SEGUNDA. .- Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor
son de caracter obligatorio pero en caso de existir renuncia a dichos cargos, conoceran de
las mismas los Ayuntamientos respectivos, en términos de lo previsto por el Titulo Quinto

de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Las renuncias a los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidores, solamente procederan por causas justificadas que calificara el
Ayuntamiento, segun se desprende del articulo 171 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal.

CUARTA.- Es facultad del Congreso o en caso de que éste se
encuentre en receso, de la Diputacion Permanente, aprobar las renuncias a los cargos de
Presidente Municipal, Sindico y Regidores de acuerdo con lo que dispone el articulo 171 de
la Ley citada con anterioridad.

QUINTA .- Para el particular, mediante acuerdo de fecha 07 de junio
de 2016, el Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, calific6 como procedente la causa que el
ciudadano Aminadab Dicochea Ortega invocO en su escrito de renuncia al cargo
mencionado en el proemio del presente dictamen, lo cual consta en el acta de sesion
ordinaria nimero 15 del Ayuntamiento mencionado, misma que fue remitida a este
Congreso por el citado 6rgano de gobierno, razén por la cual, estimamos procedente que
este Pleno apruebe la renuncia del Regidor Propietario, al haberse cumplido lo prescrito en

el articulo 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Habida cuenta que los articulos 133 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora y 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal disponen que si
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alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo sera substituido

por el suplente correspondiente, debera hacerse del conocimiento del C. Manuel Aurelio
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Quihuis Figueroa que le corresponde suplir la ausencia originada con motivo de la renuncia
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en mencion.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion que el
Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, ha calificado la causa como procedente, aprueba la
renuncia presentada por el ciudadano Aminadab Dicochea Ortega, al cargo de Regidor
Propietario de dicho Ayuntamiento, con efectos a partir del dia 06 de septiembre de dos mil
seis, razon por la cual debera hacerse del conocimiento del C. Manuel Aurelio Quihuis
Figueroa, Regidor Suplente, el contenido de la presente resolucion, a efecto de que rinda la
protesta de Ley, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 157 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 25 y 27 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

SEGUNDO.- Se comisiona al diputado Rodrigo Acufia Arredondo, para acudir a la toma
de protesta referida en el punto anterior del presente acuerdo, en nombre y representacion
de este Poder Legislativo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de septiembre de 2016.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ
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C.DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
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C.DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C.DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C.DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



