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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 87 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones |l y |V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Institutc Superior de Auditoria y Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de Agua Prieta.

Para la integracién de este Informe, el Institutto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Agua Prieta.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, los resultados de la gestién
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Plblica; las variaciones presupuestales y
la presentacién de la informacién.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2012, 2013 y 2014, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados, la Evaluacion Global del Desempefioc Municipal. Finalmente, como ultimo
apartado y en base a las Salvedades, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2015 del Municipio de Agua Prieta, Sonora.

Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financlera

Al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivo $8,000
Bancos/Tesoreria 33,088,770
Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) 393,383

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 22,838,750

TOTAL CIRCULANTE $56,408,903

NO CIRCULANTE

Terrenos 16,342,475
Edificios no Hahitacionales 5,259,861
Otros Bienes Inmuebles 22,404,033
Mobiliario y Equipo de Administracion 6,117,891
Vehiculos y Equipo de Transporte 29 585,336
Equipo de Defensa y Seguridad 3,756,042

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $3,567 542
Otros Pasivos Circulantes 36,430,766
TOTAL CIRCULANTE $39,998,308

NO CIRCULANTE (Nota 2)

Documentos por Pagar a Largo Plazo 255,199,608
TOTAL NO CIRCULANTE $255,199,608
TOTAL PASIVO $295,197,916

HACIENDA PUB./PATRIM.
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO 92,837,392

Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

Otros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucion
Deudores por Impuesto Predial

9,371,754
254 428 470 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desaharra)

$347,265,862 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

$403,674,765 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
21,835,502 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial
62,178,015 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

4 Municipio de Agua Prieta, Sonora.

Resultados de Ejercicios Anteriores 21,086,500

(5,447,043)

$108,476,849

$403,674,765

21,935,502
62,178,015
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $39,998,308, esta integrado por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo
por $3,567,542; correspondiendo a diversos proveedores de bienes y servicios; Otros Pasivos Circulantes
por $36,430,766, compuestos por: Acreedores Diversos por $1,504,563, correspondiendo $1,445,364, a
Acreedores Diversos por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento, $24,569, por el Programa Tu Casa
2009 y $34,630, por el Programa tu Casa Nuevo Sonora; adeudos con el Gobierno del Estado, pendientes de
ser descontados de Participaciones, por $5,000,000, correspondiente a un Anticipo de Participaciones y
Fondos Ajenos por $29,926,203, integrado por $22,415,710, correspondiente a Fondos Ajenos Bacheo y
varios Fondos por $5,316,712, e Impuestos Retenidos por $2,193,781,

Nota 2 En el Pasivo No Circulante, la cuenta Documentos por Pagar a Largo Plazo por $255,199,608, esta integrada
por: un crédito con Banobras por $12,340; un crédito con NADBANK-COFIDAN, por $27,629,054; asi como
cuatro créditos con Bansi, S.A., de C.V.,, por $159,534,901, integrado por los créditos: N° 184948 por
$29,110,050, N° 184964 por $6,736,851, N° 197029 por $68,736,000 y N° 197032 por $54,952,000; y un
crédito con Banco Interacciones S.A.de C.V. por $68,023,313.

/
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $21,525,809
Contribuciones de Mejoras 1,622,885
Derechos 9,840,167
Productos 2,586,455
Aprovechamientos 7,765,457
Participaciones y Aportaciones 140,233,148
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 348,528
Ingresos Derivados de Financiamiento 5,000,000
Total de Ingresos $188,922,449
Egresos
Servicios Personales $78,705,472
Materiales y Suministros 7,656,039
Servicios Generales 25,413,778
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 26,888,859
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 99,481
Inversion Pablica 13,910,819+~
Deuda Publica 41,695,044
Total de Egresos $194,369,492
DESAHORRO ($5,447,043)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, por $5,447,043, se debid a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizd el saldo de Bancos disponible al inicio del
gjercicio, principalmente de las cuentas del Programa de Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas Pavimentacion y
de Recursos recibidos por los créditos contratados con Bansi, S.A. de C.V. asl como con la contratacion de pasivos que
originaron el incremento de Otros Pasivos Circulantes, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de
Cambios en la Situacion Financiera.

Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 1.41 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, éste se garantiza con $1.41 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 73.13% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 73 centavos estan comprometidos

derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -2.88% en su ejercicio fiscal
2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
g L e Dra ) *
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.09

como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio de Agua Prieta presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipioc de Agua Prieta fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios publicos, asi como la
operacién de programas sociales y/o de inversion.

o Lo
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto por $1,285,723, lo que
representa el 1%, principalmente en Productos, Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, las cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

L Variacion
Capitulo Prest;:;.msto Deve(.-:;:;adn REI‘.(::;IdO (c-a) . colibnics
Importe | %
Impuestos $19,173,017| 21,525,809 21,5625809| 2,352,792 12| 2,474,962
Contribuciones de Mejoras 547,634| 1,622,885| 1,622885| 1,075251|1986| 1,112,024
Derechos 9,319,639| 9,840,167 | 9,840,167 520,628| 6| 2,518,200
Productos 7,017,462 2,586,455 2,586,455((4,431,007)((63) 176,424
Aprovechamientos 8,964, 450| 7,765,457 7,765,457|(1,198,993)|(13) 562,593
Participaciones y Aportaciones 145,186,070 (140,233,148 | 140,233,148 | (4,952,822) | (3)| 1,665,689
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 348,528 348,528 348 528| 100 348 528
Otras Ayudas
Ingresos Ordinarios 100% 190,208,172 183,922,449 (183,922,449 |(6,285,723)| (3)| 8,858,419
Ingresos Derivados de Financiamiento 0% 0 0| 5,000,000( 5,000,000|100( 5,000,000
Total Ingresos $190,208,172 (188,922,449 (188,922,449 (1,285,723)| (1)| 13,858,419
(a) Bolatin Oficial del Gobierno del Estado No. 52, Seccién VI, de fecha 29 de Diciembre de 2014,
¥

.2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

s Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacién superior a su presupuesto por $2,352,792, lo que representa
el 12%, reflejado principalmente en Impuesto Predial con una variacién del 10%, debido a que los
contribuyentes pagan en los primeros meses del afio porque aprovechan los descuentos por pronto pago,
ademas se promocionaron descuentos aprobados por el Congreso del Estado, lo que dio como resultado el
incremento en la recaudacion e Impuesto sobre traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacién
del 21%, ya que se realizaron mas tramites de los que se tenia contemplado gerivado del incremento en las
ventas de Inmuebles en el Municipio.

/
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- Contribuciones de Mejoras. En este capitulo los ingresos captados fueron mayores a los presupuestados por
$1,075,251 que representa el 196%, basicamente en Pavimento en Calles Locales con una variacion del 218%,
debido a la campafia de concientizacion del pago por este concepto los contribuyentes acudieron a pagar su
aportacion derivada de la pavimentacion de sus calles y avenidas.

- Derechos. En este capitulo se captaron ingresos mayores a los presupuestados por $520,628 que representa
el 6%, principalmente en el concepto de Desarrollo Urbano con una variacion del 262%, debido a que se tuvo un
ingreso por pago de uso de suelo de una termoeléctrica la cual no estaba considerada, y en Otros Servicios con
una variacion del 76%, debido a que se solicitaron mas cartas de residencia para diferentes tramites, ademas
se pagaron los permisos de los vendedores ambulantes ya que sindicatura tiene inspectores y se les da
seguimiento para gue realicen sus pagos.

- Productos. En este capitulo los ingresos captados fueron menores a los presupuestados por $4,431,007, que
representa el 63%, reflejandose basicamente en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a
Régimen de Dominio Publico, con una variacién de 66%, debido a que fueron menos las enajenaciones que se
dieron por concepto de lotes en la Colonia Sonora, en relacién a lo que se considerd al elaborar el Presupuesto.

- Aprovechamientos. En este capitulo los ingresos fueron menores a los presupuestados por $1,198,993, que
representa el 13%, basicamente en el concepto de Multas con una variacion del 19%, ya que a pesar de que se
hicieron operativos para detectar automovilistas que no tienen en regla sus documentos ademas de otras
infracciones de transito y faltas al Bando de Policia y Buen Gobierno, no se alcanzé lo estimado.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores a su presupuesto por
$4,952 922 que representa el 3%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones con una
variacion del 3%, Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 10%, Participaciones Estatales con una
variaciéon del 36%, Fondo de Fiscalizacién con una variacion del 6%, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), con una
variacion del 2%, y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), con una variacion del 17%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se obtuvieron ingresos por $348,528, principalnente por devolucién de viaticos y gastos por
comprobar.

* Ingresos Derivados de Financiamiento.
En este renglén se obtuvieron ingresos por $5,000,000, correspondiente a un anticl do por el Gobierno

del Estado en el mes de diciembre, para pago de aguinaldos.
2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso /,\
Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

10 Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 22.94% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 23 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o Igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 15.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $522.69 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mplos. semlurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En caso confrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.77 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 52.66% en relacién a
la facturacién del impuesto predial, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 53 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEFPTABLE, en virtud
de obtener 5.80 como puntaje promedio en este apartado.

11 Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

Lo
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto modificado por
$4,161,320, representando el 2%, principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Inversion Publica y Deuda Publica, erogaciones que fueron soportadas
por el saldo en bancos disponible al inicio del ejercicio y por la contratacion de pasivos, como se muestra a

continuacion:

Presupuesto Presupuesto| Compro- Deven- Variacidn
Gapitulo inicial Modifioaclon®s | modificado |  metido gado Ej“(f;d" P’f;“ (b-d)

(a) Ampl. Reduc. (b) (c) (d) importe | %
f,::‘;mfﬂs $94,013,863 0| 4,510,546 B9,503,317| 78,705,472 78,705,472| 78,705,472 78,705,472|10,797,845 12
Materiales y 9,675,946 23,000 0| 9,698,946 7,656,039 7,656,038 7,656,039 7,656,030 2,042,907 21
Suministros
gear:;fg;zs 16,670,342| 4,439,000 ol 21,100,342| 25,413,778 25,413,778| 25,413,778| 25,413,778(4,304,436)| (20)
ITransferencias,
gﬁ'g;if;g”:s' 19,550,511 0 ol 19,550,511| 19.064 456| 19,064 456 19,064,456| 19,064,456 486,055 2
Otras Ayudas
(=astn 139,910,662| 4,462,000| 4,510,546/139,862,116/130,839,745/130,839,745/130,839,745/130,839,745| 9,022,371 6
Corriente 68%
Transferencias,
g‘g;gf:;"f"' 1,502,466 0 o| 1,502,466 7,824,403 7,824,403 7,824,403 7,824,403((6,321,937)(421)
Otras Ayudas
Bienes
Muehbles,

374,542| 48,546 o| 423088 99,481 99,481 99,481 99,481 323607 76
inmuebles e )
Intangibles
g‘gglﬁg’” 11,965,158| 9,192,033| 9,192,033| 11,965,158 13,910,819| 13,910,819 13,910,818| 13,910,819)(1,945,661)| (16)
(a8t de 13,842,166| 9,240,579| 9,192,033 13,890,712| 21,834,703| 21,834,703| 21,834,703| 21,834,703((7,943,991)| (57)
Inversion 11%
Qeuda 36,455,344 0 0| 36,455,344 41,695,044| 41,695,044| 41,695,044| 41,695,044((5,239,700)| (14)
Publica 21%
;';1'5‘;“5 $190,208,172/13,702,579/13,702,5679(190,208,172/194,369,492/194,369,492/194,369,492/194,369,492(4,161,320) (2) /

(a) Buletln Oficial del Gobiemo del Estado sin nomero, Edicion Especial, de facha 31 de Diclembre de 2014. (b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado Na.
19, Se de fecha 3 de Septiambra de 2015.

2.2.2 Andlisis de las variaciones preguestais dg e;resns M //\

En este periodo, el gasto publico registro $194,369,492; es decir se observo una variacion del 2% superior en
relacién con el presupuesto modificado de $190,208,172, lo que representa $4,161,320 mas.
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. Servicios Personales. En este capitulo se presenta un ahorro presupuestal de $10,797,845, que representa el
12%, principalmente en las partidas de: Sueldo Base al Personal Eventual con una variacién del 9%, debido a que
no hubo incremento a los trabajadores eventuales de Seguridad Publica y Obras Pdblicas; y Cuotas por Servicio
Médico del ISSTESON con una variacion del 56%, debido a que se hizo un ajuste en némina, que se vio reflejado
en el ahorro en esta partida.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion de $2,042,907, menor a su presupuesto
equivalente al 21%, reflejandose principalmente en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de
Oficina con una variacion del 18%, debido al buen control del gasto, cuidando suministrar a las diferentes areas
solo de lo necesario, se logrd un ahorro presupuestal; Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccién con una
variacién del 95%, debido a un estricto control que se ha tenido en el concepto de copias y materiales de
impresién, se obtuvieron buenos resultados; y Combustibles con una variacion del 23%, a pesar de que se utilizd
combustible en todas las dependencias se logré un buen control del gasto, optimizando el recurso.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto superior a lo presupuestado por $4,304,436, que
representa el 20%, principalmente en las partidas de: Energia Eléctrica con una variacion del 30%, debido al
aumento en el consumo que se ha tenido por parte de las dependencias y los edificios publicos del Ayuntamiento
aunado a un incremento en las tarifas; Servicio de Alumbrado Publico con una variacion del 255%, debido al alto
costo que se tiene por el servicio, ademas de que el consumo de las ldmparas de alumbrado publico fue mayor al
presupuestado; Servicios de Consultorias con una variacion del 27%, derivado de la necesidad de utilizar la
asesoria por despachos externos y por pagos a las calificadoras por los créditos de Bansi; Servicios de Limpieza
y Manejo de Desechos con una variacion del 75%, esta variacion es por el pago al Organismoe de Limpia para la
Recoleccion de Basura y se gasté mas del presupuesto ya que se liquidaron las facturas gue se tenian pendientes
de pago; Gastos de Orden Social y Cultural con una variacién del 44%, debido a gastos de atencién con motivo de
la recepcion al C. Gobernador del Estado, Funcionarios y personalidades estatales, nacionales, extranjeras y en
general gastos que se originan en atencién al desempefio de comisiones y atenciones a visitantes, asi como de
actos conmemorativos y de orden social, como adquisicion de ofrendas florales y luctuosas para ceremonias,
ntos civicos y oficiales del Ayuntamiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capltulo se ejercieron recursos por § 26,888,859, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $19,064,456, por Transferencias para Gastos de Operacion, por
apoyos otorgados a Organismos como son; DIF Municipal, Sindicato Municipal del Ayuntamiento, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Concertacién para la Obra Publica, Rastro, Oldap, Bomberos, Instituto Municipal de la
Juventud, Escuela de Policia, Cruz Roja Mexicana y Proteccién Civil, entre otros; Ayudas Sociales a Personas,

por ayuda a personas de bajos recursos; Transferencias para apoyos de Programas Sociales, por pagos para /
gastos de Programas como son: Infraestructura, Subsemun, Habitat; Becas Educativa, por becas otorgadas a
diversos centros educativos.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $ 7,824,403, que corresponden $4,610,768, al
Organismo Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento (Oomapas) para la realizagion He
obras y $3,213,635 destinados al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este renglén se ejercieron recursos por $99,481, destinados a |
adquisicion de Equipo de Cémputo v de Tecnologias de la Informacién y Software.
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- Inversion Publica. En este renglén se registraron $13,910,819, los cuales fueron destinados a la realizacion de
16 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacién municipal,
electrificacion y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos a gastos indirectos.

- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $41,695,044, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones de capital a largo plazo $7,278,481
Crédito Reestructurado de FAPES $312,820
Crédito de Banobras 105,534
Crédito de NADBANK-COFIDAN 1,780,857
Crédito Banco Interacciones, S.A. de C.V. 2,022,341
Anticipo de Participaciones 100,347
Créditos Bansi, S A. de C.V. 2,956,582
Pago de Intereses a Largo Plazo $27,825,312
Crédito Reestructurado de FAPES $11,978
Crédito de Banobras 75,357
Crédito de NADBANK-COFIDAN 1,030,010
Créditos Bansi, S.A. de C.\V. 18,568,414
Crédito Banco Interacciones, S.A. de C.V. 8,139,555
Adefas $6,591,251

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamanio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores publicos
de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimensién del
aparato burocrético en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en la
Administracién Municipal representan el 0.62% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada

100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio. %
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o Igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedie mpios. semiurbanos 1.2%
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- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corriente por
cada servidor plblico $255,546 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Armiba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destino el 6.33% de su gasto total en inversion en obra publica, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra plblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abaijo del promedio mplos. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con
los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $148.45 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios, semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

+ Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Agua Prieta recaudo
$43,340,773 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 28.40% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 28 centavos en obras publicas.

/

¥
ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o Igual al promedio mplos. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto corriente

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.32 como puntaje
promedio en este apartado. /‘)\

de la Administracién Municipal. Igualmente serfa favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos y

metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio. : 2
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La inversion en obras plblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, el
consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la politica
de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la realizacion de
obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los sectores productivos de

la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizé de acuerdo a
la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $51,523,084,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de
Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $ 9,350,865, los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras
autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $9,349,501, que representa el 99% y Gastos Financieros por
$2,210, equivalente al 1%, dando un total de $9,351,711. El egreso de $9,351,711, reportado en la Cuenta Publica,
no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $9,350,865, determinandose una
diferencia por $(846), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2015 de la cuenta bancaria nimero

198222940 de BBVA Bancomer, S.A.

 Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 11 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los
servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje y
urbanizacion municipal.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de | niciplos \dg las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $42,172,219, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $26,192,774, que representa el 61%, Deuda Plblica por $15,989,795, que
representa el 38% y Gastos Financieros por $970, equivalente al 1%, dando un total de $42,183,539. El egreso de
$42,183,539, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendid a $42,172,219, determindandose una diferencia por $(11,320), la cual fue cubierta con el saldo inicial de
bancos al 01 de enero de 2015 y productos financieros en la cuenta bancaria 4057536963 de HSBC, S A.
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- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 61%, en sueldos, combustibles, y
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica, el Ayuntamiento ejercié el 38% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de
los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ninglin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningtin peso, apegados a

los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. ' z
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
: E! lguala 0% Mayor a 0% ‘
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del

manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Agua Prieta no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos en
el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se plante6 una serie de propositos, en los

que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio, y por consiguiente los objetivos generales filados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, basicamente en los sectores de:
Obras Publicas, Agua Potable, Salud, Educacién, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 43% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 91.57% de ellas con documentacién /
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
; Mayor o igual a 80% Menor a 80% ‘;)/ /)\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.31 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $8,509,129 y los Egresos $8,283,269, representando un Ahorro de
$225,860.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $8,509,129, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $4,769,605, que representa el 58%, Materiales y
Suministros por $1,260,784, que representa el 15%, Servicios Generales por $2,252,880, que representa el

27%, del total.

4.2 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Piblica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,698,110 y los Egresos $4,762,178, representando un Desahorro
de $64,068.
Los Ingresos se conforman por Otros Ingresos y Beneficios por $4,698,110, que representa el 100%, del

total.
Los Egresos se conforman por Inversion Publica por $4,762,178, que representa el 100%, del total.

4.3 Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién
de Aguas Residuales de Agua Prieta

Los Ingresos del Organismo ascienden a $72,742,457 y los Egresos $70,303,199, representando un Ahorro
de $2.439,258,

Los Ingresos se conforman por Derechos ( Agua Potable y Alcantarillado,Otros)por $72,742,457, que
representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $26,367,835, que representa el 37%, Materiales y
Suministros por $7,269,248, que representa el 10%, Servicios Generales por $35,880,188, que representa el
51%, Transferencias de Recursos Fiscales $402,400 que representa el 1% y Bienes Muebles e Ipmuebles
$383,528 que representa el 1% del total.

e}

4.4 Organismo de Limpia Descentralizado de Agua Prie

Los Ingresos del Organismo ascienden a $16,943,067 y los Egresos $13,194,264, representandb un Ahorro
de $3,748,803.

Los Ingresos se conforman por Subsidios por $13,501,961, que representa el 80%. Ingresos por Venta de
Bienes/Servicios por $1,721,820, que representa el 10%, Otros Ingresos y Beneficios Varios por $1,719,286,
que representa el 10%, del total.

Los Egresos se conforman por Salarios y Prestaciones por $4,412,758, que representa el 32%, Materiales y
Articulos de Construccion y Reparacion por $30,327, que representa el 1%, Combustible por $222 565, que
representa el 1%, Refacciones y Herramienta Menor por $63,833, que representa el 1%, Material de
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Administracién por $5,684, que representa el 1%, Servicios de Comunicacién Social y Publicidad por
$26,500, que representa el 1%, Viaticos por $14,661, que representa el 1%, Servicios Basicos por
$8,254,507, que representa el 60%, Servicios de Instalacién por $83,649, que representa el 1%, Otros
Servicios Generales por $79,780, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practico, con el objetivo de verificar que la informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, correspondiente a la Administracién
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2015, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento
a las observaciones derivadas del anlisis de la misma. :

5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1112: Bancos y se observé
un remanente de recursos del Ramo 23; Provisiones Salariales y Econémicas para Contingencias
Econémicas 2015 por $22,822,943, del cual no se realizé el registro del compromiso de pago a través
del contrato de obra respectivo 6 en su defecto no fueron reintegrados a la Tesoreria de Ila
Federacion.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2015 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observé que la subcuenta de OOMAPAS, se incrementd durante el
periodo de enero a diciembre de 2015 en $1,888,340, por concepto del pago de los créditos
FFRES-009-8 y FFRES-0014-11 que por cuenta del Organismo realiza el Municipio, sin presentar
recuperacion alguna a la fecha, asi como tampoco se acreditan gestiones formales de cobro.

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observaron adeudos de personas que ya no laboran para el sujeto de
fiscalizacién por $165,591.

Otros Pasivos Circulantes

1.4 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 221-21-30250/C-00087/0001: Proyecto de Construccién de 20 Unidades de Bebederos-Bafios
en Espacios Publicos Educativos y Deportivos en la Localidad de Agua Prieta, contratada con Renta,
Movimiento de Construccién EQUIPEN, S.A. de C.V., por un importe contratado y ejercido de
$6,752,075, realizada y concluida con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas para Programas Regionales 2015 (Convenio de 362.6:NMDP), se incumplié con |ps
requisitos minimos establecidos para la realizacién del contrato.
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1.5

Docum
1.6

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 221-21-30280/C-00117/0004: Rehabilitacién de Varias Calles y Avenidas en la Localidad de
Agua Prieta, contratada con Desarrolladora Romero Alonso Construcciones, S.A. de C.V.,, en
participacién con Q y M Constructores, S.A. de C.V., por un importe de $25,180,968, de los cuales se
ha ejercido un monto de $7,554,290, quedando un saldo por ejercer de $17,626,678, con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para Proyectos de Desarrollo Regional
2015 (Convenio de 202 MDP), se presentd el expediente técnico incompleto debido a que carece de
bitacora electrénica de obra y reportes de control de calidad, la cual se encuentra en proceso de
ejecucién con un 70% de avance fisico. Ademas, se incumplié con los requisitos minimos
establecidos para la realizacidn del contrato.

entos por Pagar a Largo Plazo

Al 21 de diciembre de 2015 ze ohservé una diferencia de $37,265 en el saldo del Pasivo a Largo Plazo,
entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $95,615,102 y lo registrado por el
Ayuntamiento en la cuenta 2220: Documentos por Pagar a Largo Plazo por $95,652,367.

Observaciones Generales

1.7

Se procedid a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 28 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que al efectuar revision de
expedientes de juicios en proceso, se determinaron cinco procesos laborales por $4,708,000, los
cuales no se tienen registrados en Cuentas de Orden las contingencias relacionadas con los
procesos legales que enfrenta el sujeto de fiscalizacion, ya que en caso de resultados adversos,

percutiria en el Erario Municipal.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.9

1.10

Gastos
1.11

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se captaron ingresos
por $83,404 que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacién,
utilizdndose para el gasto corriente.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos durante el ejercicio 2015 por
$83,603.

y Otras Pérdidas
Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron pélizas de cheques con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $101,673.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observd,que existen pélizas de
egresos y de diario,sin evidencia documental del gasto por $252,050.
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1.17

1.18

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se efectuaron gastos
presuntamente injustificados por $12,180, debido a que se elaboraron néminas que contemplan a
empleados que no laboraron en las fechas que en éstas se sefialan.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron gastos improcedentes
por $6,068, debido a que el Ayuntamiento realizé el pago de actualizaciones y recargos en el entero de
extemporaneo de retenciones del Impuesto Sobre la Renta.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdmicas para el Fideicomiso Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad
(FAIP), otorgados por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, remitidos al Municipio de Agua Prieta para el Programa de Mejora de Vialidades en el
Municipio por $20,000,000, el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar, por un importe de
$20,000 a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

En relacién con la revision de las cifras 31 de diciembre de 2015, se determind que en 2 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $432,761, realizadas y concluidas con recursos
Propios, se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecen de autorizacién
para alquilar equipo y maquinaria complementaria. A continuacion, se detallan las obras observadas:
61420-01A: Conservacion de Vialidades Pavimentadas en la Localidad de Agua Prieta y 61420-01B:
Conservacién de Vialidades de Terraceria en la Localidad de Agua Prieta.

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica 62422-02A:
Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Avenida 1 entre Calles 32 y 33 en la Localidad de Agua
Prieta, por un importe acordado y ejercido de $419,881, realizada y concluida con recursos Propios,
se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de autorizacién para alquilar
equipo y maquinaria complementaria y reportes de control de calidad.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en 3 obras
publicas por un importe acordado de $4,344,963 de los cuales se ha ejercido $2,395,793 con recursos
Federales del Programa HABITAT y $1,321,512 del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
haciendo un total ejercido de $3,717,305, quedando pendiente por ejercer un saldo de $627,658,
realizadas y concluidas, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacién, se
detallan las obras observadas: 61409-04/260021 MEO001: Construccién de Atarjeas y Descargas
Domiciliarias Calle 31 a 41 entre Avenidas 1 a 6 en la Localidad de Agua Prieta, carece de autorizacion
para alquilar equipo y magquinaria complementaria y acta de entrega recepcion; 62415-01/260021
MEO003: Ampliacién de Centro de Desarrollo Comunitario SON63 Los Olivos en la Colonia Ladrillera en
la Localidad de Agua Prieta, carece de autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria
y acta de entrega recepcion, y 61422-01/260021 ME004: Construccion de Calle Integral con Obra
Inducida Avenida 5 Industrial entre Calle 32 y 30 Pavimento con Concreto Hidraulico en la Localidad
de Agua Prieta, carece de autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria, reportes de

control de calidad y acta de entrega recepcion. ‘A/ /«
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1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener

por $258,264.

1.20 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existe un
presunto caso de nepotismo en el cual interviene el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Agua Prieta, Sonora, quien es padre del Director de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas del Municipio
de Agua Prieta, Sonora.

1.21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se otorgé un aumento
de sueldos y dietas a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el periodo de revisién de
$23,171, sin que hayan sido acordados por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

dependencias de: Sindicatura, Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Desarrollo Social y/o Comunitario/ Fomento Civico Cultural y Direccién de Desarrollo social y/o
Comunitario/ Instituto Municipal de la Juventud, de una muestra de 3,216 metas seleccionadas para

su revision, se acreditaron 2,945, incumpliendo con 271, consistentes en: Gestionar Apoyos para
financiamientos de los programas y acciones del Municipio (1), Revisar el padrén Municipal de
contribuyentes y sus estados de cuenta a fin de que todos los ciudadanos cumplan con su

!! 1.22 Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que en las

responsabilidad tributaria (1), Llevar a cabo actividades de revision y evaluacién del ejercicio
presupuestal de egresos (1), Asesoria Legal (62), Contribuir a que la generacion de jovenes dé
oportunidades para el desarrollo profesional, cultural, deportivo, educativo y personal (204) y
Campaiia para contribuir a que la generacion de jévenes dé oportunidades para el desarrollo
profesional, cultural, deportivo, educativo y personal (2).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.23 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en 2 obras
ptiblicas por un importe acordado y ejercido de $3,269,664, realizadas y concluidas con recursos del

Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la

% participacién de las comunidades beneficiadas. Ademas, presentan el acuerdo de ejecucién de obras
publicas por Administracién Directa con normatividad errénea. A continuacién, se detallan las obras
observadas: 61408-02: Equipamiento de Pozo de Absorcién Numero 20 en Calle 10 entre Avenida 4 y

5, en la Localidad de Agua Prieta y 61408-05: Linea de Conduccién de Agua Potable en Calle 2

avenidas 14 a 24, en la Localidad de Agua Prieta. £ Q
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1.24

1.25

1.26

1.27

En relaciéon con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
publica 61408-03: Linea de Conduccion de Agua Potable de Pozo Nimero 20 a la Red del Sector de la
Calle 8 a la 10 Entre Avenida 4 y 5 de la localidad Agua Prieta, por un importe acordado y ejercido de
$450,811, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no
se acreditd evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las comunidades beneficiadas. Ademas, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de programa de ejecucién y bitacora
de obra. También, presenta el acuerdo de ejecucién de obras publicas por Administraciéon Directa con
normatividad errénea. Asimismo, se realizaron pagos a empresas particulares por $52,223.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61408-04: Introduccién de Red Agua Potable Calle 34 a 41 Avenidas 29 a 38 de la Localidad
Agua Prieta, por un importe acordado y ejercido de $1,235,132, realizada y concluida con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), Ia
participacion de las comunidades beneficiadas. Ademas, se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de programa de ejecucion y biticora de obra. También, presenta el
acuerdo de ejecucion de obras publicas por Administracién Directa con normatividad errénea.
Asimismo, se realizaron pagos a empresas particulares por $164,641.

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
pliblica 61409-02: Red Drenaje y Descargas Domiciliarias Calle 37 a 39 Avenidas 5 a 13 de la Localidad
Agua Prieta, realizada y concluida por un importe acordado y ejercido de $1,356,311 con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM),
participacién de las comunidades beneficiadas. Ademdas, se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de programa de ejecucion, archivo fotogréfico y biticora de obra.
También, presenta el acuerdo de ejecucion de obras publicas por Administracion Directa con
normatividad errénea. Asimismo, se realizaron pagos a empresas particulares por $452,301.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61409-03; Red Drenaje y Descargas Domiciliarias Calle 39 a 40 Avenidas 1 a 12 de la Localidad
Agua Prieta, realizada y concluida por un importe acordado y ejercido de $1,435,604, con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM),
participacién de las comunidades beneficiadas. Ademéas, se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de programa de ejecucion, archivo fotografico y biticora de obra.
También, presenta el acuerdo de ejecucion de obras publicas por Administracion Directa con
normatividad errénea. Asimismo, se realizaron pagos a empresas partmulares por $447,203.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y
se observo que existen pélizas de egreso sin evidencia documental del gasto por $4,800.

1.29 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y
se observé que existen pdlizas de egresos que no cumplen con la disposicion fiscal consistente en
expedir comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $39,934, ademas
fueron expedidos sin incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA FPARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.1 Del anélisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los
recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Sistema Municipal
AQ Integral de la Familia (DIF) de Agua Prieta y se observé en la cuenta 2117: Refénciones y

Contribuciones por Pagar a Corto Plazo un importe de $137,044, debido a que no se registré el pasivo
correspondiente a la retencién del Impuesto Sobre la Renta realizado por concepto de sueldos y /
salarios pagados al 31 de diciembre.

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de Agua Prieta y se observé en la cuenta 2117: Retenciones y

’ Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
)/ Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $684,386, por

concepto del pago de sueldos y salarios al mes de diciembre de 2015.
° Observaciones Generales mﬂ(
24  Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 del unicipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Agua Prieta y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién

implanté 27 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 17.
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Revision de Recursos Humanos

2.5 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de Agua Prieta y se observé que el total de los Servidores Publicos (53) que
laboran en el Sujeto de Fiscalizacibn no cuentan con Seguridad Social, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica “que el patron es
responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares
derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar
los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en
dinero del seguro de enfermedades”.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 Consejo Municipal para la Concertacion
de la Obra Publica de Agua Prieta (CMCOP) de la cuenta 2112: Proveedores Por Pagar a Corto Plazo y
se observé un importe de $65,751 debido a que el Sujeto de Fiscalizacién no ha enterado ante la
Institucién correspondiente las retenciones efectuadas a proveedores y contratistas de proyectos y
obras plblicas realizadas a diciembre de 2015.

Observaciones Generales
27 Se procediéo a fiscalizar la documentaciéon al 31 de diciembre del 2015 del Consejo para la
Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) de Agua Prieta y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion
implanté 27 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de
rmonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de Agua Prieta y se observé un importe de $601,012,
debido a que el Sujeto de Fiscalizacién no registré en sus Estados Financieros las transferencias y/o
subsidios recibidas del Municipio durante el periodo de enero a diciembre de 2015.

Gastos y Otras Pérdidas

2.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de Agua Prieta y se observé la péliza de egresos niimero
5004 sin evidencia documental del gasto por $13,200, por concepto de compra de material de

construgcion.
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ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE AGUA PRIETA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.10 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que se contrataron créditos con
particulares sin contar con la aprobacion de la Junta de Gobierno y del Congreso del Estado por
$2,295,000.

2.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que se efectud la cancelacion de un
saldo acreedor por $300,000, sin contar con un analisis para determinar la factibilidad de pago y sin
autorizacion de la Junta de Gobierno, afectando la cuenta Resultado de Ejercicios Anteriores, segln
poliza de diario niumero 1 de fecha 30 de septiembre de 2015.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

212 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicidén de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de
Impuesto Sobre la Renta por $4,192,745, correspondientes a sueldos, salarios, honorarios
profesionales y arrendamientos pagados al 31 de diciembre de 2015.

2.13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones Por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion no ha enterado ante la autoridad correspondiente, las retenciones por $303,832
realizadas a los proveedores y contratistas de proyectos y obras puablicas.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo por $4,617,986,
pendiente de enterar de las cuotas Obrero-Patronales y descuentos por créditos otorgados a los
trabajadores, al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT).

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

2.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
de la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo y se observé una diferencia en
los registros de creditos contratados con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora por
$8,973,294, entre los registros contables del Sujeto de Fiscalizacion por $8,940,633, y el saldo
presentado en Deudores Diversos por el Municipio de Agua Prieta por $17,913,927.
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216 Al 31 de diciembre de 2015 se observé una diferencia de $94,009, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la Secretaria de
Hacienda del Estado por $3,760,330 y lo registrado por el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Agua Prieta en la
cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-0001: Fideicomiso
Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 0009-08 por $3,666,321.

Observaciones Generales

2.17 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de
Agua Prieta y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanté 18 de los 44 acuerdos aplicables
para el 2015, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), incumpliendo con
26,

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observé que no registré en los estados financieros las transferencias recibidas de parte del
Municipio por $4,610,768.

P

Gastos y Otras Pérdidas

219 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observaron gastos improcedentes por $40,203 debido a que el Organismo realizo el pago por
concepto de actualizaciones y recargos en los enteros de impuestos.

2.20 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observé que se obtuvieron préstamos de particulares durante los ejercicios 2014 y 2015 por
$8,820,700, que no fueron autorizados por la Junta de Gobierno, por el Ayuntamiento y por el H.
Congreso del Estado, generando durante el ejercicio 2015 intereses superiores a los establecidos por
las Instituciones Financieras a la fecha de su contratacién por $7,129,315, debido a que se pag6 una
tasa del 10% mensual.

N

221 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observé que existen pdlizas de diario con comprobantes que no redinen los requisitos fiscalgs,
(comprobantes de ejercicios anteriores) por $259,950.

Recursos Humanos CQ'—"'

2.22 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observé que no se efectlian correctamente los célculos de las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de fiscalizacion, realizando un

-
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analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $370,320.

2.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Agua Prieta
y se observé que existen personas registradas en la némina del Sujeto de Fiscalizacién que
percibieron salarios por el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2015 por un total de $378,004, sin
que exista evidencia de que laboraran dentro de la administracién publica Paramunicipal.

ORGANISMO DE LIMPIA DESCENTRALIZADO DE AGUA PRIETA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

2.24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta y se observé un importe de $10,767, sin evidencia documental correspondiente al
Fondo Fijo de Caja chica asignado al Auxiliar Administrativo, el cual al momento de practicar un
arqueo con fecha 18 de marzo de 2016 se detecté que no se cuenta con efectivo o comprobantes que
respalden el importe en mencién.

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta de la Cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen
adeudos por $4,092,962, los cuales a la fecha de revisién del 18 de marzo de 2016 no han sido
comprobados, o en su defecto no se han realizado las gestiones administrativas y/o juridicas
necesarias para su recuperacion,

2.26 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta de la cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo a favor del
Ente Fiscalizado de Impuesto al Valor Agregado por $11,909,258, del cual se debera analizar el importe
que pueda ser sujeto a devolucion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta de la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé
gque no se han presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las
retenciones de Impuesto sobre la Renta por $1,246,798, efectuadas al mes de diciembre de 2015.

Observaciones Generales

2.28 Se procedio a fiscalizar la cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentalizado
de Agua Prieta y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanto 19 de los 44 acuerdos aplicables
para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con

= Tl
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentalizado
de Agua Prieta y se observé que existe una diferencia pendiente de conciliar por $7,170,885, entre los
ingresos recibidos por el Organismo de Limpia Descentralizado de Agua Prieta, por concepto de
Transferencias y/o Subsidios por $13,501,961 y las transferencias realizadas por el Municipio por $
6,331,076.

Gastos y Otras Pérdidas

2.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al de 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia
Descentralizado de Agua Prieta y se observaron pélizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $2,965,828.

2.31 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta y se observé que las néminas de pagos de sueldos a funcionarios y empleados no se
encuentran firmadas por los beneficiarios por $1,906,136, durante el periodo de enero a diciembre de
2015.

Recursos Humanos

2.32 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo de Limpia Descentralizado
de Agua Prieta y se observé que no se efectlian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener
por $80,976.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Plblicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacién que se trate.

Observaciones Ndmero Monto Observado ;
Cuantificadas 50 $98,749,315
No Cuantificadas 1 0 CQ—-’
61 $98,749,315

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio, fue de $98,749,315. Esto representa el 50.80% en relacién con el total de los recursos
ejercidos durante el 2015, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.08 como puntaje en
este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 51 centavos se aplicaron en conceptos
distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local

y federal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la revision
de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Observaciones
por Solventar

2012 24

2013 31

2014 53

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:
EyaiiEtian Ponderacion Valor
C:a-—- del Apartado

Evaluacion a la gestion finafciera 4 7.08 20% 1.42
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.80 20% 1.16
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.32 20% 1.26
& Evaluaciéon a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 8.31 10% 0.83
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.08 20% 1.02
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.69
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Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan a
continuacion por rubro y concepto:

Administraciéon Directa

Bancos
Remanente de Recursos Federales no reintegrados a la Federacion. $22,822,943

Gastos y Otras Pérdidas

Polizas sin evidencial documental. 252,050
Gastos improcedentes. 6,068
Pdlizas sin evidencia documental del gasto (FORTAMUN). 4,800

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Polizas sin evidencia documental. 13,200

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE AGUA PRIETA

Pagos de intereses superiores a los establecidos por las Instituciones
Financieras. 7,129,315

ORGANISMO DE LIMPIA DESCENTRALIZADO DE AGUA PRIETA C:Q__' 6’/

Paolizas sin evidencia documental. 2,965,828

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1, 1.12, 1.14, 1,28, 2.9, 2.20 y 2.30 del apartado
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la

Cuenta Publica 2015 del Municipio de Agua Prieta, Sonora. ¥
IX, CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracion Municipal de Agua Prieta, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccién XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccién XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de
iscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de Agua Prieta,
onora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados |, 11, lll, IV y VI
del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la Administracion Municipal.
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Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del ISAF al Congreso, en los
términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el Informe del Resultado de la
Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revisién fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales
son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que exigen se
cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomo en
consideracion los resultados de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el Apartado VIl de
éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Agua Prieta, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el Informe
de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VIl en su caso, del presente
informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre de 2015,
consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de Agua Prieta, Sonora, ha sido preparada de
conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resultados de
la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién Municipal de
Agua Prieta, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos, incluida
cualesquier otra oficina de cualguier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de la Administracion
Municipal de Agua Prieta, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades independientemente de las aqui
sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las
contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste
Organo de Fiscalizacidén Superior.

L DOS

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor

INETITUTG SUPERIOR
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

C.P.C. EUGENIO PABLOS/ANTILLON PCCA

AL O | T
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