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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52, Fracciones lll y
IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y forma a la Comision de
Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pieno
del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2008 del Municipio de H. Caborca.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones, analisis
y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en la Cuenta
Publica presentada por el Municipio de H. Caborca.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren
que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion
no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que soportan
las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo disponen los demas ordenamientos y
normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la
Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion del
ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso racional y
optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefic municipal con
pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

E! Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion financiera,
del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion paramunicipal.
Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica
2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes
determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo
apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resuitados de la Revisidén y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de H. Caborca, Sonora.

ﬂ/\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $26,000 Proveedores $11,502,260
Caja Recaudadora ' 35,973 Acreedores diversos 15,309,201
Bancos 7,152,512 Gobierno del Estado 4,124,485
Inversiones 786,038 Fondos ajenos (4,964,084)
Documentos por cobrar 743,819 Reserva y provisiones 685,462
Deudores diversos 1,860,532
Pagos anticipados 1,850,173 TOTAL CIRCULANTE $26,657,324
TOTAL CIRCULANTE $12,455,047 FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo plazo 20,686,765
FIJO
Parques y jardines 4,969,750 TOTAL FIJO $20,686,765
Terrenos 29,079,098
Edificios 25,608,520 TOTAL PASIVO $47,344,089
Eq. de procesamiento de datos 1,364,872
Mobiliario y eq. de oficina 2,800,313 PATRIMONIO
Equipo de transporte 11,042,123 Patrimonio municipal 85,090,442
Maquinaria y equipo 9,668,463 Resultado de Ejercicios Anteriores (5,386,682)
Bienes artisticos y culturales 294,437 Resultado del Ejercicio Actual (4,174,485)
Equipo de Seguridad Publica 262,866

TOTAL PATRIMONIO $75,529,275
TOTAL FIJO $85,090,442
DIFERIDO
Creditos en Periodo de Amortizacion 24,686,765
Fondo y Reservas 641,110
TOTAL DIFERIDO $25,327,875
SUMA ACTIVO $122,873,364 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $122,873,364

R Cuentas de Orden
DEUDORAS |ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $32,236,074 | Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $32,236,074

Bienes en Comodato 6,420 | Comodato en Bienes 6,420

Deudores por Solares 3,964,695 i Ingresos por Recuperar Deudores por Solares 3,964,695
Cs—
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $26,657,324, se integra por adeudos con: Proveedores por $11,502,260; con
Acreedores Diversos por servicios prestados al Ayurtamiento por $15,309,201; con adeudo ante el Gobierno
del Estado, por $4,124,485, compuesto de un Anticipo a Cuenta de Participaciones de $4,000,000, y Seguridad
Publica por $124,485; adeudos con Fondos Ajenos por un saldo negativo por $4,964,084; y por Reservas y
Provisiones por $685,462.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo, se integra por $20,686,765, correspondiente a un crédito con FAPES reestructurado.
La variacion que presenta el Pasivo a Largo Plazo por $794,095, se debe a que aument6 por el registro de la

actualizacién del valor de las UDIS, por $1,299,353, y disminuyd por las amortizaciones de los pasivos con
FAPES por $2,093,448.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $25,401,782
Derechos 7,238,857
Productos 3,287,968
Aprovechamientos 7,536,175
Participaciones 80,600,647
Aportaciones Federales del Ramo 33 35,337,360
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 4,956,953

Total de Ingresos

$164,359,742

Egresos

Servicios Personales $65,521,564
Materiales y Suministros 11,686,330
Servicios Generales 33,241,881
Transferencias de Recursos Fiscales 13,300,592
Bienes Muebles e Inmuebles 4,989,517
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 31,779,947
Deuda Publica 8,014,396

Total de Egresos
DEFICIT

$168,534,227
($4,174,485)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Caborca, Sonora por $4,174,485, como resuitado del ejercicio presupuestario de
Ingresos y Egresos se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho déficit fue soportado por el
incremento de pasivos en las cuentas de Proveedores, Acreedores Diversos y Gobierno del Estado.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 18 de diciembre de 2008, por $4,000,000, ademas de ser registrado como un
pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario.

f’\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Caborca, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de manera
expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer frente a
todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes
cubren 0.47 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta
con 47 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los
compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpiir con sus deudas en forma
oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en relacion al
conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a tales compromisos.
Los pasivos del Municipio representan el 38.53% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus
obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus
activos totales, unicamente 39 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el cual puede
ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos son inferiores a los
egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio.
En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -2.54% en su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidagede
las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionadés,
opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.64 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Caborca mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen unaA/\
reserva positiva que fortalezca su liquidez.
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El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Caborca fue deficitario. Para
evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir su gasto
corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos federales o estatales.
Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no
afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total = Gasto Total)

A
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Caborca, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $17,568,964, reflejandose
principalmente en los capitulos de Impuestos, Participaciones e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de

Ingresos respectiva.

Presupuesto| Capta Variacion

Concepto (:) ?b) do (b _ca';’ %
Impuestos $20,714,908| 25,401,782 4,686,874] 23
Derechos 10,021,820} 7,238,857(2,782,963)|(28)
Productos 1,745,126 3,287,968 1,542,842| 88
Aprovechamientos 5,580,308 7,536,175 1,955,867 35
Participaciones 73,388,995, 80,600,647 7,211,652; 10
Aportaciones Federales del Ramo 33] 35,339,621| 35,337,360 (2,261)| (1)
Ingresos Ordinarios 97% $146,790,778 159,402,789 12,612,011 9
Ingresos Extraordinarios 3% 0| 4,956,953] 4,956,953| 100

Total Ingresos $146,790,778 164,359,742 17,568,964 12

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién VI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 97%, de ingresos ordinarios y un 3%, de ingresos extraordinarios.

* Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $4,686,874, que representa
el 23%, principalmente en el concepto de Ingresos Adicionales con una variacién del 866%, por el cobro de la tenencia
municipal principalmente; en Impuesto Predial con una variacion dei 6%, debido a que los contribuyentes pagaron
durante este periodo sus adeudos de ejercicios anteriores para aprovechar el descuento en los recargos; en Impuesto
sobre Traslaciéon de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion del 31%, porque se incrementd el nimero de
operaciones de mayor cuantia en relaciéon a los estimados inicialmente, durante todo el periodo se aprecié este
comportamiento.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $2,782,963, que representa el
28%, principalmente en el renglén de Alumbrado Publico con una variacion del 31%, debido a que depende de lo que la
Comisién Federal de Electricidad retiene por el consumo de energia eléctrica en la poblacion la cual en este periodo |
disminuyé; Desarrolio Urbano con una variacion del 16%, porque no hubo incremento en solicitudes de los servicios por

9 s
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constancia de zonificacién, licencias de construccion y servicios catastrales, en razén de lo que se tenia estimado; y en
Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcoholicas con una variacién
del 67%, debido a que se solicité un menor numero de anuencias.

* Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $1,542,842, que representa
el 88% principalmente en el renglon de Enajenacién Onerosa Bienes Muebles con una variacion del 804%, debido a la
venta de chatarra que se tenia acumulada en el corralén municipal, en el cual se realizé limpieza esto con el fin de
desocupar el espacio para las unidades que si estan en servicio; en Enajenacién de Onerosa de Bienes Inmuebles con
una variacion 88%, porque se increment6 el nimero de solicitudes por la venta de terrenos de fraccionamientos nuevos;
y en Otorgamiento de Financiamiento de Capitales con una variacion del 161% debido a los rendimientos generados
por las cuentas bancarias.

+ Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $1,955,867, que
representa el 35%, principaimente en el rengldon de Multas con una variacién del 71%, debido a que se estan
recuperando adeudos anteriores y por el incremento de las infracciones presentadas durante las fiestas decembrinas;
en Donativos con una variacién del 57%, porque se recibieron donativos principalmente para obras de algunos
particulares y empresas; en Reintegros con una variacion del 76%, debido a que se registraron los importes que se
reintegré por certificaciones médicas a detenidos, ya que éstas son pagadas por el régimen de honorario, ademas de
los ingresos recibidos de fa empresa que gand la licitacion para trabajar el corralén municipal.

- Participaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $7,211,652, con una
variacion del 10%, basicamente en el concepto de Fondo General de Participaciones con una variacion del 14% y en el
Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglon se recibieron ingresos inferiores a lo presupuestado por
$2,261, con una variacién del 1%, basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
con una variacién del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este renglon se recibieron ingresos por $4,956,953, por aportaciones del Gobierno del
Estado para la adquisicion de ocho vehiculos para seguridad publica por $956,953, por un Anticipo de Participaciones
para el pago de aguinaldos por $4,000,000.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

M\
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- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con respecto
al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el 26.44% fueron por concepto de
ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 26 centavos fueron por concepto de
ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante un
ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $626.61 en promedio por cada habitante durante el afio 2008 por concepto de
ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el desemperfio de
Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos propios recaudados. El
escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores al gasto ejercido por
Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios
para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 13 centavos para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el Municipio en
la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto predial con respecto
a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 60.45% en relacién a la facturacion del impuesto
predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado),
el Municipio obtuvo 60 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no
es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en vjgud de obtener
8.93 como puntaje promedio en este apartado.

M\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Caborca, Sonora presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $12,528,209,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Transferencias de Recursos Fiscales e Inversiones
en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por el incremento en el pasivo en la cuenta de

Proveedores.

Presupuesto Presupuesto Eiercid Variacic
Concepto Inicial Aumento |Disminucion| Modificado jercido artacion %
(c) (b-c¢)
(a) (b)

Servicios Personales $68,219,340 0/ 2,978,606] 65,240,734] 65,521,564 (280,830)| (1)
Materiales y Suministros 7,472,7111 3,135,952 0{ 10,608,663 11,686,330} (1,077,667)|(10)
Servicios Generales 17,869,220 13,308,803 0f 31,178,023| 33,241,881| (2,063,858)| (7)
Transferencias de Recursos Fiscales 6,436,256 669,496 0 7,105,752 8,122,844 (1,017,092) (14)
Gasto Corriente 70% $99,997,527 (17,114,251 2,978,606 114,133,172{118,572,619 | (4,439,447)| (4)
Transferencias de Recursos Fiscales 3,951,916 251,407 228,392 3,974,931 5,177,748 (1,202,817){(30)
Bienes Muebles e Inmuebles 4,025,396] 578,302 0 4,603,698 4,989,517 (385,819) | (8)
| .

nwersiones en Infraestructura para el | 7 g8 5401 7.778,503 0| 25,287,045| 31,779,947 (6,492,902)(26)
Desarrollo

Gasto de Inversion 25% $25,485,854! 8,608,212 228,392 33,865,674 41,947,212 (8,081,538)(24)
Deuda Publica 5% $21,307,397 0/ 13,300,225 8,007,172 8,014,396 (7,224)| (1)
Total de Egresos 100% $146,790,778 25,722,463 16,507,223 | 156,006,018 168,534,227 {{12,528,209)| (8)
(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
(b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 16, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $168,534,227; es decir se observo una variacion del 8%, superior efi relacion

con el presupuesto modificado de $156,006,018, lo que representa $12,528,209, mas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacién superior por $1,077,667, que representa el 10%,
con relacién al Presupuesto Modificado principalmente en Productos Alimenticios para el personal en las Instalaciones
con una variacion del 12%, debido a que se pagd a personal que laboré tiempo extra por diferentes trabajos realizados
y por varias reuniones de funcionarios no estimadas originalmente; en Combustibles con una variacion del 13%, porque
se incrementd el recorrido de las unidades de seguridad publica tanto en la ciudad como el area urbana, ademas se
pusieron en operacion unidades que fueron reparadas; en Vestuario Uniformes y Blancos con una variacion del 23%,
debido a que incrementaron los precios de uniformes y calzado para el personal sindicalizado, y se apoyo con una parte
del costo total del uniforme del personal administrativo femenino, no considerados originaimente.

M\
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- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién superior a lo presupuestado por $2,063,858, que
representa el 7%, reflejandose principalmente en Servicio de Alumbrado Publico con una variacién del 3%, debido a que
en el Gltimo trimestre se incrementd el consumo por los eventos publicos realizados; en Mantenimiento y Conservacion
de Magquinaria y Equipo con una variacién del 8%, porque se tuvo la necesidad de reparar equipo de las Dependencias
de Obras Publicas y Servicios Publicos de los cuales no se tenia contemplada su reparacién; en Mantenimiento y
Conservacién de Equipo de Transporte con una variacion del 8%, debido a varias reparaciones de las unidades en las
Dependencias de Sindicatura, Seguridad Publica y Comisarias; en Conservacién de Alumbrado Publico con una
variacion del 38%, por el mayor nimero de lamparas que se repusieron en varias calles y avenidas de la ciudad; en
Gasto de Difusion e iImagen Institucional con una variacién del 13%, debido a que en la Dependencia de Presidencia se
pago renta de estructura para espectaculares y publicidad sonorizada y en Sindicatura se pagaron videos realizados
durante todo el ejercicio, en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 11%, debido a que se
pagaron gastos de eventos de sonorizacion de varios eventos y algunos por las fiestas patrias, 6 de abril, encuentro
ciudadano para el programa TE LLEGAMOS, eventos del programa DARE; y en Ayudas Diversas con una variacion del
10%, debido a que durante todo el ejercicio se incrementé el nimero de solicitudes de ayudas atendidas.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $13,300,592, aplicados de la
siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $8,122,844, ya que se apoy0 al Fideicomiso Turistico, ai DIF
Municipal, al equipo de futbol profesional Héroes de Caborca, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $5,177,748, apoyo financiero para el pago de camiones
ISAPAF, para compra de bomba de agua potable a los poblados de: Ramoncito, Siempre Viva, 10 de abril y Ejido José
Mario Pino, apoyo por donacion de un camion cisterna al Club Rotario, bomba para pozo escuela primaria Miguel
Hidalgo, al Ejido Diamante en la reparacién general al pozo de agua potable y cuerpo de tazones, también se apoy¢ a
productores, Programa Desayunos Escolares y aportacién municipal a los programas de FONHAPO 2007, Espacios
Publicos 2008 y Habitat 2008.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $4,989,517, destinandose a la adquisicion
de Mobiliarioc de Administracion, Equipo de Administracién, Maquinaria y Equipo Agropecuario, Maquinaria y Equipo
Industrial, Equipos y Aparatos de Comunicaciones y Telecomunicaciones Equipo de Computacion Electrénica,
Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $31,779,947, los cuales fueron
destinados a la realizacion de 116 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa y mejoramiento

de vivienda.
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- Deuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $8,014,396, mismos que se integran de la siguiente manera:

Amortizaciones: $6,093,448
Pasivo Reestructurado con FAPES $2,093,448

4,000,000
Pago de Intereses: 1,920,948
Pasivo Reestructurado de FAPES $1,920,948

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

 Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores publicos de la
Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimensién del aparato
burocratico en funcidén a sus gobernados. EI niUmero de servidores publicos que labaran en la Administracién Municipal
representan el 0.72% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como
servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Amiba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilia del
personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corriente por cada
servidor publico $239,058 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedlo
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del gasto
ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo 6000, sino
estrictamente a ia inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto diferente a este
concepto. El Municipio destind el 18.86% de su gasto total en inversién en obra publica, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada
$1.00 ejercido, 19 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Amiba o igual al gromedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

4
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- Inversiéon en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversién en obras en relacion con los
habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $458.16 anual por cada habitante del municipio,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en obra
publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en cbras por parte del Municipio, en base a los
recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H. Caborca recaudé $43,464,781
de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 73% en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la
ciudadania, el Municipio le reintegré 73 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.28 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto corriente de la
Administracién Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro especificos por dependencia y
entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos y metas contenidos
en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad que otorga la Ley de
Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de
la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $35,337,380, su
origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $9,079,773, los cua@s al
cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $8,801,008, que representa el 99%, y Gastos Financieros por
$529 equivaliendo el 1%, dando un total de $8,801,537. El egreso de $8,801,537, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $9,079,773, determinandose una diferencia
por $278,236, la cual se encuentra como salda al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria numero 500235997 de

Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de Apor}aciones
para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 32 obras publicas destinadas a /V\
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mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
agua potable, drenaje, urbanizacién municipal y electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
recibié recursos por $29,899,604 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica por
$28,272,850, que representa el 99% y Comisiones bancarias por $25,759, equivalente al 1%, dando un total de
$28,298,609 que representa el 100%. E! egreso de $28,298,609, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total
de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $29,899,604, determinandose una diferencia por $1,600,995, la
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria numero 12600093505 de Santander,
SA.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles, mantenimiento
de equipo de transporte de seguridad publica, convenio de seguridad publica y sueldos de seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
: Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $25,759 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacioén Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FAISM sin desviar ningiin peso, apegados a los conceptos
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en conceptos no establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, #Apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es ACEPTABLE,
en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00 como puntaje
promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del manejo correcto de
ambos fondos, no del puntaje promedio.

e /1/\
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pablica un informe del avance de la ejecucion del
Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de H. Caborca no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afic 2008, este Municipio se planteé una serie de propésitos, en los que
se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informé que logro realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en programas de participacion en los sectores de Infraestructura, Deporte, Servicios
Publicos, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 86% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el 88.75% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programaticas, opinamos
que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del cumplimiento de las

1 metas, obteniendo 7.75 como puntaje promedio en este apartado.

™
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IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $12,119,598 y los egresos por $13,050,167 presentando un déficit de
$930,569.

Los ingresos se conforman por Productos por $1,713,632, que representa el 14.14%, Aprovechamientos por
$1,301,735, que representa el 10.74%, e Ingresos Extraordinarios por $9,104,231, que representa el 75.12% del
total.

Los egresos se conforman por Servicios Personales por $7,285,263, que representa el 55.83%, Materiales y
Suministros por $1,303,473, que representa el 9.98%, Servicios Generales por $1,631,401, que representa el
12.50%, Transferencias de Recursos Fiscales por $2,665,997, que representa el 20.43%, y Bienes Muebles e
Inmuebles por $164,033, que representa el 1.26% del total.

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $40,008,169 y los egresos por $43,054,758 presentando un déficit de
$3,046,589.

Los ingresos se conforman por Derechos por $30,132,047, que representa el 75.31%, Productos por $889,105,
que representa el 2.22%, Aprovechamientos por $5,708,146, que representa el 14.27%, e Ingresos
Extraordinarios por $3,278,871, que representa el 8.20% del total.

Los egresos se conforman por Gastos de Administracion por $13,111,417, que representa el 30.45%, y Gastos
de Operacién por $29,943,341, que representa el 69.55% del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,262,390, y los Egresos a $4,906,652, representando un Superavit de
$355,738.

Los Ingresos se conforman por Aportaciones de Usuarios por $641,092, que representa el 12.18%,
Aportaciones de Ayuntamiento por $956,653, que representa el 18.18%, Aportaciones CECOP por $3,664,472,
que representa el 69.64%, y Productos Financieros por $173, que representa el 0%, de! total.

Los Egresos se conforman por Devolucién de Aportacion de Usuarios por $23,852, que representa el 0.49%,
Edificios Escolares por $998,384, que representa el 20.35%, Edificios Publicos por $715,525, que representa el
14.58%, Electrificaciones por $862,389, que representa el 17.58%, Pavimentacién por $2,176,040, que
representa el 44.35%, Pago de Impuestos Retenidos por $15,964, que representa el 0.33%, y Gastos de
Administracién por $114,498, que representa el 2.33%, del total.

f"\
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, correspondiente a la Administracién Directa,
Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2008, fuera real y ademds estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.1 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que no se encuentran registradas en contabilidad tres cuentas
bancarias.

Deudores diversos

1.2 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales a funcionarios y
empleados de la actual administracion municipal por $153,501.

Activo Fijo
1.3 El Sujeto de Fiscalizacion realizé compras en el extranjero por $34,070, sin contar con pedimento de
importacion o documento que acredite la estancia legal en el pais.

Proveedores

1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con
terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2008.

Fondos ajenos

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en revision de la obra 6102/ME016 suministro y colocacion de
duela en gimnasio municipal en el subprograma de equipamiento ubicado en Caborca, Sonora, por un
importe de $938,400, realizada mediante contrato se presenté el incumplimiento del plazo de ejecucion
de los trabajos.

1.6 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra 6102/MEO16 equipamiento de
marcadores y pizarra en gimnasio municipal en el programa de infraestructura deportiva ubicado en
Caborca, Sonora, por un importe de $173,776, se presenté el expediente unitario incompleto y se
detectaron conceptos pagados no instalados.

1.7 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra publica 2130-14/2007 construccién
de 25 pies de casa en fraccionamiento Cerro Prieto en Caborca por $1,425,000 se presento garantia de
cumplimiento extemporanea.

20 (}M Municipio de CAca, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.8 Al 31 de diciembre de 2008 se observ6 que el Ayuntamiento capté ingresos en el concepto 4003 Remate
y Venta de Ganado Mostrenco por $10,832 sin estar contemplado en la Ley y Presupuesto de Ingresos
aprobado para el ejercicio 2008.

1.9 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se realizé6 correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $123,403.

Egresos

110 Se observo que ai 31 de diciembre de 2008 el Ayuntamiento ejercio la partida del gasto 5202 Maquinaria y
Equipo Industrial por $3,511 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio 2008.

111  Se observé al 31 de Diciembre de 2008 que de un importe de $34,614 se realizaron retenciones indebidas
de Impuesto al Valor Agregado por $2,027.

1.12 Se observéd al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de
Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las
adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de
Gobierno y Administracién Municipal en el cual se establece que "Los montos maximos y limites seran
determinados por el Ayuntamiento en su Presupuesto de Egresos".

1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el procedimiento de
adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $266,619.

1.14 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra 6101-03 Programa de ordenamiento
vial primera etapa (canalizacion, bases, refacciones y senalizacion horizontal) ubicada en la localidad de
Caborca por $668,605 el expediente unitario se encontraba incompleto.

1.15 Se observé al 31 de Diciembre de 2008 un importe de $735,406 que el Ayuntamiento otorgd
indebidamente durante el ejercicio a Funcionarios como Sobresueldo del 10% correspondiente al Fondo
del Retiro de Funcionarios, infringiendo lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal.

Revision de Recursos Humanos

1.16 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que los servidores publicos de mandos medios y superiores que
laboran en el Ayuntamiento no cuentan con seguridad social pagandosele servicio médico particular por
$446,496 incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica
“que el patrén es responsable de los dahos y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares
derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar los
salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero
del seguro de enfermedades”.
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1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectan correctamente las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta o en su caso entrega del saldo a favor del Subsidio al Empleo a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Municipio, efectuando calculos selectivamente a 06 empleados,
obteniéndose una diferencia al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $235,536 y un
Subsidio al Empleo entregado de mas por $14,640.

Objetivos y Metas

1.18 Se observoé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Presidencia Municipal, Sindicatura y
Secretaria del Ayuntamiento de 30 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 21
incumpliendo con 9 consistentes en: Presidir reuniones de COPLAM(2), Llevar un registro de los asuntos
legales o juridicos en los que ha intervenido el Sindico Municipal como representante del Ayuntamiento
(2), Publicar documentos oficiales en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado (1) y Sesiones de
brigadas para limpieza, proteccion y almacenamiento de paquetes documentales (4).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.19 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra 6107-17 Ampliacion de red eléctrica
en poblado Plutarco Elias Calles (Y griega) en el Municipio de Caborca, Sonora por $31,966, se presenté
el expediente unitario incompleto.

5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General
2.1 Resultados de la Evaluaciéon Control Interno

Del andlisis efectuado se derivé que el Control interno de éste Organismo es evaluado como Deficiente,
debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de ejercicios anteriores,
por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones
se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Acreedores Diversos

2.2 Se observo al 31 de diciembre de 2008 un importe de $2,422 de Impuestos Retenidos que no se han
declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria.

23 Se observé al 31 de diciembre de 2008 un importe de $495,319 por Cuotas de seguridad socialy d
Fonacot Retenidas que no se han declarado ante la autoridad respectiva.
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Ce—

29 Municioio de Caborda. Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque con comprobantes que no retinen los
requisitos fiscales por $4,500.

Revision de Recursos Humanos

2.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectiian correctamente las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta o en su caso entrega del saldo a favor del Subsidio al Empleo a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando calculos selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $81,096 y
un Subsidio al Empleo entregado de mas por $15,336.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

26 Se observaron al 31 de diciembre de 2008 una péliza de cheque con comprobante que no reune los
requisitos fiscales (Comprobantes de Ejercicios Anteriores) por $7,000.

Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Revisioén y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.7 Se observé al 31 de diciembre una diferencia de $969,757 entre la Utilidad del ejercicio registrada en el
balance general por $3,000 y la Utilidad segtin Estado de Ingresos y Egresos por $972,757.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 20 $6,397,360
No Cuantificadas 6 0
26 $6,397,360

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Municipio, fue de $6,397,360. Esto representa el 3.80% en relacion con el total de los recursos
ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como puntaje en este
apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 4 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo
establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes
referentes a materia presupuestal local y federal. {/\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos permitimos
presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la revisién de las
Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 20 3 17

2006 27 2 25

2007 30 1 29

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracion Directa: Fue auditado por el despacho Fontes y Asociados, S.C., presentando un dictamen limpio.
Se relacionan a continuacion las observaciones determinadas:

1) Se encontré que algunas pdlizas carecen de su comprobante, se recomienda que al momento de disponer de los
comprobantes de gastos efectuados, se deje en la pdliza una copia fotostatica legible de! comprobante de dicha
erogacion, ya que el momento de efectuar la revisién, surgen confusiones sobre el motivo o destino del gasto detallado
en la pdliza.

2) Hay pélizas cuyos comprobantes no cumplen con los requisitos fiscales o los datos son incorrectos, por lo que se
recomienda que al momento que estos sean recibidos por parte del Departamento encargado de realizar los pagos, se
verifiquen todos los datos y en su caso que no se pueda corregir, tomarlos en consideracion para que en la proxima
facturacion ya no exista dicho error.

3) Se recomienda que al momento de archivar las pdlizas, se verifigue que se estén anexando todas con sus
respectivos comprobantes y tener cuidado con el consecutivo de estas, ya que estan haciendo falta pdlizas dentro de
los paquetes o se encuentran mal archivadas o clasificadas.

4) En algunas pdlizas falta la firma de autorizacién de gastos; sin embargo existen comprobantes que amparan el
importe del cheque expedido. También se observé que alguno de los cheques expedidos para ayudas asistenciales no
estan firmados de recibido en la péliza, sin embargo el recibo de la ayuda si esta firmado.

5) Cuando se apliquen descuentos o bonificaciones sobre compras o gastos es necesario incluir la nota de crédito a la
factura de los proveedores, 0 en su defecto detallar el descuento obtenido de la factura.

6) Al momento de cancelar un cheque es necesario anexar copia de la péliza donde se estd haciendo el movirgiento de
la cancelacion, ya que se encuentra la péliza aplicada sin cancelar y el cheque cancelado en otra.

a\
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7) Se estan haciendo compras en los Estados Unidos y el tipo de cambio no es el de la fecha de compra, es necesario
determinar el procedimiento a seguir en estos caso para registrar su equivalente en moneda nacional. Se sugiere que
se tome el tipo de cambio que se publica en el Diario Oficial de la Federacién, y se determine la ganancia o pérdida por
fluctuacién cambiaria que en sumomento se pudiera tener.

8) Se estan haciendo compras y varios de los comprobantes no detallan el articulo que se compré y no se anexa el
ticket que da origen a la compra, por lo que se recomienda que se haga requisicion especificando a donde va el gasto y
que es lo qué se esta comprando.

9) Se estan haciendo pagos al IMSS e INFONAVIT que se envian a otros impuestos y derechos, por lo que se
recomienda que se abra una cuenta para cada uno de los rubros, ya que se podria tener un control mas detallado sobre
esta partida; en caso de que existan trabajadores que tengan créditos de INFONAVIT es necesario que se haga el
descuento correspondiente a través de su némina, se registre el pasivo y al momento de hacer el pago este sea
cancelado.

10) En la podliza de gastos financieros no se anexa copia de los estados de cuenta por lo que la suma de estas partidas
no se pueden comprobar, siendo necesario acudir en cada caso al expediente de las conciliaciones bancarias, se
recomienda anexar copia de dicho comprobante.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar cualquier
tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Municipio.

Para la obtencion de ia Evaluacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los
siguientes resultados:

dEe\Il:I:::t:’;o Ponderacién Valor
Evaluacioén a la gestion financiera 6.6 20% 1.33
Evaluacién a la recaudacién del ingreso 8.9 20% 1.79
Evaluacién al ejercicio del gasto 7.2 20% 1.46
Evaluacién a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 7.7 10% 0.78
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.0 20% 2.00
EVALUACION FINAL 8.36

VIil. CONCLUSIONES

la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion que en su oportuni

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es responsabilidad
d A/'\
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reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales, respecto de las
deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resuitados y las contenidas en el Informe de
Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacioén financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta Publica del
Municipio de H. Caborca, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos base para la revision y
fiscaljzacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, que se
aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora;
3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de H.
Caborca, Sonora, correspondiente a! ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi
como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los
Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del
Ejercicio 2008, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C.EUGENIO P ANTILLON
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