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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su conducto,
sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de San Miguel de Horcasitas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en la
Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Miguel de Horcasitas.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) aceptadas en México con
la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y
que esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los demas
ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y la incidencia de
esas operaciones en la Hacienda Pudblica; las variaciones presupuestales y la presentacion de la

informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica no se limité exclusivamente en la comprobacién del
ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso racional y
optimo de los recursos plblicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio municipal con
parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014, asf como
los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados, la
Evaluacion Global del Desemperio Municipal. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a las Salvedades,
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de
la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de San Miguel de
Horcasitas, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo %30 Retanciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo Sinaae
Bancos/Tesoreria 741,220 5
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 4,035,835 frele GLioriag por Pagara Cono Flas 811409
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes v Prestacién de 69.952
Servicios a Corto Plazo ' TOTAL CIRCULANTE $2,961,240
TOTAL CIRCULANTE $4,847,037 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo 1.265.000
NO CIRCULANTE Plazo
Terrenos 64,000
Edificios no Habitacionales 106,610 TS BRSNS #1,265,000
Maobiliario y Equipo de Administracian 612,366
Vehiculos y Equipo de Transporte 2,496,617 TORAL FASIVE 34,226,240
Equipo de Defensa y Seguridad 32,363 HACENDA BUELBATRIN
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 260,056 plighihens
Aportaciones 3,672,012
TOTAL NO CIRCULANTE $3.672,012 Resultados de Ejercicios Anteriores (389,1286)
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 1,009,923
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,192,809
SUMA ACTIVO $8,419,049 SUMA PASIVO + HACIENDA $8,419,049
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucion 327,000 Resoluclén de Demandas en Proceso Judicial 327,000
Blenes Bajo Contrato en Comodato 464,528 Contrato de Comodato por Bienes 464,528
Deudores por Impuesto Predial 678,340 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 678,340
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $2,961,240, estd integrado por: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
por $49,932, por retenciones de ISR de Honorarios y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $2,911,308,
compuesto por: Acreedores Diversos por $2,384,618, el cual se integra por: Secretaria de Hacienda por
$209,418, Fideicomiso para Coadyuvar el Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipales (FIDEM) por
$275,500, Servicios Las Mercedes, S.A. de C.V,, por $250,810 y varios Acreedores por $1,648,890; Gobierno
del Estado, por la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por $5,057 y Fondos Ajenos, por $521,633,
correspondientes a diversos Programas destinados para obras, principalmente de la Secretaria de Desarrollo
Social ( SEDESOL) por $539,906 y varios saldos negativos por $18,273.

Nota2 El Pasivo No Circulante, integrado por Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, por $1,265,000,
corresponde a un adeudo con la Secretarfa de Hacienda del Estado por un anticipo otorgado en el mes de
diciembre de 2015, para el pago de aguinaldos.

g ON
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones y Aportaciones

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Blenes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversién Pablica
Deuda Publica

Total de Egresos

AHORRO

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, por $1,009,923, se debié a que se
ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento
de las cuentas de Bancos principalmente de Santander, utilizada para gasto corriente y Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron al pago de pasivos disminuyendo el saldo de
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de Cambios en la Situacion

Financiera.

=

b al

Importe
$1,525,407
130,951
6,552
41,262
17,931,752
$19,635,924

$8,439,108
2,467,105
1,738,131
2,972,687
32,404
2,959,072
17,494
$18,626,001
$1,009,923

/
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1.3 Analisis a la gesti6n financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Piblica del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General,
al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 1.64 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, éste se garantiza con $1.64 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector pliblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en forma
oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en
relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a tales
compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 50.20% de la totalidad de los recursos que dispone para
cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta
el Municipio en sus activos totales, 50 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 5.14% en su ejercicio fiscal 2015,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron 95
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 5

centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

VALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
pinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.67 como

purtaje promedio en este apartado.

Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio de San Miguel de Horcasitas presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus

ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, percibié ingresos menores a los presupuestados por
$2,010,588, que representa una variacion del 9%, reflejandose principalmente en los capitulos de: Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

. Variacion
Capitulo Presupuesto | Devengado| Recibido (c-a) Excedentes
(a) (b) (c)
Importe | %
Impuestos $1,727,628| 1,525,407| 1,525,407| (202,221)| (128) 31,537
Derechos 350,802| 130,951| 130,951| (228,941)| (64) 120
Productos 45,669 6,552 6,552 (39,117)| (86) 4,481
Aprovechamientos 88,476 41,262 41,262 (47,214)| (53) 3,602
'{;g';fn‘;’ﬁn‘;’;,;;(gg;a 46 Eones ¥ Setvicios 1,943,147 0 0|(1,943,147) | (100) 0
Participaciones y Aportaciones 17,481,700| 17,931,752 (17,931,752 450,052 3 513,162
Ingresos Ordinarios 100% 21,646,512 | 19,635,924 19,635,924 |(2,010,588) | (9) 552,902
Total Ingresos $21,646,512| 19,635,924 19,635,924 |(2,010,588) | (9) 552,902

Qficial del Gobierno del Estado No. 52, Seccién XIX, de fecha 28 de Diciembre de 2014.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

LpeiTpresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

-/
o

« Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $202,221, lo que representa un
12%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial, con una variacion del 38% e Impuesto
Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién del 85%, ambas debido a que los contribuyentes
no se acercaron hacer los pagos correspondientes, derivado de la economia que prevalece en el Municipio y en
Impuesto Predial Ejidal, con una variacion del 100%, debido a que no se llevo a cabo compra venta de ganado.

m—

- Derechos. La variacion en este capitulo resulté menor a lo presupuestado por $228,941, que representa el 64%,
principalmente en: Alumbrado Publico, con una variacién del 41%, debido a que la Comisién Federal de
Electricidad no recaudd lo que se habia previsto; Desarrollo Urbano, con una variacion del 98%, por motivo de que
los Contribuyentes no solicitaron expediciones de Documentos que Contengan la Enajenacion de Inmuebles (titulos

9
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de propiedad), y Expedicién de Licencias de Construccion; y Otros Servicios, con una variacién del 81%, debido a
que no se solicité como se esperaba de la Comunidad, los servicios de expedicion de certificados de residencia,
asl como Licencias y Permisos Especiales (Anuencias).

- Productos. La variacién en este capitulo resultdé menor a lo presupuestado por $39,117, que representa el 86%,
principalmente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio Piblico, con
una variacion del 96%, debido a que no se solicitd por parte de la comunidad el servicio de arrendamiento de

maquinaria como dompe, pipa, entre otros.

- Aprovechamientos. La variacion en este capitulo resulté menor a lo presupuestado por $47,214, que representa
el 53%, principalmente en: Donativos, con una variacién del 100%, debido a que no se recibieron los donativos que
se tenian contemplados para el Municipio, de parte de empresas cerveceras y en Porcentaje Sobre Recaudacién
Sub-Agencia Fiscal, con una variacién del 76%, debido a que no se acercaron los Contribuyentes al pago de

placas.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$450,052, que corresponde al 3%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion del 1%,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con una variacion del 2% y en Programa FOPAM
con una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios con /
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 8.68% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 9 centavos fueron por
concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o Igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Imfresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante un
gjercicio fiscal. El Municipio recaudé $187.66 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por concepto de
ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en

los municipios rurales.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

E 10 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para generar
los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.27 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 vaces Mayor a 1 veces

+ Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 26.33% en relacién a la
facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 26 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos

ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o Igual a 60% Menor a 60%

VALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de

obtener 5.45 como puntaje promedio en este apartado.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este concepto.
Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio. Asimismo, en el caso
de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

% L &4/ i1 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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2.2 Egresos

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, ejercié egresos inferiores por $3,895,121, que representa
el 17% del presupuesto modificado, principalmente en: Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones,

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Subsidios y Otras Ayudas e Inversién Publica, como se muestra a continuacion:

D HK

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado sin nimero, Edicidén Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014. (b) Boletin Oficial del Goblerno del Estado No. 53,

Presupuesto Presupuesto| Compro- Daeven- Variacién
Capitulo inicial | odcaclones |’ ificado | metido | gado Ej""::‘"’ P“%‘“" (b -d)

(a) Ampl. [Reduc, (b) (e (d) Importe (%
SHIVicios $8,451,718 0 0] 8,451,718 8,439,108 B8,439,108| 8,439,108| 8,439,108 12,610/ 1
Personales 431, 491, 439, 439, 439, 438, i
Materiales y
euminlstros 2,609,862 0 0] 2,609,862 2,467,105 2,467,105 2,205,184| 2,205,194| 142,757 5
Serviclos
Genersies 2,930,400 0 0| 2,930,400| 1,738,131| 1,738,131| 1,717,117 1,717,1171,192,26941
Transferencias,
gﬂ'g;ﬂfég";s' 3,344,747 0 0 3,344,747 2,783,728 2,783,728 2,603,979 2,603,979 561,019/17
Otras Ayudas
Gasto
Corriente 82% 17,336,727 0 0| 17,336,727/15,428,072/15,428,072[14,965,398[14,965,398(1,908,655/11
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y 213,600 0 0 213,600 188,959 188,959 188,959 188,959 24,641(12
Otras Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e 201,600 0 0 201,600 32,404 32,404 32,404 32,404 169,19684
Intangibles
Inversién Pablical 3,819,585/874,610 0| 4,694,195 2,959,072 2,959,072 2,905,692 2,905,6921,735,12337
Gasto de
Inversién 17% 4,234,785/874,610 0| 5,109,395| 3,180,435| 3,180,435/ 3,127,055 3,127,055[1,928,96038
?;“d“ R 75,000 of o 75000 17494 17,494 17,404 17,494 5750677
Total de
Egresos 521.346,512’574,310 0| 22,521,122/18,626,001/18,626,001(18,109,947(18,109,947(3,895,121(17

Secclén XX, de fecha 31 de Diciembre de 2015,

*("" N

{

2,

12

.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de eqresos

Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.

En este periodo, el gasto publico registrd $18,626,001; es decir se observé una variacion del 17% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $22,521,122, lo que representa $3,895,121 menos.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion inferior por $142,757, que representa el 5% del
presupuesto modificado, basicamente en las partidas de: Combustibles, con una variacion del 20%; Lubricantes y
Aditivos, con una variacién del 38% y en Herramientas Menores con una variacion del 51%, todas debido a que se
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traté de ser cuidadosos y sélo gastar lo necesario, al momento de realizar diferentes gestiones importantes para el
desarrollo de las actividades propias del Ayuntamiento, en las distintas Dependencias Gubernamentales.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté inferior a su presupuesto modificado por $1,192,269, que
representa el 41%, principalmente en: Servicio de Alumbrado Publico, con una variacién del 47%, debido a que se
trato de ahorrar energia eléctrica y alumbrado publico, cuidando que cuando no se necesitaran estos recursos se
mantuvieran desactivados; Arrendamiento de Equipo de Transporte, con una variacion del 72%, debido a que no
fue necesario rentar pipas, para el acarreo de agua a la Comunidad, ya que se mejoré el servicio de agua potable y
en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles, con una variacion del 82%, debido a que no fue necesario la
realizacion de reparaciones y mantenimiento a las oficinas del Ayuntamiento.

: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,972,687, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2,783,728, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
OOMAPAS, Ambulancia, Escuela Primaria San Miguel, CECYTES de San Miguel de Horcasitas, Iglesia de
Pesqueira, Apoyos a Escuelas Primarias, Secundarias y Telesecundarias, Bomberos, apoyo a personas de
escasos recursos y al deporte, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidn, se ejercieron recursos por $188,959, destinados al Programa de los Desayunos
Escolares.

' Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $32,404,
destinandose a la adquisicién de: Muebles de Oficina y Estanteria.

* Inversion Publica. En este renglén se registraron $2,959,072, los cuales fueron destinados a la realizacién de 14
obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje pluvial, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura deportiva y espacios plblicos.

/

* Deuda Publica.
En este renglon, se ejercieron recursos por $17,494, correspondientes a pago de intereses a largo plazo, del

anticipo de participaciones, otorgado para el pago de aguinaldos 2014.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

(L

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcidn del nimero de servidores publicos
de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funciéon a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en la

13 Municipio de San Miguel de Horeasitas, Sonora.
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Administracién Municipal representan el 0.48% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 0 ciudadanes laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mplos. rurales 3.62% Armriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor ptiblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corriente por cada
servidor publico $350,638 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Ariba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo 6000,
sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 14.03% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos se invirtieron en obra plblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. ruralas 7.5% Abajo del promedic mpios. rurales 7.5%

» Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con
los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra plblica en promedio $287.81 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208,20 Abajo dal promedio mpios. rurales $208.20

« Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Miguel de Horcasitas
recaudd $1,704,172 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 153.36% en obras publicas, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.53 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:

9 Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abaijo del promedio mpios. ruralas 122.70%
: 14 /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.50 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto corriente
de la Administracién Municipal. Igualmente serfa favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos plblicos se cumpla con los mismos objetivos y
mgtas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizé de acuerdo a
la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $8,161,2689,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Distrito Federal (FISM-DF) los ingresos fueron de $3,694,546, los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $2,613,602, que representa el 70%, Traspasos por
1,054,000, que equivalen al 29% y Gastos Financieros por $22,992, representando el 1%, dando un total de
$3,690,594. El egreso de $3,690,594 reportado en la Cuenta Plblica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $3,694,546, determinandose una diferencia por $3,952, que se encuentra /
como parte del saldo al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta nimero 9200068403 de Santander, S.A.

:} Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 71% fueron aplicados en la ejecucién de 10 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de
los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje
pluvial, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

o™

» Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 29% restante corresponde a traspasos, los cuales
no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacione
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

W 15 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), recibi6é recursos por $4,466,723, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $4,674,590, que representa el 98%, Gastos Aplicados en conceptos distintos a los
autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $43,000, que respresentan el 1% y Gastos Financieros
por $14,064, que equivalen al 1%, dando un total de $4,731,654. El egreso de $4,731,654, reportado en Cuenta
Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $4,466,723,
determinandose una diferencia por ($264,931), la cual fue cubierta con los reintegros depositados en la cuenta
nimero 65501975090 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica, En relacion a Deuda publica, el Ayuntamiento ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 1% en conceptos distintos a los
autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal

- Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 28.53%
de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM DF asignado al municipio, 29 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Terrltorialgs‘d.tal
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio

16 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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utilizé el 0.96% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN DF asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuftado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.72
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Forialecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se destinen
exclusivamente a lo establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

9N /
9‘@342/\/” I \
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de San Miguel de Horcasitas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planted una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, informd que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Fomento Deportivo, Infraestructura Educativa, Agua
Potable, Servicio de Drenaje y Combate a la Pobreza, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 62.21% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80% ‘k

/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 5.33 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; |1) La desagregacion en subprogramas, cuando las
actividades lo requieran; lll) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los
recursos; y VI) Las demés previsiones que establezca la Tesorerfa Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $579,654 y los Egresos $693,287, representando un Desahorro

de $113,633.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $512,654, que representa el 88%, Ingresos Extraordinarios
por $67,000, que representa el 12%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $669,235, que representa el 97%, Materiales y
Suministros por $16,915, que representa el 2%, Servicios Generales por $7,137, que representa el 1%, del

tal.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de /
enero al 31 de diciembre del afio 2015, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo,

darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.‘:k /,\
.: M l/ Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

1.1 Del anélisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observaron adeudos de personas que ya no laboran para el Sujeto de
Fiscalizacion por $106,256, sin que a la fecha de la revisén del 01 de abril de 2016, se hallan
realizado las gestiones para su recuperacion.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se ha presentado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$48,866, por concepto de honorarios por servicios profesionales pagados al 31 de diciembre de
2015.

B

Resultados de Ejercicios Anteriores

4 Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé que
se registraron movimientos deudores por $1,370 y acreedores por $17,887 de los cuales no
presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.5 Se procedi6 a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 13 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), incumpliendo con 31.

O

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios
1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron Ingresos no
depositados al dia habil sigyiente al de su recaudacién con un desfasamiento de hasta 44 dias por

$79,992.

Gastos y Otras Pérdidas Ca—/

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé péliza de egresos con
comprobante que no reune los requisitos fiscales (contrato no fiscal) por $8,000.

~ 5

AN
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1.8

1.10
1.1

1.12

1.13

L

l/ 1.14

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $81,350.

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
ptiblica 61219-03: Construccion de Techo de Lamina Galvanizada en Iglesia Luz del Mundo en la
Localidad de Pesqueira, por un importe ejercido de $37,320, realizada y concluida con recursos del
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se presento el expediente técnico
incompleto debido a que carece de programa de suministro de materiales.

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61219-04: Construccién de Techo de Vigueta y Bovedilla en Centro de Fe Esperanza y Amor
A.R. en la Localidad de Pesqueira, por un importe ejercido de $57,060, realizada con recursos del
Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), la cual se encuentra en proceso
con un avance fisico del 98%, se presenté el expediente técnico incompleto debido a que carece de
programa de suministro de materiales. Asimismo, se detectaron conceptos pagados no realizados
por $2,858.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
ptblica 61401-03: Construccién de Backstop para Canchas de Basketball en Unidad Deportiva en la
Localidad de Pesqueira, por un importe ejercido de $96,860, realizada con recursos del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), la cual se encuentra en proceso con un
avance fisico del 91%. Ademas, se presento el expediente técnico incompleto debido a que carece
de programa de suministro de materiales. Asimismo, se detectaron conceptos pagados no
ejecutados por $6,647.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
plblica 61401-04: Construccion de Cerco de Escuela Primaria Primero de Mayo en la Localidad de
Pesqueira, por un importe ejercido de $100,850, realizada con recursos del Consejo Estatal de
Concertacién para la Obra Plblica (CECOP), se presentd el expediente técnico incompleto debido a
que carece de programa de suministro de materiales. Ademas, no se localizé el lugar de los trabajos.

retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $236,040.

; Recursos Humanos
Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se efectian las

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que en lds
dependencias de: Ayuntamiento, Direccién de Desarrolllo Urbano, Presidencia Municipal y Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal de una muestra de 741 metas seleccionadas para su
revision se acreditaron 461 incumpliendo con 280 consistentes en: Integrar y actualizar el inventario
de bienes muebles e inmuebles propiedad del Minicipio (4), Organizacion y prestacion del servicio en
parques y jardines (96), Organizacién y prestacion del servicio de panteones (24), Llevar a cabo
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acciones de supervisién de la ejecucion de obras publicas en el Municipio (144) y Reuniones con el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y
se observo que se realizaron traspasos de recursos de la cuenta bancaria nimero 9200068403 de
Banco Santander S.A, utilizada para el manejo y control de los recursos del Fondo por $3,063,200 a
otras cuentas bancarias, de los cuales se reintegraron $2,009,200, generando productos financieros

por $24,796, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en
uenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2015, quedando un
importe por restituir de $1,078,796.

1.16 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y
se observaron pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $290,980.

7} En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 9 obras publicas por un

importe ejercido de $2,038,602, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),

no se acredité evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social, ni de que el

: Ayuntamiento haya promovido a través del Comité de Planeaciéon Municipal (COPLAM) Ia
participacion de las comunidades beneficiadas. Ademas, no se presentaron los expedientes

técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A continuacién, se

detallan las obras observadas: 62101-01: Mejoramiento de Vivienda en Todo el Municipio de San
% de Horcasitas; 62219-05: Rehabilitacién de Pozo Valencia en la Localidad de Pesqueira;
62301-01: Rehabilitacion de Varios Pozos en la Localidad de Pesqueira; 62301-02: Rehabilitacién de

Pozos en la Localidad de Pueblo Nuevo; 62301-04: Rehabilitacién de Pozos en la Localidad de La
Fabrica de los Angeles; 62301-03: Rehabilitacion de Pozos en la Localidad de San Miguel de
Horcasitas; 62301-05: Rehabilitacion de Recolector Pluvial en el Municipio de San Miguel de

Horcasitas; 62504-01: Rehabilitacion de Caminos Vecinales en el Municipio de San Miguel de
Horcasitas y 35501-00: Rehabilitacién de Varios Pozos en el Municipio de San Miguel de Horcasitas.

N

~_

1.18 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 62301-06: Rehabilitacion de Red de Agua Potable en la Localidad de Pesqueira realizada por
un importe ejercido de $575,000, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
no se acredité evidencia documental de la constitucion del comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la
participacién de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presenté el expediente técnico
incompleto debido a que carece de planos, especificaciones, dictamen de adjudicacion, contrato por
escrito, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, analisis de precios unitarios,
estimaciones, nGmeros generadores, archivo fotografico, bitdcora de obra, acta de entrega

%%
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recepcion y finiquito. Cabe mencionar que al no presentar la documentacién observada no se
acredité el avance fisico de esta obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observé que existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $53,331.

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observé que se aplicaron recursos en conceptos distintos a los establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal por $43,000 generando productos financieros por $867, calculados en
base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta la disposicién del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2015, quedando un importe por reintegrar por $43,867.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisidn y Fiscalizacién
Balance General

Observac:innas Generales

Se procedio a fiscalizar la Informacion al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de San Miguel de Horcasitas y se

observé que el Sujeto de Fiscalizacién, implanté 11 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 33.
Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios
Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de San Miguel de Horcasitas y se observéd
que se captaron ingresos por $13,220 que no fueron depositados en las cuentas bancarias del
Sujeto de Fiscalizacién, mismos que fueron cargados a la cuenta Deudores Diversos por Cobrar a

Cortbd Plazo.
Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos o i
23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarilladg.y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas, y se observé que no se
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efectuan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un andlisis
selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la
Renta sin retener por $22,560, y un Subsidio al Empleo sin entregar al trabajador por $2,088.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:
El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de

la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo

de observacion que se trate.
Observaciones Nuamero Monto Observado

Cuantificadas 19 $4,744 334
No Cuantificadas 4 0
23 $4,744,334

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,744,334, Esto representa el 25.47% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.84 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 25
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seglimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la

# revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones
por Solventar

J 2012 30
2013 28

2014 31
Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2012, 013 y 2014,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
( : ; é | “\: W 24 nicipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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V. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision

y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se

explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién

los siguientes resultados:

Evaluacién
del Apartado
Evaluacién a la gestién financiera 8.67
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.45
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.50
Evaluacidn a la administracion de fondos 572
Evaluacién al cumplimiento de metas 5.33
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones 5.84

relevantes
PROPUESTA DE CALIFICACION

VIIl. SALVEDADES

20%
20%
20%
10%
10%

20%

Ponderacidn Valor

1.73
1.09
1.30
0.57
0.53

1.17
6.39

. Como resultado de la fiscalizaciéon practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracién Directa

astos y Otras Perdidas
Sin evidencia documental del gasto. /

(2

25 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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En la obra 61219-04: Construccién de Techo de Vigueta y Bovedilla en Centro

de Fe Esperanza y Amor A.R, en la Localidad de Pesqueira, se presentaron
conceptos pagados no ejecutados.

En la obra 61401-03: Construccion de Backstop para Canchas de Basketball

2,858

en Unidad Deportiva, en la Localidad de Pesqueira, se presentaron conceptos

pagados no ejecutados.

6,647

En la obra 61401-04: Construccion de Cerco de Escuela Primaria Primero de

Mayo, en la Localidad de Pesqueira, no se localizaron los trabajos
correspondientes a esta obra.

Traspaso de recursos del (FISM DF) a otras cuentas bancarias.
Pélizas sin evidencia documental. (FISM DF)

Polizas sin evidencia documental.(FORTAMUN DF)

Se aplicaron recursos del (FORTAMUN DF) en conceptos distintos a los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.8, 1.10,

100,850
1,078,796

290,980

53,331

43,867

1.11, 1.12, 1.15, 1.16, 1.19 y 1.20 del

apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracién Municipal de San Mi

de Horcasitas,

Sonora, de conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de

los Apartados |, II, Ill, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de

San Miguel de Horcasitas, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en /

la Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el

Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales
son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que exigen se
cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomd e
consideracién los resultados de la Evaluacién Global al Desempeiio Municipal, que se menciona en el Aparta

VIl de éste Imorz. CQ/
| 26
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Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de San Miguel de Horcasitas, Sonora, excepto por
las observaciones relevantes sefaladas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacién y por los efectos de las Salvedades senaladas en los apartados VI y VIIl en su caso, del
presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre
de 2015, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de San Miguel de Horcasitas,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion Municipal
de San Miguel de Horcasitas, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de la Administracion Municipal de San Miguel de Horcasitas, Sonora, respecto de las deficiencias e
iregularidades independientemente de las aqui sefaladas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron
notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste ('Jrgano de Fiscalizacion Superior.

Hermaosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLO ILLON PCCA ‘
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