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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de
Tubutama.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Tubutama.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demés ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la
gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestales y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién vy fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacién
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Tubutama, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Nota 2

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Fondo fijo $4,000
Caja Recaudadora 3,502
Bancos 2,507,032
Deudores diversos 237,173
TOTAL CIRCULANTE $2,751,707
FIJO

Parques y jardines 228,226
Edificios 76,900
Mobiliario y eq. de oficina 201,202
Equipo de transporte 827,950
Magquinaria y equipo 147,900
TOTAL FiJO $1,482,178
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizaciéon 240,363
TOTAL DIFERIDO $240,363
SUMA ACTIVO $4,474,248

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)
Acreedores diversos
Gobierno de! Estado

$103,616
338,868

Documentos por pagar a Corto Plazo 147,119

Fondos ajenos

TOTAL CIRCULANTE

FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo plazo

TOTAL FIUO

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Patrimonio municipal

Resultado de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio Actual
TOTAL PATRIMONIO

SUMA PASIVO + PATRIMONIO

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo se integra de Acreedores Diversos por $103,616, correspondiente a adeudos con
persona fisica y por ingresos por recuperar; Gobierno del Estado por $338,868, integrado por un saldo de
$250,000 de anticipo de participaciones y por $88,868 de la recaudaciéon de la Sub-Agencia Fiscal;
Documentos por Pagar a Corto Plazo por $147,119, correspondiente a un adeudo con persona fisica; y
Fondos Ajenos por $1,002,166, por adeudos con algunos Ejidos, con CECOP, PIBES, FEDEMUN,
Servicios de Salud de Sonora, FEAPAS, entre otros.

1,002,166

$1,591,769

240,363
$240,363
$1,832,132
1,482,178
686,706
473,232
$2,642,116

$4,474,248

El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saido de $240,363, de un crédito contratado con FAPES, para la
adquisicién de 180 lamparas de alumbrado publico, reestructurado en UDIS en el mes de julio de 1995. El
Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién de $15,973, en relacion al ano anterior, debido al aumento
por reestructuracién del crédito FAPES por $9,008 y a las amortizaciones del crédito del mismo por

$24,981.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $109,900
Derechos 17,324
Productos 40,810
Aprovechamientos 118,943
Participaciones 6,176,666
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,314,126
Ingresos Extraordinarios 303,660
Total de Ingresos $8,081,429

Egresos
Servicios Personales $3,220,194
Materiales y Suministros 680,339
Servicios Generales 2,342,797
Transferencias de Recursos Fiscales 133,994
Bienes Muebles e Inmuebles 200,505
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 982,458
Deuda Publica 47,910
Total de Egresos $7,608,197
SUPERAVIT $473,232

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, por $473,232, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
superavit se encuentra reflejado en el incremento en la cuenta de Bancos y en la disminucion de Documentos por
Pagar a Largo Plazo, de crédito con FAPES.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Tubutama, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.73 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.73 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 40.95% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 41 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 5.86% en
su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron 94 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que
hubo un ahorro en el gasto del orden de 6 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $592,363,
reflejandose principalmente en los capitulos de Derechos, Participaciones e Ingresos Extraordinarios,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Pre e Cc iacio

Concepto » St::)u sto a;();?do Va(Laic;;)n %
Impuestos : $384,777 109,900 (274,877) (71)
Derechos v 6,079, 17,324 11,245 185
Productos 35003 40,810 5807 17
Aprovechamientos 182,676, 118,943 (63,733) (35).
Participaciones 5,565,931:6,176,666 610,735 11
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,314,600 1,314,126 (474) (1)
Ingresos Ordinarios 96% | $7,489,066 7,777,769: 288,703 4
Ingresos Extra&&inarios 4% | 0 303,.660. 303,660 100

Total Ingresos $7,489,066 8,081,429 592,363 8

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXIlI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 96%, de ingresos ordinarios y un 4%, de ingfesos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacion inferior a lo presupuestado por $274,877, representando
un 71%, reflejado principalmente en los conceptos de Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos
Publicos, con una variacion del 100%, debido a que durante el ejercicio 2008, no se presentaron
espectaculos en el Municipio y regularmente se cobra por este impuesto en eventos como carreras de
caballos y en las fiestas tradicionales, las cuales fueron realizadas por un comité ajeno al Municipio,
repercutiendo en la nula captacién por este concepto; en Impuesto Predial, con variacién del 84%, por la
escasa respuesta por parte de los contribuyentes del Municipio en el pago de sus impuestos, aunado a la
crisis econdmica que se vive por la falta de empleos, ademés de que este concepto se consider6 con una
cantidad superior al momento de elaborar el presupuesto; en Impuesto Predial Ejidal, con el 73%, ya que
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fue minimo lo que se recaud6 por parte de los ejidatarios del Municipio, en lo correspondiente a la
produccion ejidal por la venta de ganado; y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos,
con una variacién del 14%, debido a que algunos contribuyentes no liquidaron sus adeudos, derivado de la
dificil situacién econémica que se vive en el Municipio, ademas de que no se les requirié el pago de este
impuesto a su vencimiento.

- Derechos. La captacién de ingresos en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $11,245,
representando el 185%, reflejandose principalmente en el concepto de Otros Servicios, con una variaciéon
del 332%, debido a que se recaud6 por tramites por expedicién de certificados, licencias y permisos
especiales (anuencias), certificados de residencia, de valor catastral, expedicion de constancias, cartas de
residencia, permisos para transitar sin placas, constancias de no adeudo, derechos de piso a vendedores
ambulantes y por mensura y titulacién de lotes, ademés de que al momento de elaborar el presupuesto, se
considerd una cantidad inferior.

* Productos. Respecto a este capitulo, la captaciéon de ingresos fue superior a lo presupuestado por
$5,807, representando un aumento del 17%, reflejandose principalmente en los conceptos de Enajenacion
Onerosa de Bienes Inmuebles, con una variacién del 57%, debido a la venta de lotes urbanos propiedad
del Municipio; y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, con variacioén del 129,900%, ya que se
obtuvieron ingresos por la renta a particulares, del Casino Civico Municipal, para la realizacion de eventos
sociales, ademas de que al momento de elaborar el presupuesto, este concepto se considerd con una
cantidad muy baja, repercutiendo en la variacién superior.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capto ingresos inferiores a los presupuestados por
$63,733, representando un 35%, reflejandose principalmente en el concepto de Recargos, con una
variacién del 90%, debido a que la baja recaudacion del impuesto predial repercutié directamente en el
cobro de recargos aplicados a los pagos rezagados de éste impuesto.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron mayores a los presupuestados por
$610,735, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacién de $455,488; en Fondo de Fomento Municipal, con variacion de $148,328; en Impuesto Federal
sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con $8,532; en Participacion de Premios y Loterias, con una variacion
de $7,391; y en Fondo de Fiscalizacion, con $12,681.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos inferiores a los
presupuestados por $474, representando un 1%, reflejandose basicamente en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $303,660, integrandose de la
siguiente manera:

Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal y Estatal $214,500
Aportacion de DIF Estatal $90,000

-Para construccién de parque infantil en la regién La Cuchilla. $50,000

-Rehabilitacién de aula de adultos mayores en Ejido La Sangre. 40,000
Aportacién de SEDESON, como apoyo para techos de viviendas. 74,500
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Aportacion del Instituto Nacional para la Mujer, destinandose a la 50,000
realizacion del proyecto denominado Incorporacion de la
Perspectiva de Género en la Administracién Publica.

Otros Ingresos 89,160
Reembolso de indemnizaciones de ex-funcionarios municipales de la 73,600
administracién 2003-2006.

Aportacién de la comunidad para el Programa Vivienda, destinado al 15,560

mejoramiento de casas de personas de escasos recursos.
Total $303,660

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
3.55% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, 4 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaud6 $169.91 en promedio por cada habitante
durante el ano 2008 por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $3.64 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
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Municipio de Tubutagha, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HERMOSILILO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a t veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
29.42% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 29 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.87 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Tubutama sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a
las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en Meéxico, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacién por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacién en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como tambien, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $119,131,
representando el 2%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales e Inversiones
en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales,
como se muestra a continuacion:

‘Concepto Pres?g)uesto E]e(r!;:;do Va::a:c;;;)n %
Servicios Personales $3,802,527: 3,220,194: 582,333 15
Materiales y Suministros 735,600: 680,339 55,261
j;Servicios Generales 1,615,800 2,342,797 (726,997) (45)
Transferenmas de Recursos Fiscales 86,4000 39000 47,400 55
Gasto Corriente 82% $6,240,327 6,282,330 (42,003) (1)
?Transferencias de Recursos Fiscales | 102,000 94,994 7,006 7
Bienes Muebles e Inmuebles } 516,357, 200,505 315,852 61
inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. 572,782 982,458 (409,676) (72)
Erogaciones Extraordinariasm B '1‘2,000 O? W1é,000; 100
Gasto de Inversion 17% $1,203,139 1,277,957 (74,818) (6)
Deuda Publica 1% $45.600 47,910  (2,310) (5)
Total de Egresos 100% $7,489,066 7,608,197 (119,131) (2),

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $7,608,197; es decir se observd una variacion del 2%, suferior
en relacion con el presupuesto de $7,489,066, lo que representa $119,131, mas.

- Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo, fue inferior al presupuesto por $582,333,
representando el 15%, reflejado principalmente en las partidas de Sueldos, con una variacion del 4%,
debido a la renuncia de algunos empleados de la Direccién de Seguridad Publica, reflejdndose con esto,
un gasto menor en relacién a lo presupuestado; en Compensaciones por Servicios de Caracter Social, con
variacion del 26%, ya que fueron minimas las compensaciones otorgadas al personal que labora en el
Ayuntamiento, destinando estos recursos a necesidades mas prioritarias para el Municipio; en Salario al
Personal Eventual, con el 64%, debido a que no se requiri6 de la contratacién de personal extra, porque el
existente fue suficiente para el desarrollo de las actividades diarias en el Ayuntamiento; en Cuotas por
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Servicios Medicos del ISSSTESON, con una variacién del 44%, y en Pagos por Defunciones, Pensiones y
Jubilaciones, con variacion del 38%, debido a que no se ha dado de alta para el goce de estos servicios al

total de los trabajadores que laboran en el Ayuntamiento, ademds de que al momento de elaborar el

presupuesto, se consideraron cantidades superiores, reflejandose con esto, un gasto menor en relacion a
lo presupuestado.

* Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercid recursos inferiores al presupuesto
por $55,261, representando el 8%, reflejado principalmente en las partidas de Material de Oficina, con una
variacion del 30%, debido a que no fue de gran necesidad la adquisicion de articulos para las oficinas del
Ayuntamiento, ya que los existentes fueron suficientes para desarrollar las labores de todas las
Dependencias; en Material de Limpieza, con variacion del 63%, ya que no se requiri6 comprar mas
materiales para la limpieza de todas las areas de las dependencias que integran el Ayuntamiento, porque
fue suficiente con los que se tenian en existencia; y en Lubricantes y Aditivos, con el 100%, debido a que
las unidades de transporte se han conservado en buen estado de servicio y no requirieron de aceites para
los traslados dentro y fuera del Municipio en la atenciéon a las necesidades de cada comunidad,
lograndose un ahorro en el gasto de esta partida.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $726,997,
lo cual representa el 45%, reflejandose principalmente en las partidas de Mantenimiento y Conservacion
de Inmuebles, con una variacion del 534%, debido al constante mantenimiento que se le dio a las oficinas
del Ayuntamiento, para brindar una mejor imagen y tener un buen ambiente de trabajo entre los
empleados que laboran en las mismas; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte, con
variacion del 90%, ya que con el fin de mantener en buen estado de servicio a los vehiculos propiedad del
Ayuntamiento, se requiri de servicios adicionales, derivados de los constantes viajes que se realizaron a
las cinco comunidades que integran el Municipio, las cuales se encuentran a mas de 30 km. de distancia y
son caminos de terraceria, por lo cual se deteriora el equipo de transporte; en Impresiones y Publicaciones
Oficiales, con el 1,210%, debido a que mensualmente se efectuaron publicaciones de las obras realizadas
en periddicos regionales, asi como de los programas que llevé a cabo la administracién, ademas de que
se consider6 una cantidad menor al momento de elaborar el presupuesto; y en Ayudas Diversas, con una
variacion del 331%, por los diferentes apoyos otorgados a personas de escasos recursos que recurrieron
al Ayuntamiento a solicitar ayuda, debido a las carencias que pasan.

+ Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $133,994 y se
aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $39,000 y fueron destinados en el otorgamiento de un apoyo al
Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Desierto de Altar (OOISAPASDA) de Tubutama.

En lo referente al gasto de inversion, se destinaron recursos por $94,994, al programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $200,505, en la adquisicion de Mobiliario de
Administracién, Equipo de Administracién, Equipo Educacional y Recreativo, Vehiculos y Equipo Terrestre
Refacciones y Accesorios Mayores.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $982,458, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 18 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de
agua potable, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa y caminos rurales.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $47,910, integrados por el pago de
amortizaciones de capital por $24,981 y de intereses por $22,929, correspondientes a un crédito
contratado con FAPES reestructurado en UDIS, para la adquisicion de 180 lamparas de alumbrado
publico.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcioén a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administraciéon Municipal representan el 2.61% de la poblacidén del municipio, ubicindose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $142,780 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. E! Municipio destind el 12.91% de su gasto total en
inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en
obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%
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* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $581.68 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversién en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Tubutama recaudé $286,977 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 342% en
obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro $3.42
en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.80
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto

corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
pecificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
n los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacidon relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultgd
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,

celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron pgg un total de
,314,126, su origen es el siguiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $723,207, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras pUblicas autorizadas por la Ley de Coordinacion Fiscal
por $696,550, que representa el 94%, Obras no autorizadas por la Ley de Coordinacion Fiscal por $39,230
representando el 5% y Gastos Financieros por $220 equivalente al 1%, dando un total de $736,000. El
egreso de $736,000, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos,
que en el periodo ascendié a $723,207, determinandose una diferencia por $-12,793, la cual se encuentra
como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria namero 157835753 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 95% fueron aplicados en la ejecucién de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, electrificacion, urbanizacién municipal y caminos
rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 5% restante corresponde a instalacién

de energia eléctrica en escuela preparatoria de Tubutama, la cual no se encuentra dentro de los rubros
autorizados para la aplicacidn de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $812,145, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $636,654, que representa el 90%, Deuda Publica por $67,500, representando el 9%
y Gastos Financieros $276, equivalente al 1%, dando un total de $704,430. El egreso de $704,430,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié
a $812,145, determinandose una diferencia por $107,715, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 165479581 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 90%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte, pago de convenio de seguridad y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 9% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gastos de Operacion.

Otros. El Ayuntamiento ejerci6 recursos por $276, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
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autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utiliz6 el 6.86% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 7 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.88 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

E! Municipio de Tubutama no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2008, este Municipio se planteé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en Salud, Educacién, Deporte, Agua Potable, Alcantarillado, Alumbrado Publico,
Mantenimiento de Caminos Rurales, Seguridad Publica, Actividades Productivas como las Agropecuarias
y Comerciales, Programas Econdémicos y Sociales, Apoyo a la Vivienda, Becas y Ayudas Diversas.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 108% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el
100.00% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

18 ()7-/ V\ Municipio de Plibutama, Sonora



CONGRESC DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los Ingresos del Organismo ascienden a $112,483 y los Egresos a $150,629 presentando un déficit
de $38,146.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizaciéon
Balance General

Pasivo

1.1  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizaciéon no ha presentado ante
el Servicio de Administraciéon Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos
1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento capté ingresos por $7,499 sin
estar contemplados en la Ley y Presupuesto de Ingresos aprobado para el ejercicio 2008.

Egresos
1.3 Se observé al 31 de diciembre que se efectuaron compras sin realizar el procedimiento de
adjudicacion correspondiente, de acuerdo al importe de la misma por $890,562.
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1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los rangos
autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el Articulo 228 en el cual se establecen los montos maximos y limites que
seran utilizados por el Ayuntamiento.

Revision de Recursos Humanos

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian el calculo de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, efectuando un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose diferencia de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $53,808 y Subsidio al
Empleo sin entregar por $7,248.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.6 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que se ejercieron recursos en una obra publica por
$39,230, la cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este Fondo.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 4 $991,099
No Cuantificadas 2 0
6 $991,099

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $991,099. Esto representa el 13.03% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.67 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 13
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
inf 'nglendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
fepbtados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
Aeria presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20% (\]’\
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 11 1 10

2006 18 6 12

2007 15 0 15

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeno Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

dEe‘I’;!:::tl::o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestién financiera 10.0 20% 2.00
Evaluacién a fa recaudacion del ingreso 4.8 20% 0.97
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.8 20% 1.36
Evaluacion a la administracion de fondos 7.8 10% 0.79
Evaluacién al cumplimiento de metas 10.0 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.6 20% 1.53

EVALUACION FINAL 7.65

N
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Viil. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados dei presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Tubutama, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revisi6n y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplicoé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Tubutama, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABL

/
A
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