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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 01 DE OCTUBRE DE 20009.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta e diputado Damian Zepeda Vidales, con proyecto de
Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal para el Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presentan los diputados Roberto Ruibal Astiazardn, Oscar Manuel
Madero Vaencia y César Augusto Marcor Ramirez, con punto de Acuerdo
mediante & cual solicitan que el Pleno de esta Asamblea, acuerde la conformacion
de una Comision Especial de Dictamen Legisativo que revise lo relativo a las
propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion, enviadas
por los Ayuntamientos de la Entidad para aprobacion de esta Soberania.

6.- Iniciativa que presentan los diputados Roberto Ruibal Astiazaran, Oscar Manuel
Madero Vaencia y César Augusto Marcor Ramirez, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicitan que € Pleno de esta Asamblea, acuerde la conformacién
de una Comision Especial de Dictamen Legidativo para atender asuntos
relacionados con el Transporte en € Estado.

7.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con punto de Acuerdo mediante €l cual solicitan que este
Poder Legidativo, instruya a Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para
gue realice una auditoria al Sistema Estatal de Transporte Urbano (SUBA) y a
Fondo Estatal para Modernizacion del Transporte, enfocada a analizar la viabilidad
técnicay financiera de dicho programa.

8.- Iniciativa que presenta la diputada Gorgonia Rosas Lopez, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicita que este Poder Legidativo, emita un pronunciamiento en
relacion a la aprobacion de la iniciativa que contiene el paquete fiscal para €l afo
2010, presentada a Congreso de la Unién por e Presidente de la Republica, Felipe
Calderon Hinojosa.

9.- Iniciativa que presentan los diputados Roberto Ruibal Astiazardan, Oscar Manuel
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Madero Valencia y César Augusto Marcor Ramirez, con proyecto de Decreto
mediante el cual sereformael articulo 84 delaLey Organica del Poder Legidativo.
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APARLAMENTARIA

10.- Clausuradelasesiony citatorio parala préxima.
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CORRESPONDENCIA dela Sesion del
DIA 1 DE OCTUBRE DE 20009.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

29-Sep-09 Folio 0048

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Pitiquito, Sonora, con & cual informa a este Congreso del Estado que € referido
Ayuntamiento quedd debidamente instalado. RECIBO Y ENTERADOS.

30-Sep-09 Folio 0049

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Benjamin Hill,
Sonora, con € cual envia a este Congreso del Estado, € tercer informe de gobierno
municipal del periodo constitucional 2006-2009. RECIBO, ENTERADOS Y SE
REMITE A LA BIBLIOTECA DE ESTE CONGRESO.

30-Sep-09 Folio 0050

Escrito dela Presidenta Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Magdalena, Sonora,
del periodo constitucional 2006-2009, con el cual envia a este Congreso del Estado, €l
tercer informe de gobierno municipal. RECIBO, ENTERADOS Y SE REMITE A LA
BIBLIOTECA DE ESTE CONGRESO.
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Hermosillo, Sonora; a 01 de octubre de 2009

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Honorable Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de laLIX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Sonora'y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL PARA EL ESTADO DE SONORA,

conforme alasiguiente:
Exposicion de M otivos

Segun estudios redlizados por € Instituto Mexicano para la
Competitividad, Sonora ocupa €l lugar nimero diez en competitividad nacional y el Ultimo
respecto a los estados fronterizos. Durante €l Ultimo afio, a igua que € resto del pais,
nuestra entidad se ha visto afectada por la crisis financiera mundial, que sin un lugar a
dudas ha afectado fuertemente a nuestras familias. Esta realidad tenemos que asumirla para
afrontar con claridad los nuevos retos que vive nuestro Estado. El Gobierno Estatal, como
gjecutor de las politicas publicas en nuestra entidad, tiene la responsabilidad de encarar en
conjunto con la sociedad dicha situacion con la mayor determinacién y empuje posible; a

nosotros, como Poder Legisativo, nos corresponde proporcionar un marco legal moderno y
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de calidad que permita por un lado gecutar con eficiencia dichas politicas publicas v,

principalmente, promover el desarrollo de mayores oportunidades en la entidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Sin lugar a dudas tenemos la necesidad de trabagjar en conjunto para
llevar a Sonora a elevar su nivel de competitividad y aprovechar las éreas de oportunidad

que los ciclos econémicos por su comportamiento nos otorgan. En € futuro cercano

podemos tomar dos caminos:
1) Esperar que larecuperacion y auge econdmico vengay eventualmente nos ayude; o

2) Tomar una posicién proactiva y hacer cambios estructurales en nuestro marco juridico
para coadyuvar a que la recuperacion sea mas rapida 'y € auge mas largo, aprovechando
cada oportunidad de inversion y desarrollo para nuestro Estado.

Estoy seguro todos nosotros, como la 59 legislatura, compartimos la
obligacion y gran oportunidad de coadyuvar a generar un motor de desarrollo en nuestro
estado y aprovechar al méximo los recursos que tenemos disponibles.

Laeficienciaen la administracion de los recursos del gobierno resulta
obligada con mucho mayor énfasis en una situacion como la actual, en la que es necesario
maximizar los ahorros y reorientar los recursos a inversion productiva y programas

sociaes.

En este sentido, una de las grandes oportunidades de eficiencia se
presenta en el marco juridico que regula las Compras de Gobierno que tenemos en nuestro
estado, €l cual se encuentra acotado y obsoleto, 10 que nos lleva a desaprovechar los
avances tecnolégicos, de modernizacién, transparencia y procedimiento que existen

actualmente en diversos paisesy anivel nacional.
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Es por lo anterior que nos dimos a la tarea de analizar a detalle la

normatividad estatal en la materia, la“Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Prestacion

o
b
Q
Q
(qv}
O

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal”,

APARLAMENTARIA

habiendo detectado 3 principales rubros que presentan grandes oportunidades de mejora,
los cuales, atendiendo el ato grado de especializacion y diversidad de necesidades de

adecuacion para cada uno de €llos, seran presentados a esta legislatura a lo largo de este

primer periodo ordinario de sesiones, con el objeto de ir esculpiendo un nuevo marco
juridico en la materia, €l cual deberd de tomar en cuenta las necesidades bésicas de respeto
alacompetitividad, latransparenciay |la mejora regulatoria.

Lostres rubros a que me refiero son los siguientes.

1) La aportacion de mecanismos novedosos a nivel nacional e internacional de operacion

eficiente en las compras de gobierno, materia especifica de lainiciativa que hoy presento;

2) Convertir alas compras gubernamentales en un mecanismo de fomento econémico, que
coadyuve a elevar la competitividad de las micro, pequefias y medinas empresas, a través
del aprovechamiento del poder adquisitivo y diversidad de necesidades de compra del
gobierno, estableciendo porcentajes minimos de compras obligatorias y esguemas que

favorezcan al sector; y por ultimo,

3) Otorgar un marco de trasparencia, equidad y acceso a la informacion, mediante la
implementacion de un sistema electronico de informacion publica gubernamental en la

materia (anivel federal existe de manera obligatoria por mandato de ley el CompraNet).

En la primera etapa que hoy presento, propongo hacer elegible, de ser
conveniente para los intereses del sector publico, el método de licitacion denominado
“ofertas subsecuentes de descuentos’ 0 “subasta en reversa’. Dicho mecanismo busca
garantizar a las entidades de la administracion publica las mejores condiciones en precio y
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calidad, através del principio de libre competenciay posibilita el uso de tecnologias de la

informacion parallevar a cabo dichas licitaciones a través de medios el ectrénicos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Es necesario resdtar que las cominmente llamadas “subastas en
reversa’ generan hoy en dia grandes beneficios tanto a empresas como a gobiernos en todo

el mundo y en nuestro pais. Algunos de €ellos, entre otros, son los siguientes:

1) Generan ahorros presupuestales importantes al transferir margenes econdmicos a los
compradores;

2) Otorgan transparencia y equidad en la seleccion de proveedores y disposicion de

recursos gubernamentales,

3) Proporcionan mecanismos modernos de eficiencia administrativa, acorde a las
necesidadesy realidad actual.

Estos beneficios han hecho que algunos gobiernos arededor del
mundo utilicen éste mecanismo para atos porcentgjes de sus compras. En América, los
gobiernos de Chile, Colombia, Brasil, Estados Unidos y Canada subastan sus adquisiciones
utilizando tecnologia electrénica, y en Pert la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado da cabida alicitaciones publicas por subastas electronicas inversas.

También hay eemplos de gobiernos estatales que utilizan éste
mecanismo, como |las entidades de Minnesota, Texasy Pennsylvania, entre otras de Estados
Unidos, e incluso autoridades municipales como Houston. En algunos de estos casos
inclusive se utilizan servicios externos independientes para otorgar un Servicio mas

eficiente.
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Igual situacion encontramos en Europa, en donde el mecanismo es

utilizado en Alemania, Espafia, Finlandia, Reino Unido, Dinamarca, Bélgicay Suecia, entre

o
b
Q
Q
(qv}
O

otros. Asimismo organismos internacionales como &l Banco Central Europeo, e incluso €

APARLAMENTARIA

Parlamento Europeo han incorporado la posbilidad de utilizar sistemas similares,
aprovechando las tecnologias de la informacion y reduciendo asi tiempos de los tramites e

incrementando transparencia y ahorro de recursos. La implementacién de este método ha

permitido reducir en algunos casos hasta en un 30 por ciento los precios de los bienes 'y

servicios adquiridos.

En nuestro pais destacan los estados de Bga California y Nuevo
Leodn, guienes aprobaron reformas similares a la que hoy presentamos que permiten el uso
de subastas inversas. Por otra parte instituciones auténomas y de poderes del estado de
nuestro pais también lo han implementado, entre ellas la Universidad Nacional Auténoma
de México y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quienes han normado formulas

parciales paraintroducir subastas el ectronicas a sus mecanicas de adquisiciones.

Es pues simplemente un tema de eficiencia en gobierno que han

aprovechado exitosamente diferentes paises yestados gobernados por diferentes ideologias.

El afo pasado se aprobd a nivel federal e mecanismo de ofertas
subsecuentes de descuento, articulado e iniciativa que sirve de base fundamental para la
presente propuesta. EI mismo acaba de iniciar operaciones en € sector salud la semana
anterior, teniendo inmediatamente resultados a permitir, acorde a cifras difundidas por €l
Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), un ahorro de casi 400 millones de pesos en la
compra de medicamentos en dichainstitucion, el cual inici6 con lalicitacion de diez claves
de medicamentos con elevado costo, bajo un esguema de transparencia que incorpora

avanzadas tecnologias ajenas ala mano humana.
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Lamentablemente en nuestro Estado hacen falta reformas que nos

permitan alcanzar 10s objetivos de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez

o
b
Q
Q
(qv}
O

establecidos en la Constitucion Politica de nuestro pais; por citar un g emplo, por falta de

APARLAMENTARIA

una adecuada reglamentacién para compras de farmacos subrogados del I1SSSTESON, €l
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion en la revison de la cuenta de 2007,

descubrio que de 170 medicamentos comparados en sus precios de licitacion y de

subrogacién, un total de 168 estaban por encima del costo licitado, y por ende se gast6

mucho mas de lo necesario.

Por lo anterior, propongo a esta Legidlatura crear un Sistema de
Compras de Gobierno que permitallevar a cabo verdaderas subastas (subastas subsecuentes
0 en reversa) en los procesos de adquisiciones con el objeto de permitir una competencia
abierta entre los proveedores y lograr un ahorro econémico substancial para el Gobierno,

que, reitero, traeria ventajas como:

e Unareduccion significativa de costos a gobierno en compras, recurso que puede ser

reinvertido.

e Mayor transparencia en los procesos de adquisiciones a hacerlos de competencia
abiertay por medios electrénicos.

e Modernizaciony eficienciadel gobierno.

Asi pasaremos de un proceso donde las compras de gobierno se
llevan a cabo por regla general a través de licitaciones publicas en donde en términos
generales el proveedor que cumpla los requisitos y tenga el precio méas bajo se adjudica el
contrato, a la posibilidad de Ilevar a cabo licitaciones por medio de subastas subsecuentes
gue permiten que, partiendo del precio més bajo ofertado por un proveedor a sobre cerrado,

y una vez cubiertos los requisitos de calidad, los proveedores pueden ofertar una o varias
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VECes precios menores para ganar € contrato, es decir, compiten sobre quien da mejor

precio en su producto. Con este esquema, se protege de igual forma la calidad de los

o
b
Q
Q
(qv}
O

productos ya que los proveedores no pueden cambiar las especificaciones o caracteristicas

APARLAMENTARIA

iniciales de calidad de sus productosy se utilizan medios electronicos para hacer las ofertas

subsecuentes asegurando la transparenciay eficienciadel proceso.

De estaforma el gobierno logra un ahorro substancial en sus compras
sin perjudicar calidad, permitiéndole reinvertir e dinero restante, por eemplo en mas
medicinas, escuelas y hospitales, 0 en su caso més programas sociales, es decir, mayor

beneficio ala sociedad.

Al respecto, me parece importante hacer algunas precisiones y
aclaraciones derelevancia:

El mecanismo propuesto es un procedimiento optativo, es decir, no es obligatorio a
todos los procesos. Lo anterior derivado de que para la efectividad del mismo se

requiere sean bienes comparables facilmente en calidad.

e Seprotege la calidad de los productos derivado de que solo participan en la subasta
quienes hayan superado la revision de calidad de los productos y sus caracteristicas

no pueden ser cambiadas.

e El sector salud en compra de medicinas es uno de |os principal es beneficiados.

e Se protege a las Micro, Pequeias y Medianas empresas a través de la prohibicién
expresa de, salvo en casos excepcionales plenamente justificados, no permitir dicho
proceso en licitaciones en las que participen MiPyMES. En posterior iniciativa se
presentara, como comentamos de inicio, un planteamiento que fortalezca la

competitividad de dicho sector mediante la obligacion de destinar un porcentaje
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minimo de compras a las mismas, tanto en adjudicaciones directas como en

compras en general.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por todo lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable Legislatura, la presente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se modifican las fracciones:

Adicionalafracciéon VIl y IX a articulo 2, un dltimo parrafo a art. 19, la fraccion VIl a
art. 20, ultimo parrafo al art. 21, 3 Ultimos parrafos al art. 24, y se crea el articulo 19 Bis,
todas de la Ley de adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de servicios relacionados con
bienes muebles de la Administracion Publica Estatal parael Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2o.-

(Adicionalafraccion VIl y I1X, para quedar como siguen)

VIlI. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones
publicas, en la que los licitantes, a presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de
que, con posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado que contenga su
propuesta econdmica, realicen una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren
el precio ofertado en forma inicia, sin que ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente contenidas en su proposicion técnica. En
esta modalidad, €l contrato se adjudicara a licitante que haya ofertado el precio mas bgjo
en los términos que establezcalaley y su reglamento; y

IX. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacién publica o
bien de invitacion a cuando menos tres personas.

ARTICULO 19.-

(Adiciona un ultimo péarrafo para quedar como sigue)
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Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cua se
desprendan las condiciones que imperan en e mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

(Secread articulo 19 Bis para quedar como sigue)

ARTICULO 19 BIS.- Laslicitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la
Contraloria.

La Secretaria de la Contraloria operara y se encargard del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes
y seraresponsable de g ercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad
de lainformacion que se remita por estavia.

La Secretaria de la Contraloria podra aceptar la certificacion o identificacion electronica
gue otorguen las dependencias y entidades, |as entidades federativas, municipiosy los entes
publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la
materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se gjusten a las disposiciones que
emitala Secretaria de la Contraloria.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoriaalalicitacion.

L as proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por |os licitantes o sus
apoderados; en e caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, se emplearan medios de identificacion electronica, los cuales
producirén los mismos efectos gque las leyes otorgan a los documentos correspondientes y,
en consecuencia, tendrén el mismo valor probatorio.

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcion y
caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y técnica
de las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata, a concluir la
celebracion del acto de presentacién y apertura de proposiciones, conforme a los
lineamientos que expida la Secretaria de la Contraloria, siempre que las dependencias o
entidades convocantes justifiquen debidamente e uso de dicha modalidad y que constaten
gue existe competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado
correspondiente.
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ARTICULO 20.-

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

(Adicionalafracciéon VIII paraquedar como sigue)

VIII.- En su caso, la indicacién sobre s se utilizara algin mecanismo de ofertas
subsecuentes de descuentos, y que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas.

ARTICULO 21.-
(Adiciona € parrafo tercero para guedar como sigue)

En & caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion
electronica, los sobres seran generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que a efecto establezca la Secretaria de la Contraloria. La apertura
ser& publica através de medios remotos de comuni cacion electronica.

ARTICULO 24.-

(Adicionan los parrafos 7,8y 9 paraquedar como siguen)

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, en el acta referida en este articulo, y una vez elaborada la evaluacion
correspondiente, se sefialara la fecha, horay lugar en la que se dardinicio ala presentacion
de of ertas subsecuentes de descuentos.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento, el contrato se adjudicard a quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de
dicha modalidad, siempre y cuando, la proposicién resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en las convocatoria publica de
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Cuando en licitaciones participen micros, peguefias y medianas empresas no se podra
utilizar la modalidad de ofertas de descuentos subsecuentes, salvo casos excepcionales y
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debidamente justificados por la dependencia correspondiente ante Secretaria de la
Contraloriay autorizados por la misma.
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Transitorios;

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

C.DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes de esta

APARLAMENTARIA

Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y €erciendo el
derecho de iniciativa previsto por € articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado, y en € articulo 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Sonora, acudimos ante esta Soberania con el objeto de someter a consideracion de este
Poder Popular, propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de que el Pleno de esta Asamblea
acuerde la conformacion de una Comision Especial de Dictamen Legidlativo que revise 1o
relativo a las propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccién
enviadas por los Ayuntamientos de la Entidad para aprobacion de este Congreso del Estado,
pues como es de conocimiento general, dichos planos y tablas de valores sirven de base
para efectuar el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el &mbito de
la jurisdiccion municipal. En ese sentido, con el objeto de sustentar la procedencia de

nuestra solicitud, nos remitimos ala siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Es de explorado derecho constitucional, la facultad de los municipios
del Estado de administrar libremente su hacienda, la cual se forma con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como con las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Poder Legidativo Estatal a su favor, los cuales pueden derivar de
contribuciones que establezcan en las leyes sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como |os gue tengan por
base el cambio de valor de losinmuebles, paralo cual, |os ayuntamientos deben proponer a
Congreso del Estado, en sus iniciativas de leyes de ingresos, las cuotas, tasas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, debiendo previamente
proponer a esta Soberania, los planos y las tablas de valores unitarios de suelo y

construccion que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
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inmobiliaria, segun lo dispuesto por los articulos 115, fraccion VI de la Constitucion
Genera de laRepublica; 64, fraccion XXXVIII BIS-A 'y 139 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora; y 61, fraccién 1V, inciso B), de la Ley de Gobierno y Administracion

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Municipal.

En este contexto, corresponde a los municipios del Estado, observar

gue en la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que
presenten para su aprobacion a Congreso del Estado, los valores unitarios de suelo que
sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sean
equiparables a los valores de mercado de la citada propiedad, |0 que amerita un andlisisy
valoracién exhaustiva de las zonas y regiones catastrales de cada Municipio, tanto del area
urbana como rural, haciéndose necesaria la realizacion de trabajos técnicos tendientes a la
identificacion, localizacion, clasificacion y valuacion de los inmuebles en o particular, con
el objeto de establecer bandas homogeéneas y zonas de valor que habran de describirse en
los planos y tablas que esta Legislatura apruebe, como presupuesto legal necesario para

proceder a cobro de las contribuciones sobre la propiedad raiz.

Sobre € particular, la Ley Catastral y Registral para el Estado de
Sonora, establece la calendarizacion del proceso que deberan seguir los ayuntamientos de la
Entidad, durante todo el egercicio fiscal, para determinar las contribuciones en materia
inmobiliaria, es decir, se fijan las fechas en que se readizarian los estudios de valor y las
condiciones que daran publicidad al acto de elaboracion de los planos y tablas de valores
gue redlizan las dependencias municipales de catastro, con la finalidad de que los
particulares puedan realizar observaciones a las mismas; asimismo, se determina la época
en que e propio Ayuntamiento y el Congreso del Estado deben presentar y aprobar,
respectivamente, los planos y tablas que serviran de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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En ese sentido, es importante resaltar que, de la disposicion invocada,

se derivala obligacion de | as autoridades catastrales para que a méas tardar € 15 de julio del

o
b
Q
Q
(qv}
O

gjercicio fiscal correspondiente, presenten a Ayuntamiento respectivo, los planos y tablas

APARLAMENTARIA

generales de valores unitarios de suelo y construccion; a su vez, € Ayuntamiento, a més
tardar € 30 de agosto del mismo afio, resolvera sobre la propuesta que presentara al

Congreso del Estado para su aprobacion, teniendo como fecha limite para someterla a la

consideracion del Congreso € dia 20 de septiembre; asimismo, a su vez, este Poder
Legislativo debe aprobar los planos y tablas, a més tardar el dia 10 de octubre del afio
anterior a aguél en que estaran vigentes. Todo lo anterior, atendiendo las disposiciones del
articulo 11 BISdelaLey Catastral y Registral para el Estado de Sonora.

Ahora bien, como es del conocimiento de esta Asamblea, las
comisiones de dictamen legidativo cuya funcion es andizar y discutir las iniciativas
presentadas a este Poder Legidlativo, no se han conformado hasta esta fecha y los asuntos
gue se debieron turnar por la Presidencia se han reservado para cuando éstas se conformen,
pero como se expuso en el parrafo anterior, es obligacién ineludible de este Congreso del
Estado, decidir sobre la viabilidad o no de los planos y tablas antes de la fecha indicada,
pues se requiere de su aprobacion para que los ayuntamientos puedan elaborar los
proyectos de leyes de ingresos y, a su vez, |os envien a esta Asamblea Legidlativa para los

efectos |legal es correspondientes.

Expuesto lo anterior, los diputados que suscribimos la presente
iniciativa, consideramos pertinente someter a consideracién de este Pleno, la conformacién
de una Comision Especial que se aboque, exclusivamente, al estudio, andlisis y
dictaminacion de los planos y tablas de valores recibidos en este Congreso del Estado, la
cua tendra como plazo para cumplir esta tarea, a mas tardar €l dia 10 de octubre del
presente afo, debiendo al efecto poner a consideracion del Pleno, el dictamen
correspondiente. Lo anterior, con € Unico propésito de cumplir con nuestra obligacién legal
y dar certezajuridicaalos Ayuntamientos de la Entidad.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 129 de la Ley Organica del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

L egislativo, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 91y 92, fraccion XXI1I de la Ley Organica del Poder Legidativo, resuelve crear
una Comisién Especial de Dictamen Legislativo que se aboque a estudio, andlisis y
dictaminacion de las propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion presentadas por diversos Ayuntamientos de la Entidad. La referida Comision
estara integrada por 10S Diputados---=-=-==============mmmm e

SEGUNDO.- La Comision Especia de Dictamen Legislativo designada mediante €l punto
anterior del presente Acuerdo tendra como plazo para su objeto, € dia 10 de octubre de
2009.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve turnar ala Comision Especial de
Dictamen Legisativo designada mediante el punto primero de este Acuerdo, las propuestas
de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccién presentadas por los
Ayuntamientos del Estado durante el presente gercicio fiscal, las cuales serviran de base
para el cumplimiento del objeto de estudio, andlisis y dictaminacion de la citada Comision
Especia de Dictamen Legidlativo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 124,
fraccion 111 de la Orgénica del Poder Legidativo, se solicita que € presente asunto sea
considerado como de urgente y obviaresolucion y se dispense € trdmite de comision, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 30 de septiembre de 2009

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes de esta

APARLAMENTARIA

Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y €erciendo el
derecho de iniciativa previsto por € articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado, y en € articulo 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Sonora, acudimos ante esta Soberania con e objeto de que e Pleno de este Congreso
apruebe la integracion de una Comision Especial de Dictamen Legidativo para atender
asuntos relacionados con el Transporte en e Estado. En ese sentido, con el objeto de

sustentar la procedencia de nuestra solicitud, nos remitimos alasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El dia jueves 27 de agosto del afio en curso, en reunién publica
celebrada por la Comision de Transporte de la Quincuagésima Octava Legidatura, se
analizo e contenido de varios escritos de diversos concesionarios mediante los cuales
solicitan el aumento a la tarifa del servicio publico de transporte en la modalidad de pasgje
urbano en & Estado. En dicha reunién, esa Comision llego al acuerdo de solicitar a la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del Secretario de Gobierno, los
estudios técnicos pertinentes con €l fin de cumplir lo establecido en los articulos 89 de la
Ley de Transportey 94, fraccion VI de la Ley Orgénica de este Poder Legidativo, situacion
que fue cumplimentada mediante el oficio No. 4172-11/09, dirigido a entonces Secretario
de Gobierno, Wenceslao Cota Montoya. De igual forma, se acordé invitar a representantes
de la Sociedad Integradora y Concentradora del Transporte Urbano del Municipio de
Hermosillo S.A. de C.V., del Sistema Integrado del Transporte en Obregéon SA. de C.V.y
del Transporte Integrado de Navojoa, S.A. de C.V., con € fin de que € dia lunes 31 de
agosto de afio en curso, realizaran una presentacion sobre la situacion que prevalece en €l

transporte urbano en el Estado.
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Al efecto, e citado dia 31 de agosto se celebrd la reunion publica en

donde se contd con la presencia de los representantes antes mencionados y se acordo,

o
b
Q
Q
(qv}
O

conjuntamente, que se redlizaria una auditoria al Sistema SUBA, con €l objeto de que nos

APARLAMENTARIA

proporcione toda aguella informacion necesaria para conocer el estado que guarda el
servicio de transporte urbano en el Estado, asi como el destino que se le ha dado a los

recursos que, en los Ultimos afios, el Ejecutivo Estatal ha destinado para dicho servicio.

En razdn de lo anterior, a efecto de dar continuidad con los trabajos
realizados por la Comisién de Transporte de la anterior Legidatura y debido a la
importancia que reviste la problematica relacionada a servicio publico de transporte en
nuestro Estado, consideramos necesario que este Poder Legidativo designe una Comision
de Dictamen Legidativo Especial para atender asuntos relacionados con €l Transporte,
misma que tendrd varios objetivos:. €l primero de ellos, determinar |a procedencia de que €
Pleno de este Congreso instruya la realizacion de una auditoria por parte del Instituto
Superior de Auditoriay Fiscalizacion a denominado Sistema SUBA y sus afiliados, con la
finalidad descrita en parrafos anteriores, de tal forma que esta Soberania pueda contar con
todos los elementos posibles a su alcance, paratomar una decision en relacién ala solicitud
de incremento a la tarifa del servicio publico de transporte en su modalidad de pasaje

urbano, en formaadicional al estudio que laLey de Transporte nos obliga.

El segundo objetivo de la sefialada Comision sera el dar seguimiento
al Acuerdo mediante €l cua € titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, otorga al
servicio de transporte publico urbano de ruta fija, recursos publicos estatales propios via
subsidio para apoyar en forma emergente a la ciudadania y prestadores de este servicio, a
fin de cubrir parte de los costos de operacion y formacion de capital de trabgjo, en tanto
mejora la situacion econdémica que atraviesa el pais y € Estado; instrumento mediante el
cual se destind un importe de sesenta millones de pesos para dicha finalidad y que fue
publicado en € Boletin Oficia del Gobierno del Estado, en la ediciéon especia nimero 2,
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de fecha 8 de mayo del afio en curso, especificamente para cerciorarse de que dichos

recursos se hayan entregado y aplicado, en su totalidad, paralo que fue contemplado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Finalmente, la citada Comision Especial debera hacer un andlisis
sobre la conveniencia y practicidad de que este Poder Legidativo continle siendo la

autoridad facultada para la aprobacion de la modificacion de las tarifas de los diferentes

modalidades del servicio publico de transporte que contempla la Ley de la materia,
proponiendo al Pleno de este Poder Legidlativo, si asi resulta necesario, las modificaciones
alanormatividad que corresponda.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y en € articulo 32, fraccion |
delaLey Orgénicadel Poder Legidativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

de esta Soberania, la siguiente Iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve, de conformidad con lo dispuesto
en e articulo 92, fraccion XXIIl de la Ley Organica del Poder Legidativo, aprobar la
integracion de una Comision Especial de Dictamen Legislativo que se aboque a estudio,
andisis y dictaminacion de asuntos relacionados con el Transporte en €l Estado, misma que
estara conformada por 10s di putados-----------==-====== = mm oo .

SEGUNDO.- La Comision Especia de Dictamen Legidativo referida en e punto anterior
del presente Acuerdo, tendra como objetivos los descritos en la parte expositiva del
presente Acuerdo.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve turnar ala Comision Especial de
Dictamen Legidativo designada mediante el punto primero de este Acuerdo, la
documentacion que en calidad de en tramite recibimos de la Quincuagésima Octava
Legidatura, relativos a los temas que serviran de base para el cumplimiento del objeto de
estudio, analisis y dictaminacién de la citada Comision Especial.
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Finadmente, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 124,

fraccion 111 de la Ley Orgénica dd Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se

o
b
Q
Q
(qv}
O

considere € presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense € tramite de

APARLAMENTARIA

comisién para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 30 de septiembre de 2009

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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Hermosillo, Sonora; a 30 de Septiembre de 2009

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

H. Asamblea L egidativadel Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, de la Quincuagésima Novena Legislaturadel Congreso del Estado de Sonora, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 53, fraccion 1, de la Congtitucion Politica
Local, y e articulo 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparece
ante esta Asamblea a efecto de presentar iniciativa con Punto de Acuerdo, de conformidad

con lasiguiente:
Exposicion de Motivos:

En el pasado mes de diciembre, |os representantes del Sistema Estatal
de Transporte Urbano (SUBA) entregaron a H. Congreso de Sonora un estudio mediante el
cual explicaban la situacion que este sistema tiene en nuestro Estado, con la intencion de
justificar un aumento de la tarifa en el Transporte Plblico 0 un aumento en e subsidio
gubernamental, mismo que hasta la fecha ha ascendido, segin datos del mismo estudio, a

mas de 60 millones de pesos.

Los diputados integrantes de la Comision del Transporte del
Congreso del Estado de la legislatura anterior, recibieron de los concesionarios del
transporte SUBA dicho estudio, incluso se concertd una reunion donde si bien es cierto se
les recibid la peticion, €l problema no quedo resuelto. Es urgente que esta nueva legislatura
comience a buscar una solucién a este problema, ya que la ciudadania se est4 viendo
afectada.
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Es por eso que hoy acudimos a esta tribuna para pedir a Instituto

Superior de Auditoria y Fiscalizacion que realice una auditoria al Programa SUBA, en la

o
b
Q
Q
(qv}
O

gue se analice la viabilidad técnica y financiera de este programa como sistema de

APARLAMENTARIA

transporte de nuestro estado.

En virtud de todo lo anteriormente agqui expresado, los Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, comparecemos ante esta

Asamblea a efecto de proponer el siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para € Estado de Sonora,
instruye a Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacién para que realice una auditoria a
Sistema Estatal de Transporte Urbano (SUBA) y a Fondo Estatal para Modernizacion del
Transporte, enfocada a analizar la viabilidad técnicay financiera de este programa, para asi
poder responder con certeza y transparencia a llamado de los concesionarios del
Transporte Publico de Pasgje.

Finalmente con fundamento en lo dispuesto en e articulo 124,
fraccion |11 de laLey Orgénica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el
presente asunto como urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién, para

que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Congreso del Estado de Sonora
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Quincuagésima Novena L egidatura
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

La suscrita, en mi carécter de diputada coordinadora del Grupo

APARLAMENTARIA

Parlamentario del Sol Azteca Sonora de esta LIX Legislaturay, en gercicio del derecho
constitucional de iniciativa previsto por e articulo 53, fraccion 1l de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania, con € objeto de que se emita un

pronunciamiento por parte de este 6rgano legidativo, en relacion a la aprobacion de la
iniciativa que contiene el paguete fiscal para € afo 2010, presentada a Congreso de la
Unidn por e Presidente de la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa; en ese sentido, con €l

objeto de sustentar la procedencia de la solicitud, me remito a la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Los mexicanos tenemos la obligacion de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residamos,
siempre que dicha contribucion sea de manera proporciona y equitativa y se encuentre
contemplada en la correspondiente ley, esto lo establece e articulo 31 de nuestra
Constitucion Federal.

En tal sentido, es obligacién constitucional del Presidente de la
Republica, presentar a la Camara de Diputados, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar € dia 8 del mes de
septiembre, situacion que ha sido acatada cabalmente y, por ende, actuamente, los
legisladores federales se encuentran en el andlisis de la misma. Adicionalmente a las
proyecciones de ingreso y gasto, €l Ejecutivo Federal presentd un paquete de reformas

fiscales que soportan tales previsiones presupuestarias.

Ahora bien, de un primer andlisis realizado por los legisladores
federales a las iniciativas que fueron presentadas por el titular del Ejecutivo Federal, han
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resaltado ciertos aspectos de la misma que son importantes se razonen con mucho cuidado

antes de su respectiva aprobacion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Para empezar, se encuentra la creacion del impuesto del 2% al
consumo generalizado, €l cual, astutamente, € Ejecutivo Federal denomind “Contribucion

para e combate a la pobreza’, debido a que lo que se recaude por dicho concepto se

utilizar4 para fortalecer los programas destinados a apoyar a los méas pobres del pais,
situacion que me parece un acto de presion, por parte del Gobierno Federal, hacia los
legisladores federales, 1o cual se comprueba con la correspondiente campafia mediética que
ha desatado en dias resientes el Gobierno de la Republica. En relacion a este tema, es
importante decir las cosas por su hombre, esto no es otra cosa que un incremento de 2
puntos porcentuales a Impuesto a Vaor Agregado, lo cua viene a golpear, otra vez, €
bolsillo de quienes menos tienen.

No es correcta la forma en que € Gobierno Federal ha buscado
presionar a los legisladores, o correcto seria buscar la manera de crear empleos para
aquellas personas que se encuentran en estado de pobreza 'y con la creacion de impuestos y
el incremento de los ya existentes, evidentemente no se va a alcanzar dicho proposito, asi
como tampoco se encontrara la salida a la crisis econémica que atraviesa actualmente
nuestro pais. Es imperioso encontrar otras formas o mecanismos que pudieran impulsar €l
desarrollo econdmico del pais, dentro de estos mecanismos, considero necesario € mejorar
el sistema recaudatorio y ampliar la base gravable en otros impuestos que ya se estan

cobrando.

De igua forma se han manifestado diferentes actores politicos del
pais, asi como especialistas en la materia y hasta organismos internacionales han sefialado
gue no es mediante € incremento a las contribuciones la mejor manera de buscar una

reforma fiscal deseable. Como gemplo, la Organizacion para la Cooperacion y €
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Desarrollo Econdmico (OCDE), a través de su Centro en nuestro pais, ha sefialado los

siguientes aspectos para encontrar dicho fin:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1.- Que la reforma sea mas simple y justa, es decir que tenga una base tributaria mas
amplia;

2.- Que la misma permita recaudar con base en todos aquellos que no estaban siendo parte

de larecaudacion;
3.- Que se mejore laeficienciatributaria;

4.- Que lareforma permita tener una menor dependencia del petréleo, ya que "las finanzas
publicas son extremadamente dependientes de esos ingresos, y eso no puedo continuar asi";

y

5.- Que en la misma se establezca una mejor redistribucién de responsabilidades entre
gobiernos nacionales y gobiernos locales.

En concordancia con |o antes expuesto, se estima procedente gque este
Poder Legidativo resuelva emitir un punto de Acuerdo mediante el cual se exhorte a
Congreso de la Union a que lleve a cabo un andlisis exhaustivo del paquete fiscal enviado
por e titular del Poder Ejecutivo Federa, procurando en todo momento evitar €l
incrementos a los impuestos ya establecidos, ya que dichas medidas no son la solucion a
problema del combate a la pobreza en nuestro pais; asimismo, se rechace la aprobacion del
impuesto a 2% a consumo generalizado, lo cual lejos de incentivar nuestra economia

generaria un desincentivo a propio consumidor.

Ademés, es importante hacer un llamado a titular del Ejecutivo
Federal para que, en & marco de sus atribuciones y facultades legales, lleve a cabo un
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andlisis y realice las acciones procedentes, a efecto que se mejore la eficiencia y

recaudacion tributaria, lo cual permitiria al gobierno federal, allegarse de més recursos

o
b
Q
Q
(qv}
O

para atender las necesidades que el pueblo demanday, ademas, reduciria la dependencia a

APARLAMENTARIA

ingreso por concepto de venta de petréleo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado, someto a consideracion de esta Soberania, la

siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a
Congreso de la Unién, para que en el marco del andlisis, discusion y aprobacion del paquete
fiscal para 2010, enviado por e Presidente de la Republica, se evite € incremento a los
impuestos ya establecidos, ya que dichas medidas no son la solucién a problema del
combate a la pobreza en nuestro pais; asimismo, se rechace la aprobacion del impuesto al
2% al consumo generalizado, lo cual lgjos de incentivar nuestra economia generaria un
desincentivo al propio consumidor.

SEGUNDO.- El Congreso ddl Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto al titular
del Ejecutivo Federa para que, en el marco de sus atribuciones y facultades legales, lleve a
cabo un andlisis y realice las acciones procedentes a efecto que se mejore la eficiencia 'y
recaudacion tributaria por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cua
permitiriaa gobierno federal allegarse de més recursos para atender las necesidades que €l
pueblo demanda y, ademas, reduciria la dependencia a ingreso por concepto de venta de
petroleo.

TERCERO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo alas Legidaturas de los Estados
y ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal, para que, en €l marco de sus facultades 'y,
s asi lo consideran procedente, se pronuncien en el mismo sentido que esta Soberania haa
expresado en los puntos resol utivos de este Acuerdo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 11l de la Organica del Poder Legidativo, se solicita que €l presente asunto sea
considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

Tus CUMPLIR
Diputados CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO 2
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APARLAMENTARIA

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 30 de septiembre de 2009

C. DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
SOL AZTECA SONORA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes de esta
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y €erciendo el
derecho de iniciativa previsto por € articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado, y en € articulo 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Sonora, acudimos ante esta Soberania con el objeto de someter a su consideracion,
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 84 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora. En ese sentido y con el objeto de sustentar 1a procedencia de nuestra

solicitud, nos remitimos a la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El primer parafo del articulo 22 de la Constitucion Politica del
Estado establece que la soberania reside esencia y originariamente en el pueblo sonorense
y se gerce por medio de los Poderes Publicos del Estado y de que € Gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Asimismo, € articulo 29 de nuestra Constitucion Local sefida que €l
gjercicio del Poder Legidativo del Estado se depositara en una Asamblea de Representantes
del Pueblo, denominada Congreso del Estado de Sonora.

Con las referidas disposiciones constitucionales, podemos inferir que
el Poder Legidativo es un érgano fundamental de la democracia constitucional integrado
por representantes del pueblo. Esta naturaleza representativa podria bien ser expresada
como lavoz del pueblo en los asuntos publicos. En este cuerpo colegiado se intenta traducir
las inquietudes y anhelos de la sociedad. Es en € Poder Legidativo, donde se delibera en
un ambiente de pluralidad constituido por un mosaico de manifestaciones humanas,

sociales, culturales y politicas, susceptibles de dar forma a un espejo de la sociedad. La

Tus CUMPLIR
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deliberacion gira en torno alos grandes temas que conciernen al Estado y a conjunto de la
sociedad.

o
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O

APARLAMENTARIA

Parte fundamental para el desarrollo institucional de los trabajos del
Congreso del Estado lo constituyen las comisiones, ya que su funcién principal son las de

analizar y discutir lasiniciativas de ley, de decreto y demés asuntos que le sean turnados y

elaborar los dictamenes correspondientes para su aprobacion o rechazo por parte de los

integrantes del propio Congreso del Estado.

Es por eso que a quienes suscribimos la presente iniciativa nos
interesa proponer una modificacion al articulo 84 de laLey Organica del Poder Legidativo,
ordenamiento legal que actualmente dispone que para la integracion de las comisiones se
requiere €l voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. Tal mayoria
calificada requerida en la votacion para integrar las comisiones, tiene sustento en la
importancia de las funciones que desempefian estos 6rganos y, por ello, de la necesidad de
buscar y garantizar el mayor consenso posible para integrar 1o que sera la principal fuente
del gercicio delafuncion legidativa

No obstante lo anterior, la experiencia vivida en las Ultimas
legidaturas y particularmente en esta, evidencia que la votacion de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso se ha congtituido en un obstéculo para redizar la
integracion de las comisiones y para el funcionamiento regular de este Poder Legidativo,
conforme a las normas constitucionales y legales vigentes. En efecto, en dichas legislaturas
ha sido dificil y complicado que las fuerzas politicas del Estado representadas en esta
Asamblea Legislativa lograran conjuntar la referida votacion y cuando ésta fue lograda, la
integracion se hizo con retraso de hasta dos semanas, generando una incertidumbre y
obstaculos para € funcionamiento y desarrollo institucional del Congreso del Estado, un
poder que debe ser ggemplo en la aplicacién del orden juridico, todo lo cua ha sido
duramente cuestionado por los diversos sectores socialesy la poblacion en general.

Tus CUMPLIR
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Actuamente, derivado del proceso democrético que vive € pais y
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nuestro Estado, se ha consolidado la pluralidad politica como uno de los rasgos

APARLAMENTARIA

fundamental es de |os cambios politicos que se han producido, lo cua significa la existencia
de mayor representatividad de los partidos politicos en los poderes legidativos y la

ausencia de mayorias legidativas en estos 6rganos. Desde la década de |os afios noventa, la

conformacién del Congreso Local se caracteriza por la pluralidad politica, por una cada vez
mayor presencia y participacion de las fuerzas politicas representadas en dicho érgano
legidlativo, y hoy en dia, ningun partido politico tiene mayoria legisativa, o que se traduce,
sin duda, en un fortalecimiento en la democracia, pero a mismo tiempo implica una
situacion en la que se requerira de una mayor labor y trabajo para lograr 10s consensos
necesarios para reunir la votacién requerida para integrar las comisiones, 10 que obliga a
buscar nuevas clases de votaciones, asi como mecanismos y procedimientos, acordes con
los nuevos tiempos, con €l fin de garantizar la debida 'y oportuna integracion de los 6rganos
legislativos mencionados. Por €ello, en la presente Iniciativa proponemos flexibilizar la
votacion actual requerida para que, en lo sucesivo, laintegracion de las comisiones sea por
el voto de la mayoria absoluta de los miembros que integran el Congreso del Estado.

La nueva votacion gque se plantea, es congruente con los principios
democréticos y representativos que deben regir la encomienda en cuestion, pues la decision
de lamayoriay, en e presente caso, la mayoria absoluta, es el principal rasgo que identifica

a esta I nstitucion Soberana de representacion.

En e mismo sentido, proponemos modificar € plazo que la Ley
Orgénicaotorga paraintegrar las comisiones; actualmente, dicho plazo es de cinco diasy la
propuesta es ampliarlo a quince dias, tomando en cuenta que la experiencia de las Ultimas
legidaturas indica que en dicho plazo se ha resuelto sobre la integracion de los 6rganos
legidativos de referencia. Otra de las razones que motiva esta propuesta, la constituye el
hecho de que los Grupos Parlamentarios formalmente se constituyen en la sesion de
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instalacion de la Legislatura y cinco dias devienen en poco practicos para construir los

acuerdos necesarios entre los integrantes de dichos grupos para consensar la propuesta que

o
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[levarén alos otros grupos parlamentarios de conformacion de comisiones.

APARLAMENTARIA

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53,

fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado, y en € articulo 32, fraccion |1 de la Ley

Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa de

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereformael articulo 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

“ARTICULO 84.- El pleno del Congreso del Estado definirg, por & voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, dentro de los primeros quince dias después de su instalacion, las
comisiones que se integrardn y los miembros que formaran parte de éstas; € primero de los
cuales fungird como Presidente y los demas tendrén € caréacter de Secretarios.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor € dia de su publicacion en & Boletin Oficia
del Gobierno del Estado de Sonora.”

Finadmente, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica dd Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se
considere € presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense € tramite de
comisién para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 30 de septiembre de 2009.
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APARLAMENTARIA

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por |os diputados que | as suscriben.
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