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ORDEN DEL DiA
SESION DEL DIA 07 DE OCTUBRE DE 2010

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con proyecto de Decreto que reforma el articulo primero
transitorio de la Ley numero 261, que contiene el Codigo de Familia para el Estado
de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México con punto de acuerdo con el fin de solicitar al
titular del Poder Ejecutivo estatal, envie a este Poder Legislativo, su propuesta para
la eliminacién del cobro de la tenencia vehicular en el Estado.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo para el efecto de que
esta Legislatura Estatal, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente
ante el H. Congreso de la Union, Iniciativa de Decreto que Reforma, Deroga y
Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia y del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que aprueba los planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion para el ejercicio fiscal del afio 2011, presentadas por diversos
ayuntamientos del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Flor Ayala Robles Linares, en apoyo a la
campafa de concientizacion para prevenir el cancer en la mujer.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL DIA 7 DE OCTUBRE DE 2010
5-Oct-10 Folio 1146
Escrito signado por ciudadanos integrantes del Movimiento Ciudadano por el Agua, con el
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APARLAMENTARIA

cual solicitan a esta Soberania la realizacion de una serie de acciones en relacion con la
problemética que les aqueja. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN
PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

5-Oct-10 Folio 1147

Escrito de la diputada Gorgonia Rosas Lopez, con el cual presenta la comprobacion de
gastos de los recursos que le fueron asignados durante el segundo semestre del afio en
curso. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

5-Oct-10 Folio 1148

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Tabasco, con el cual remite a esta
Soberania, el contenido de un punto de acuerdo que aprobd ese Poder Legislativo, en
relacion a las inundaciones de las Ultimas semanas que se han presentado en ese Estado
para el efecto de que se envie apoyo para la poblacion de esa entidad federativa que se ha
visto afectada por la contingencia climatologica atipica sefialada. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES DE LA
SOCIEDAD.

06-OCT-10 Folio 1151

Escrito enviado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora,
con el que solicita que esta Soberania realice la reasignaciéon de un recurso por
$2,000,000.00, destinado para la construccién de un relleno sanitario en la localidad de
Villa Juérez, Sonora, que se encuentra previsto en el presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado del presente ejercicio fiscal, para el efecto de que se destinen tales recursos a la
elaboracion del proyecto ejecutivo de un nuevo relleno sanitario. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en uso del
derecho establecido en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

comparecemos ante este organo legislativo para someter a su consideracion, iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo primero transitorio de la Ley nimero 261, que
contiene el Cddigo de Familia para el Estado de Sonora, justificando nuestra propuesta,

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 09 de abril del 2007, el ciudadano Oscar Fernando Serrato
Félix presentd ante esta Soberania, escrito que contenia propuesta de Codigo de Familia 'y
de Cddigo de Procedimientos Familiares y Registro Civil, mismo documento que fue
turnado a la Comisién de Examen Previo y Procedencia Legislativa, por carecer el citado
ciudadano del derecho de iniciativa contemplado en el articulo 53 de nuestra Constitucion
Politica Local; posteriormente, esa dictaminadora presentd ante el Pleno el dictamen a
través del cual valord que la referida iniciativa contenia argumentos suficientes para que
esta Soberania entrara al estudio y dictamen del contenido de la propuesta, pues abordaba

elementos de interés general para este Poder Legislativo.

Posteriormente, con fecha 03 de septiembre de 2009, 2 afios y 5
meses después de presentada, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley nimero 261, que
contiene el Codigo de Familia para el Estado de Sonora, con el objetivo de adecuar el

marco juridico en materia de derecho familiar, a la realidad actual de la familia sonorense.
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Ahora bien, debemos sefialar que el articulo primero transitorio del
referido ordenamiento, establece que el Cadigo entrard en vigor 365 dias después de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, por lo que al haber
sido publicado en el referido Boletin niamero 31, Seccidn 1, el dia 15 de octubre de 2009,
las disposiciones contempladas en el mismo deberan iniciar su vigencia el proximo dia 15

del mes y afio en curso.

En tal sentido, dicha disposicion transitoria establece esa “vacatio
legis”;““con el objeto de que durante dicho plazo pueda ser aprobada la legislacion procesal
necesaria para una adecuada implementacion de las disposiciones de este Codigo”;” es
decir, para que en ese lapso de tiempo, sea analizado y aprobado por este Poder

Legislativo, el Cadigo de Procedimientos Familiares y del Registro Civil.

Al respecto, quienes suscribimos la presente iniciativa podemos
informar a este Pleno que, para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo
transitorio mencionado, nos dimos a la tarea de realizar acciones especificas de analisis del
proyecto en mencion, con el objeto de presentar a esta Asamblea un documento revisado
detalladamente por nosotros y por especialistas en la materia, consensado con los diversos
sectores de la sociedad, vanguardista y que venga a significar un avance en la materia del

Derecho Procesal de Familia.

Para ello se acordd, de manera unanime, por parte de la Comision,

Ilevar a cabo las siguientes acciones:

1. Consulta publica sobre el proyecto de Codigo de Procedimientos
Familiares y del Registro Civil.
2. Establecer una Mesa Técnica con especialistas para analizar los

comentarios y/o propuestas de modificacion que se recibieran.
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Vale la pena destacar que como resultado del proceso de consulta

publica, diversos ciudadanos y las principales instituciones u organismos involucrados en
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el tema de familia en el Estado, incluidos los tres poderes de gobierno, solicitaron que se

APARLAMENTARIA

aprovechara el ejercicio a elaborar sobre el Cddigo de Procedimientos Familiares y del
Registro Civil, para analizar algunos articulos especificos del Codigo de Familia aprobado

por la anterior legislatura y que entraria en vigor el proximo 15 de octubre, mismos que

consideraban requerian de un mayor consenso, aclaracion o modificacién, en algunos

Casos.

De esta forma, informamos a esta Asamblea que a la fecha se han

efectuado los siguientes trabajos por parte de la Comision:
I.  Consulta Publica del Proyecto: 03 de Mayo - 20 Junio.

Il.  Reuniones de la Mesa Técnica del Cdédigo de Procedimientos Familiares y del
Registro Civil: 03 de Agosto - 02 de Septiembre.

a) La mesa sesiona martesy jueves de 5 a 8 pmy esta integrada por:

I. Poder Judicial: 3 Jueces de lo Familiar y un asesor.
ii. Poder Ejecutivo: Procuraduria de Defensa del Menor / Registro Civil
/ Secretaria de la Division Juridica.
iii. Colegio de Notarios
iv. Barra de Abogados
v. Universidad de Sonora, Posgrado en Derecho.
vi. Autor de la iniciativa, Oscar Serrato Félix.

vii. Congreso del Estado: Juridico / Diputados / Asesores.
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b) Se concluyo con el estudio de los 488 articulos que componen el proyecto

de Codigo de Procedimientos Familiares:

i. Se entrego, el pasado 9 de septiembre, el resultado del trabajo
desarrollado en CD, para analisis de la Comision y, en su caso,

dictaminacion. Incluye: Control de cambios que permite observar

modificaciones, comentarios que los derivaron, asi como aquellos

articulos con observaciones divergentes por definir (13 %).

c) El resultado del trabajo de la mesa es una propuesta para valoracion de la
CJyDH y, en su caso, el Congreso del Estado. Hubo consenso en un 87 %

del proyecto.

d) Se propone se separe del Codigo lo relativo al Registro Civil y se envien las

modificaciones a la ley de la materia.

e) La Mesa Técnica propone se apruebe el Codigo de Procedimientos
Familiares con un articulo transitorio que otorgue un plazo para su
entrada en vigor. En tanto el Cdédigo de familia entraria en vigor con el

actual Cadigo de Procedimientos Civiles. Lo anterior para:

i. Permitir el conocimiento - capacitacion de los actores involucrados;
y
ii. Contemplar, en caso de asi requerirse, los recursos necesarios para su

correcta implementacion.

f) Se elabor6 anteproyecto de Dictamen que se encuentra en su etapa final de
revision juridica para someterlo a consideracion de la Comisién y, en su

caso, del pleno.
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1. Adicionalmente, como se coment6 con anterioridad, se recibieron comentarios y/o
propuestas sobre el Codigo de Familia ya aprobado y que entraria en vigor este 15
de octubre:

a) Comentarios y/o propuestas sobre 183 articulos de los 559 que integran el

Caodigo de Familia aprobado, es decir un 33%.

b) Se inicid, el pasado 07 de septiembre, con el anélisis de dichos comentarios

y/o propuestas de modificacion, en la misma mesa técnica.

c) A la fecha, se tiene un avance del 61% de las observaciones efectuadas en

la consulta al Codigo, de los cuales la gran mayoria han sido consensadas.

d) Se estima concluir con el analisis del total de las observaciones en lo que

resta del mes de octubre.

IV. De igual forma, se llevd a cabo un foro ciudadano en la ciudad de Nogales,
Sonora, donde se analizé el mencionado proyecto y se tiene proyectado realizar

otros en Navojoa y Hermosillo.

Derivado de lo anterior y en especial de lo positivo que ha resultado
el mecanismo de analisis implementado por la Comision, resulta evidente la conveniencia
de continuar, hasta su culminacion, la revision de los comentarios recibidos del Codigo de
Familia bajo el esquema de trabajo adoptado por la mesa técnica. Lo anterior, derivado
principalmente de lo positivo que resultara contar con un Codigo altamente consensado
entre los principales involucrados en el tema, asi como la conveniencia de que esta nueva

legislacion entre en vigor con las modificaciones realizadas previamente.
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Expuesto dicho proceso y ante la inminente culminacion del plazo
para la entrada en vigor del Codigo de Familia, esta Comision realiza las siguientes

precisiones:

1. Como quedd expuesto, el tiempo para el estudio y analisis de Codigo de
Procedimientos Familiares y de las observaciones hechas al Codigo de Familia no fue
suficiente, independientemente de las jornadas que fueron calendarizadas por parte de

esta Comision y del esfuerzo realizado por la totalidad de sus miembros.

2. De dicho proceso, en el caso de la legislacion procesal, resulté un documento detallado
con un alto grado de consenso entre los principales actores involucrados en el tema
(87%), pero con un porcentaje minimo de articulos con observaciones divergentes que
habran de valorarse por los diputados integrantes de la Comision de Justicia y

Derechos Humanos y, eventualmente, el pleno del Congreso.

3. Hasta la fecha, se siguen analizando en el seno de la mesa técnica establecida por la
Comisidn y posteriormente por ella misma, las observaciones contempladas en relacion

con el articulado del Cddigo de Familia.

4. Ante la cercania de la entrada en vigor del Codigo de Familia, los miembros de esta
Comisién hemos recibido diversas solicitudes de ciudadanos y profesionistas del
derecho para que se prorrogue dicha fecha, con la finalidad de terminar el trabajo
descrito de analisis y aprobacion de las modificaciones pertinentes al Codigo de

Familia y aprobar el Codigo de Procedimientos Familiares.

5. Adicionalmente, es indispensable dotar de tiempo suficiente para que abogados y
jueces del ramo conozcan las modificaciones que, en su caso, se lleven a cabo al
Codigo aprobado, independientemente del grado de impacto que resulten una vez

terminado el andlisis, asi como para aprobar la legislacion procesal en dicho plazo, en
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el cual, a su vez, se debera valorar cuanto tiempo serd adecuado establecer para su

respectiva entrada en vigor.
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APARLAMENTARIA

6. Por ultimo, vale la pena mencionar que se considera necesario que este Poder
Legislativo y los otros dos poderes, Ejecutivo y Judicial, valoren si se requiere

establecer un presupuesto necesario para la aplicacion de la disposicién procesal

familiar.

Expresado lo anterior, esta Comision propone ante esta Soberania
reformar el articulo primero transitorio de la Ley nimero 261, para ampliar el término de la
entrada en vigor del Codigo de Familia, hasta el dia 01 enero del afio de 2011, con el fin de
hacer posible lo dictado en ese mismo dispositivo transitorio y, en su caso, llevar a cabo las
modificaciones que resulten del analisis que la Comision lleva a cabo de dicho
ordenamiento. Asimismo, se propone que dicho articulo transitorio contemple que en ese
lapso se debera aprobar, por este poder legislativo, el Codigo de Procedimientos Familiares,

estableciéndose en el Decreto que lo apruebe su fecha de entrada en vigor.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a la

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTiCULO PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY 261,
QUE CONTIENE EL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo primero transitorio de la Ley 261, que
contiene el Cddigo de Familia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Codigo entrard en vigor el dia 01 de enero del
2011, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. En dicho lapso,
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el Poder Legislativo debera aprobar la legislacion procesal respectiva, estableciendo para el
efecto en el decreto de aprobacion, su fecha especifica de entrada en vigor.
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ARTICULO SEGUNDO Y ARTICULO TERCERO.- ..

APARLAMENTARIA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que la presente iniciativa sea considerada
como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutida y decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 6 de octubre de 2010.

C. DIP. DAMIA N ZEPEDA VIDALES
C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
C. DIP. MOISES IGNACIO CASAL DIAZ
C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
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Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde
Ecologista de México de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sonora y, en ejercicio del derecho constitucional de iniciativa previsto por los

articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos ante esta Soberania con el objeto de
presentar INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO CON EL FIN DE SOLICITAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL ENVIE AL H. CONGRESO DEL
ESTADO SU PROPUESTA PARA LA ELIMINACION DEL COBRO DE LA
TENENCIA VEHICULAR EN EL ESTADO. En ese sentido y con fundamento en lo que

dispone el articulo 129 de la citada Ley Organica, nos remitimos a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Solo a manera de recordatorio, la tenencia automotriz es un impuesto creado en 1962,
como una fuente de ingresos para sufragar los gastos de las olimpiadas celebradas en
México en 1968, y que hasta hoy sigue vigente, un impuesto que todo propietario de un

vehiculo automotor tiene que pagar por tener y usar su automovil.
Casi 40 afios después, esta medida méas que temporal se ha vuelto un impuesto permanente.

Practicamente desde los inicios de la presente Legislatura, los diputados que integramos el
H. Congreso del Estado, nos dimos a la tarea de analizar lo concerniente al tema de la

eliminacion del cobro del impuesto por tenencia vehicular.

Asi, tenemos que desde el pasado 10 de noviembre de 2009, nuestro comparfiero diputado
Héctor Ulises Cristopulos Rios, presento iniciativa para solicitarle al Ejecutivo Estatal, que
dentro de las modificaciones fiscales que, en su caso, habria de presentar con el paquete
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financiero y presupuestal para el afio 2010 y en ejercicio de la potestad tributaria

establecida en el articulo cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan

o
b
Q
Q
(qv}
O
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diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley de Impuesto sobre
Tenencia 0 Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, aprobado por el Congreso de la Union y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 21 de diciembre de 2007, establezca dentro de la legislacion estatal

correspondiente, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculo, similar al que se contempla
en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, con el objeto
de suspender el cobro del impuesto federal correspondiente en nuestro Estado y que dicho
cobro pueda ser realizado por el gobierno estatal, y que de igual forma, contemple el
establecimiento de una politica fiscal en la que se exente del pago de dicho impuesto a las
personas fisicas sin actividad empresarial de nuestro Estado. La citada iniciativa resulto
material y juridicamente imposible de atender en los términos originalmente planteados,
situacion por la que este Poder Legislativo, con el apoyo de todos los Grupos
Parlamentarios que integran esta Soberania, en sesion del dia 1<e diciembre de 2009,
decidio exhortar al Titular del Ejecutivo para que emitiera su opinion en relacién con la
posibilidad de que, en el corto plazo, se lleven a cabo las modificaciones legales a los
ordenamientos correspondientes, esto con la finalidad de incluir en los mismos, la
obligacion impositiva para los contribuyentes a favor del fisco estatal; pero
desafortunadamente hasta el momento no hemos recibido comunicacion formal alguna que
contenga una respuesta de la autoridad estatal, donde manifieste su opinién en los términos
solicitados, sino solo declaraciones a medios de comunicacion de diversos servidores

publicos del gobierno del Estado, en relacion con el tema.

Asimismo, pero con fecha 20 de abril de este afio, el citado legislador local, present6
iniciativa de Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos del Estado de Sonora, la
cual fue turnada para su estudio y dictamen a la Segunda Comision de Hacienda de este

Congreso del Estado; asunto que se encuentra a la espera de que el Ejecutivo Estatal envie
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su propuesta sobre el tema, para que este Poder Legislativo esté en condiciones de resolver

de una vez por todas, el que a los sonorenses no se les cobre por tener un vehiculo.

La iniciativa en comento pretende, principalmente, que propietarios de automdviles con
valor menor a 300 mil pesos y motocicletas cuyo valor no exceda 50 mil pesos, no paguen

dicho impuesto en el Estado ningun otro afio mas, una vez atraido al orden juridico estatal

tal contribucion, con el consecuente beneficio a mas de 200 mil familias sonorenses,

aproximadamente.

Es de sefialarse también, que cobra relevancia lo declarado en dias pasados por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el C. Ernesto Cordero, en su comparecencia ante
los diputados federales, el cual manifiesta que es mucho mayor lo que recaudan las
Entidades Federativas por concepto del Impuesto Especial para la Produccion y Servicios
(IEPS), impuesto que se aplica en nuestro pais a las gasolinas, que por el Impuesto a la
Tenencia Vehicular, y que para el caso que nos ocupa, en Sonora es mayor la captacion del
IEPS en un 140.65% en relacion con el de la Tenencia Vehicular. Solo para darnos cuenta
de la magnitud de lo que capta el Gobierno del Estado por concepto del impuesto a las
gasolinas, en Sonora se captan aproximadamente 500 millones de pesos por Impuesto de la

Tenencia Vehicular.

Lo anteriormente sefialado, deja clara evidencia de que este impuesto de las gasolinas es
por demas compensatorio para los Estados, lo cual debe de repercutir para que en Sonora
se deje de cobrar la tenencia vehicular, pues no es argumento suficiente el hecho de que el
Estado “deje de captar alrededor de 500 millones de pesos por tenencia vehicular?” pues
esto representa solamente el 1.5% del total del presupuesto del Gobierno del Estado que
ronda en los 33 mil millones de pesos aproximadamente, y si a esto le sumamos que el
Gobierno del Estado lleve a cabo los ajustes a su gasto corriente, el cual representa

alrededor del 35% del total del presupuesto estatal, pues entonces tendriamos

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

13



Octubre 06 2010 Afio 4, No 340

verdaderamente efectos reales y compensatorios en la hacienda estatal, para destinar los

correspondientes recursos a las areas de educacion, salud y seguridad publica, entre otros.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por las razones antes expresadas, los diputados que integramos los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido

Verde Ecologista de México de esta Quincuagésima Novena Legislatura, estamos

convencidos de que ya no existe justificacion alguna para que se siga cobrando la tenencia
vehicular a los sonorenses, por lo que en aras de llegar a los acuerdos que beneficien a
Sonora, es pertinente solicitarle al Ejecutivo Estatal envie a este Poder Popular, su
propuesta de iniciativa donde considere las modificaciones legales a los ordenamientos
juridicos que correspondan, con la finalidad de que en Sonora deje de cobrarse, a partir del

afio 2011, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Aln estamos a tiempo de trabajar en la construccion de los acuerdos entre ambos Poderes

del Estado para llevar mayores beneficios a los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones de los articulos 52 y
53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el siguiente
punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda solicitar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, presente a esta Soberania, la iniciativa donde considere las
modificaciones legales a los ordenamientos juridicos que correspondan, con la finalidad de
gue en Sonora deje de cobrarse, a partir del afio 2011, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, en razén de los argumentos que se sefialan en la parte expositiva de este
Acuerdo.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve remitir al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, el contenido de la propuesta de eliminacion del impuesto sobre
tenencia vehicular presentada por los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido
Verde Ecologista de México.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccion Ill de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos se considere el presente

o
b
Q
Q
(qv}
O

asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisién, para que

APARLAMENTARIA

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 7 de octubre de 2010

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARA N
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHA VEZ
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. JOSE LUIS GERMA N ESPINOZA
C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, en nuestro caracter de diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde
Ecologista de México, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sonora, y en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto en los articulos

53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, nos permitimos someter a la
consideracidn de esta Soberania, propuesta con Punto de Acuerdo para el efecto de que esta
Legislatura Estatal, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el H. Congreso
de la Unién, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA, LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

motivando dicha solicitud bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de la Comision Federal de Electricidad, impulsada por el General Lazaro
Cérdenas el 14 de agosto de 1937, abri0 expectativas muy importantes que perfilaron el
desempefio de ésta, no solo como una empresa generadora de electricidad, sino como una
institucion de gran trascendencia para el desarrollo general del pais, toda vez que el Decreto
de creacién la define como una institucién encargada de "organizar y dirigir un sistema
nacional de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, basados en
principios técnicos y econémicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener, con

un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales.”

A pesar que desde el decreto Porfirista de 1894 y otros en las primeras décadas del Siglo
XX, se otorgaron al Gobierno Federal diversas facultades para promover y regular el
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servicio eléctrico, entre ellas la de determinar las tarifas eléctricas; esas atribuciones no
pasaron de ser una reglamentacion en el papel, ya que durante toda la existencia de la
electricidad en manos privadas, siempre hubo insuficiencia del fluido eléctrico,
discriminaciones y preferencias para orientarlo a determinadas zonas industriales y urbanas,
innumerables subsidios y prerrogativas del gobierno a las compaifiias extranjeras,

incluyendo créditos, y sobre todo un conflicto permanente entre el pueblo y los industriales

en contra de las compafiias eléctricas por las elevadas tarifas que cobraban. De hecho, sin la
existencia y rapido desarrollo de la Comision Federal de Electricidad, principalmente como
generador de energia eléctrica, en la década de los afios 40 y 50, México hubiese caido en

el estancamiento econémico.

En la fecha de la nacionalizacion de la industria eléctrica, el 27 de septiembre de 1960, la
Comision Federal de Electricidad producia el 53.8%; la Mexican Light and Power Co. el
26% Yy el resto en varias pequefias empresas. El entonces Presidente de México, Adolfo
Lopez Mateos, manifestd: "Al tomar posesion la nacién mexicana de la Compafiia de Luz,
se consuma un largo esfuerzo realizado por el pueblo de México para tener en sus manos la

energia eléctrica que en el pais se produce por manos de mexicanos".

De acuerdo con datos publicados por la propia Comision Federal de Electricidad, hasta el
mes de abril del presente afio, el total de usuarios es de "27.8 millones, los cuales han
tenido una tasa de crecimiento medio anual de casi 4.4%, durante los Gltimos seis afios"
correspondiendo a los cinco sectores distribuidos de la siguiente manera: industria,

agricola, doméstica, comercial, y servicios.

El sector industrial que corresponde al 0.80% de los usuarios, consume el 60.10% del total
de la energia eléctrica, en tanto que el sector residencial o domestico, que alcanza el
88.16% de los usuarios, consume el 25.38% de la energia del pais; el sector comercial que
representa el 10% de los usuarios, consumen el 6.16% de la energia del pais; el sector
agricola que comprende el 0.42% de los usuarios, consume el 4.13% del total de energia;
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mientras que el sector servicios que representa el 0.62% de usuarios, consume el 4.24% de

la energia eléctrica.

El marco juridico que regula la materia energética, en este caso la relativa a la eléctrica,
presenta serios matices alejados de la realidad social, pues se fijan tarifas por consumo del

fluido eléctrico por la autoridad hacendaria y no por entes cientificos y politicos, que

permita alcanzar los objetivos historicos de nuestra patria.

Actualmente las tarifas eléctricas de uso doméstico resultan sumamente elevadas en
relacion con el ingreso del grueso de la poblacion, lo que frustra los principios de la
nacionalizacion de la industria eléctrica y nos remonta a los motivos que dieron la pauta

para su control.

Esto se ve reflejado ademas, en las constantes manifestaciones de la sociedad civil de
estados como Sonora por los excesivos cobros por el servicio de energia eléctrica, mismas
que han encontrado eco en esta misma Soberania, donde Legislatura tras Legislatura se han
emitido constantes exhortos ante la propia Comision Federal de Electricidad y la Autoridad
Federal, para que se revise el tabulador de tarifas vigente, siendo la ultima ocasion la sesion
del pasado 30 de Octubre del presente, cuando por iniciativa de los grupos Parlamentarios
del Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, se acordo

emitir un nuevo exhorto a esta paraestatal.

Es evidente que el Estado no esta cumpliendo con los objetivos trazados originalmente ni
con el programa historico, lo que implica una regresion a las causas que dieron origen a la

nacionalizacién de la industria eléctrica, resultando contrario a los intereses de la Nacion.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en nuestro Pais, las altas temperaturas afectan a

millones de mexicanos pues generan un alto consumo de electricidad, lo cual impacta
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negativamente en el desarrollo de las distintas actividades econdémicas, sobre todo las

dedicadas a la actividad primaria.

Los habitantes de las regiones més célidas de la Republica Mexicana se ven en la necesidad
de hacer uso de enseres domésticos tales como abanicos, equipos de aire acondicionado,

refrigeradores, entre otros, para mejorar las condiciones ambientales en su hogar,

originando claros aumentos en los consumos de energia eléctrica durante los meses calidos.

La importancia que tiene la energia eléctrica relacionada con la salud de la poblacion, es
manifiesta mayormente en los estados de climas extremos en donde mas de la mitad del afio
se presentan temperaturas muy altas durante una buena parte del dia, teniendo con ello

riesgos potenciales para la salud, con enfermedades relacionadas directamente con el calor.

Lo anterior estd estrechamente ligado a la situacion geografica de algunas Entidades
Federativas, como la nuestra, donde se aplican diversas tarifas eléctricas por parte de la
paraestatal que presta el servicio. Ahora bien, vale la pena aclarar que el alto indice de
consumo de energia eléctrica en nuestra Entidad, no obedece a factores de carécter
suntuoso sino a la verdadera necesidad de sobrellevar nuestras condiciones de vida en

forma decorosa y, como se menciona, por una cuestion de salud.

No debemos soslayar que el suministro de energia eléctrica a la poblacion es considerado
como un "servicio publico” porque esta encaminado a satisfacer necesidades bésicas de
toda la sociedad y constituye uno de los pilares estratégicos para el funcionamiento del

aparato productivo del pais.

Por otra parte, la estructura tarifaria es un factor fundamental para el desarrollo del sector.
El objetivo es que la politica de precios y tarifas incorpore consideraciones de caracter

economico, financiero y productivo social.
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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico es la encargada de fijar las tarifas eléctricas al
igual que los subsidios que hacen que aumente o disminuya este excedente al consumidor o
su bienestar social; esto ha llevado a conflictos y complicaciones en diversos grupos
sociales pues existe la percepcion de que el gobierno federal nos cobra tarifas de primer

mundo a un pais con salarios de tercer mundo.

De igual forma, debemos precisar que la Secretaria de Hacienda fija las tarifas basado en
consideraciones macroecondmicas que no necesariamente reflejan la situacion de la

compaiiia ni las necesidades de sus usuarios.

En este tema, cabe sefialar que a principios del afio 2001, el Gobierno Federal comenz6 con
una nueva politica en esta materia, con el fin de eliminar el subsidio a las tarifas de energia
eléctrica, derivado de ello comenzdé un movimiento social lograndose una solucion

paliatoria para un segmento importante de los sonorenses.

Por otra parte, el criterio de fijar tarifas considerando los costos en que se incurre para
proporcionar el servicio de energia eléctrica corresponde a una racionalidad econémica,
pero debe confrontarse con la racionalidad social, lo que significa que la aplicacion
generalizada de esta racionalidad econdmica sélo es viable si toda la poblacion tuviera
capacidad adquisitiva para ello, lo cual dista mucho de la realidad de nuestro pais, con
millones de mexicanos en situacion de pobreza, a los que debe proporcionarse este servicio
indispensable para la subsistencia, a precios acordes con su capacidad econémica, asi es a
todas luces claro que la Secretaria de Hacienda no toma en cuenta estos factores al
momento de fijar las tarifas eléctricas, pues lo realiza en base a estudios y prioridades que

tiene como fin un afan recaudatorio.

En otras palabras, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al fijar las tarifas para el

suministro de energia eléctrica, obedece al objetivo de esta dependencia federal: Recaudar.
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En México necesitamos un sistema tarifario mas transparente, justo y acorde a las

necesidades de cada region, asi como hacer extensivo los beneficios a todos los mexicanos.

La necesidad anterior queda de manifiesto aun mas con la resolucion emitida por el
méaximo tribunal de nuestro pais, al resolver la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que los jueces federales de todo el Pais no deben admitir amparos de

particulares contra actos de la Comision Federal de Electricidad, como el corte de luz por
falta de pago y el "aviso-recibo™ en el que se incluye la advertencia a clientes morosos de
que sufriran esa consecuencia si no cumplen con el pago del consumo que les corresponde,

aun y cuando existan irregularidades en la determinacion del adeudo.

La Segunda Sala de la Corte ech6 abajo el criterio que habia sostenido desde 1999, en el
sentido de que la Comision Federal de Electricidad si puede ser considerada como una
autoridad y por tanto sus actos son impugnables mediante demandas de amparo, en las que

jueces federales pueden suspender los cortes de luz.

El cambio en la integracion de la Sala es el que llevé a esta "nueva reflexion”, y a la
aprobacion el pasado 18 de agosto de dos tesis de jurisprudencia que aclaran que estos

amparos son improcedentes.

Los ministros determinaron que en realidad, la relacion entre la Comision Federal de
Electricidad y sus clientes es de naturaleza contractual, es decir, entre partes iguales, y no

se da la relacidn entre autoridad y gobernado, necesaria para el amparo.

"El corte del suministro de la energia eléctrica por parte de la CFE no genera que la
relacion contractual entre el usuario y dicho organismo se transforme en acto de autoridad™,

explicé la Corte. Hace 10 afios, la Sala habia sostenido lo contrario.
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“La CFE ejerce facultades de decision que le estan atribuidas en un ordenamiento legal
(Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica) y que, por ende, constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, lo cual le da el caracter de autoridad",

afirmé en un amparo resuelto por unanimidad en diciembre de 1999.

La jurisprudencia de la Corte llega en un momento clave para la Comisién Federal de

Electricidad, que esta asumiendo de lleno las funciones de la extinta Luz y Fuerza del
Centro, y ha encontrado mdltiples irregularidades en los sistemas de cobro a clientes,
quienes a su vez se han inconformado porque en muchos casos tienen que pagar mas de lo

acostumbrado.

Por tratarse de un problema contractual, los particulares afectados solo tendran dos vias:
acudir ante la Procuraduria Federal del Consumidor, o promover una demanda civil contra
la Comision Federal de Electricidad, con el inconveniente de que en estos litigios no esta
prevista la figura de la suspensién del acto de autoridad y que su tramitacion puede durar

afnos o que no haya efectos vinculatorios.

En el caso de los amparos, si bien los jueces podian suspender los cortes de luz, para
obtener este beneficio el cliente tenia que garantizar ante el juzgado el monto reclamado
por la Comision Federal de Electricidad.

De lo anterior deviene un estado de indefension para los ciudadanos ante los cobros que
realiza la paraestatal, pues es conocido que la Procuraduria Federal del Consumidor tiene
atribuciones conciliatorias o de sancién al demandado pero nunca resarce los dafios que se
generan a los particulares, y ni pensar en la via civil, pues se trata de procedimientos que
pueden durar afios en tramite y que la resolucion que pueda recaer no necesariamente

garantiza un resarcimiento de dafios al patrimonio de los usuarios de este tipo de servicios.
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En tal sentido, se insiste en la necesidad de dar un sentido distinto al procedimiento de
fijacién de tarifas, con la Unica finalidad de generar cobros justos en funciéon de las

variables expresadas en parrafos anteriores.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar los articulos 30, 31y 32, de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que considere que las tarifas respectivas

queden establecidas en la Ley Federal de Derechos, consagrando, ademas, que éstas seran
justas y asequibles para la poblacion, tomando siempre en consideracién las temperaturas
medidas en bulbo himedo; sefialandose al mismo tiempo que en los casos de las entidades
federativas en que se genere la energia hidroeléctrica, 0 que debido a ésta sufran
afectaciones a consecuencia de tal actividad, se les fijaran tarifas especiales de bajo costo,
con el objeto de resarcir los dafios y paliar los perjuicios que periddicamente resienten por

el manejo de las presas.

Es importante considerar las temperaturas ambientales para fijar las tarifas eléctricas,
ademas de las reportadas por los servicios de medicion de la Comision Federal de
Electricidad, que éstas sean medidas en las de temperatura de bulbo himedo, tomando en
cuenta los siguientes aspectos: A las condiciones climatolégicas que inciden directamente
en las funciones del ser humano, su desarrollo y actividades se les denominan Bioclima, las
gue pueden generar problemas de respiracién y sensacion desagradable al calor o al frio. La
sensacion subjetiva de calor o frio depende de la intensidad con que estén funcionando los
recursos de termorregulacion, siendo éstos los voluntarios (desplazamiento fisico, ropa y
edificaciones) y los involuntarios (grado de sudoracion, flujo de circulacion subcutéanea,
ritmo cardiaco, ritmo respiratorio, modificaciéon del apetito y actividad muscular
involuntaria como la relajacion con el calor y la tensién con el frio). Recursos que
dependen de un limitado nimero de variables microclimaticas tales como: Temperatura del

aire y de las superficies, humedad relativa del aire y movimiento del mismo.
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Necesitamos regular la temperatura para que las reacciones catalizadas por enzimas se
Ileven a cabo en el cuerpo. La temperatura normal interna del cuerpo humano es de 37°C
las temperaturas mayores a ella desnaturalizan las enzimas y bloquean los carriles
metabdlicos, en tanto que las temperaturas Inferiores reducen el metabolismo y afectan el
cerebro. Los efectos de las temperaturas provocan que los vasos sanguineos se constrifian

con el frio o se dilaten con el calor.

En esas condiciones extremas como las que se viven la mayor parte del afio en gran parte
del territorio sonorense, la temperatura corporal se eleva sobre los 40°C, muy por encima
de la temperatura normal, lo que constituye lo que conocemos como “Golpe de Calor”’con

sus sintomas y complicaciones que pueden llevar a la muerte.

Ademas, conforme a la Tabla para calcular sensacion térmica (ST) por efecto del calor y la
humedad, tenemos que con una temperatura del aire de 35° C y con temperatura de
humedad relativa de 30° C, nos da como resultado una Sensacion Térmica de 35° C, que es

la condicion promedio para que se presenten las enfermedades relacionadas con el calor.

Entre los factores de riesgo laboral destacan el ambiente de trabajo con su microclimay la
sobrecarga fisica, mismos que regula la Ley Federal del Trabajo, fijando una tabla de
enfermedades profesionales que se presumen son producidas con motivo del medio
ambiente laboral en que las actividades se llevan a cabo. La tolerancia a la sobrecarga fisica
experimentada en ambientes extremos es menor que en aquellos ambientes en los cuales el
cuerpo humano puede utilizar todos sus recursos para llegar al confort térmico y realizar

sus actividades metabdlicas, fisicas, laborales y mentales en condiciones 6ptimas.

Entonces, debemos entender que el consumo de energia eléctrica en regiones calidas como
Sonora, son una necesidad para el desarrollo de las actividades cotidianas de sus habitantes

y no un lujo.
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Por otra parte, esta iniciativa plantea que un organo especializado, como lo es la Comision
Reguladora de Energia, que goza de autonomia técnica, operativa, de gestion y de decision
en los términos de su ley, sea quien proponga el ajuste o reestructuracion de las tarifas

eléctricas.

Asi también se propone adicionar un nuevo articulo que consagre derechos a los usuarios.

En esas condiciones, ya no correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
aprobacion de las tarifas de energia eléctrica, sino que en franca armonia juridica, éstas se
basaran, como ya se dijo, en lo que disponga la Ley Federal de Derechos, procurando
atender las necesidades de la mayoria de la poblacion, dentro de la potestad estatal de

imponer contribuciones, para que exista proporcionalidad y equidad en el cobro.

Lo anterior tiene fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su articulo 31, fraccion 1V, establece la obligacion de los mexicanos de contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Entre las contribuciones se encuentran los Derechos, que son las contraprestaciones que los
mexicanos pagan por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, especialmente cuando lo hace exclusivamente a través de un organismo publico

descentralizado.

En la Ley de Ingresos de la Federacion que aprueba anualmente el H. Congreso de la
Unién, particularmente para el ejercicio fiscal 2010, se considera a la Comision Federal de
Electricidad, después de Petréleos Mexicanos, en el concepto B.l.1.a. "Ingresos de
Organismos y Empresas"”, aportando con Ingresos Propios la cantidad de 237,831.1

millones de pesos.
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El gasto publico de la federacion, por antonomasia, se encuentra programado y previsto en

el Presupuesto de Egresos de la Federacién que anualmente aprueba la Camara de
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Diputados del Congreso General, para cada ejercicio fiscal, en el cual, particularmente el

a

relativo al ejercicio fiscal 2010, se regulan a las entidades sujetas a control presupuestario

directo, especialmente a la Comision Federal de Electricidad.

En tal virtud, los ingresos que percibe la Comision Federal de Electricidad por el servicio
publico que presta a los mexicanos, se destinan al gasto publico de la federacién, por lo que
a través de la contraprestacion de dicho servicio publico los mexicanos contribuyen al gasto

publico.

Por tales motivos, con la presente iniciativa se propone reformar los parrafos primero y
cuarto del articulo 1 ° y adicionar los articulos 57 Bis, 57 Ter y 57 Quater, a la Ley Federal
de Derechos, con el &nimo de establecer de forma precisa que los cobros por concepto de
prestacion del servicio publico de energia eléctrica a cargo de un ente descentralizado de la
administracion publica federal, como lo es la Comision Federal de Electricidad, son
contribuciones en el rubro de derechos. Al efecto se retoma la literalidad, ontologia y
teleologia que inspird al legislador al expedir dicho ordenamiento en 1982, reponiendo el
sentido del texto original de la Ley Federal de Derechos. Esto conlleva a reformar, a su vez,
el Codigo Fiscal de la Federacion, retomando, igualmente, su texto original del 31 de
diciembre de 1981, rescatando el sentir de la voluntad general legislativa.

Por ello la inclusion en la Ley Federal de Derechos de las tarifas que regiran la contribucion
que los usuarios deben pagar por el servicio de energia eléctrica que reciben de la Comision
Federal de Electricidad, en razén de considerar que dicho servicio publico lo presta un
organismo publico descentralizado de la Federacion de manera exclusiva, de conformidad

con el articulo 27, parrafo sexto, in fine, de la Constitucion Federal, que sefiala:
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"Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y

abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta

o
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O

materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y

APARLAMENTARIA

recursos naturales que se requieran para dichos fines.””

Aunado a lo anterior, no existe impedimento juridico alguno para considerar a las tarifas

eléctricas como contribuciones y, por ende, incluirlas en la Ley Federal de Derechos, ya
gue en materia de agua potable es valido regularla en los ordenamientos fiscales locales,
puesto que es inconcuso que los ingresos que percibe algin sistema operador de los
servicios de agua potable y alcantarillado, por la prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable y saneamiento, constituyen contribuciones en su modalidad de
derechos, por lo que en modo alguno pueden ser considerados como productos, dado que
las cantidades que percibe por tales servicios que presta, son en su funcion de derecho
publico y no privado; sin que obste a ello que mediante algun decreto legislativo se haya
facultado al propio organismo operador para aprobar las cuotas, tasas y tarifas aplicables a
la prestacion de los servicios a su cargo, pues tal aspecto no desnaturaliza el concepto de
derechos que la propia ley atribuye a los ingresos que percibe por los servicios publicos que
proporciona, pues los mismos siguen revistiendo el caracter de una contraprestacion por los
servicios prestados por el Estado o municipio en sus funciones de derecho publico, incluso
cuando se prestan por organismos descentralizados, caracter que tiene un organismo

operador. Lo anterior se desprende de la siguiente Jurisprudencia:

“SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA (SOAPAP). LOS INGRESOS
QUE PERCIBE POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO CONSTITUYEN CONTRIBUCIONES EN SU MODALIDAD DE
DERECHOS. El articulo 167 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla, define a los derechos como las contribuciones establecidas en la ley, entre otros,
por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho publico, incluso
cuando se presten por organismos descentralizados. Por su parte, el articulo 239 del
referido codigo establece que los derechos o conceptos de ingreso de cualquier naturaleza,
gue se establezcan por los servicios prestados por el Sistema Operador de los Servicios de
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Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, se regularan de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, se pagaran conforme
a las cuotas, tasas y tarifas que establezca la Ley de Ingresos del Municipio, o las que se
determinen conforme a las autorizaciones que apruebe el Congreso. Siendo asi, es
inconcuso que los ingresos que percibe el Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, por la prestacion de los servicios
publicos de suministro de agua potable y saneamiento, constituyen contribuciones en su
modalidad de derechos, por lo que en modo alguno pueden ser considerados como
productos, dado que las cantidades que percibe por tales servicios que presta, son en su
funcién de derecho publico y no privado. Sin que obste a ello que mediante decreto
legislativo de fecha dos de agosto de mil novecientos noventa y seis, el Congreso del
Estado haya facultado al propio organismo operador para aprobar las cuotas, tasas y tarifas
aplicables a la prestacion de los servicios a su cargo, pues tal aspecto no desnaturaliza el
concepto de derechos que la propia ley atribuye a los ingresos que percibe por los servicios
publicos que proporciona, pues los mismos siguen revistiendo el caracter de una
contraprestacion por los servicios prestados por el Municipio en sus funciones de derecho
publico, incluso cuando se prestan por organismos descentralizados, caracter que tiene el
organismo operador; maxime cuando fue el propio legislador quien en los articulos 96 A,
96 By 96 C, de la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, establecio el
procedimiento a seguir para la determinacion de esas cuotas, tasas y tarifas, sin quedar a la
voluntad del organismo operador su calculo, lo que, incluso, implica que se respete el
principio de legalidad tributaria.

o
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O

APARLAMENTARIA

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Novena Epoca. Registro: 169785. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXVII, Abril de 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A. J/44. Pagina: 2195.””

También se busca dejar plenamente sentado, la calidad de las entidades federativas en que
se genere energia hidroeléctrica y/o que sufren afectaciones por la generacion de ésta. En
ese contexto se plantean tarifas especiales de bajo costo a aquellos estados que sufren las
consecuencias de la generacion de energia hidroeléctrica, tales como Chiapas, Tabasco,
Hidalgo, Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz, Michoacén, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Como se puede advertir, la presente iniciativa busca, de forma estructural e integral, una
serie de reformas y adecuaciones al marco juridico que regula la materia energética; por lo
que no descuida la reforma a los articulos 3, fraccion I, 5, 6 y 7, y la adicion del articulo 5
BIS, a la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para trasportar a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, como depositaria de la representacion
popular, la facultad de nombrar los comisionados que conformaran la direccion de la

Comision Reguladora de Energia, a propuesta de las universidades e instituciones de
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educacion superior, quienes deberan destacarse en el campo de la ciencia en materia
energética; considerando la duracion de su encargo que sera de cinco afios, con la
posibilidad de ser nuevamente elegidos hasta por un periodo. Esto con la finalidad de
sustraer al Ejecutivo la facultad de designarlos, no obstante de que se trate de un érgano
administrativo desconcentrado, pero que goza de autonomia técnica, operativa, de gestion y

de decision, conforme a lo dispuesto en el articulo 1<8le su Ley.

De igual forma, corresponderd a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
designar de entre los comisionados, al que fungira como Presidente de la Comision

Reguladora de Energia.

Una de las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia sera la de proponer el ajuste,
modificacion o reestructuracion de las tarifas eléctricas, ya que siendo sus integrantes
cientificos especializados en materia de energia, serviran de apoyo al Congreso de la Union
para tales efectos. Al respecto se propone que en un nuevo articulo se establezcan los
requisitos que deben cumplir quienes sean designados como comisionados, entre otras, ser
miembro del Sistema Nacional de Investigadores y no tener conflicto de intereses con

empresas dedicadas a las actividades reguladas o vinculadas a éstas.

Por otra parte, conforme lo sefiala el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los
"derechos" son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho puablico [...] También son derechos las contribuciones a cargo

de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Tal disposicion se encuentra en estrecha relacion con la Ley Federal de Derechos, cuyo
texto es similar con el contenido en el articulo 1<?parrafos primero y cuarto, de ésta. Por lo
gue en congruencia y por sistematizacion legislativa, es necesario adecuarlas como

resultado de estas reformas, rescatando la esencia de la norma original, sin exceptuar las
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contraprestaciones que correspondan a los organismos publicos descentralizados u 6rganos
desconcentrados que no se fijen en la Ley Federal de Derechos; debiendo tener la
naturaleza de derechos los pagos por los servicios prestados por organismos
descentralizados, por tratarse de contribuciones.

Sin embargo, es preciso sefialar, que al no mencionar de manera expresa el referido Cédigo

Fiscal, que la prestacién del servicio a cargo de un organismo publico descentralizado se
considerara como un derecho, ello da pauta para que hoy en dia la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, fije de manera préacticamente unilateral las tarifas, por lo que se hace
necesario de igual forma, y una vez que se ha propuesto la reforma a la Ley Federal de
Derechos, armonizar la legislacion y mantener congruencia con el articulo 27, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la presente
iniciativa tiene por objeto también reformar el articulo 2, en su fraccion 1V, y en su parrafo
segundo, del referido ordenamiento tributario, para no dejar lugar a dudas respecto de la
caracteristica de la contribucion que la Comision Federal de Electricidad genera por la
prestacion del servicio publico a su cargo, el cual dicho sea de paso, lo proporciona de

manera exclusiva.

En tal sentido, la iniciativa de reforma, derogacion y adicion a las leyes del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, Federal de Derechos, de la Comision Reguladora de Energia,
asi como al Cdodigo Fiscal de la Federacion, resultan constitucional y juridicamente viables,
en los términos que se exponen, ya que buscan reforzar los principios historicos de nuestra
Nacion: la justicia social, la independencia, la soberania y la ampliacion del régimen

democratico.

El objetivo de las reformas en materia eléctrica, es que la representacion nacional, con el
apoyo técnico de los cientificos especialistas en el campo de la energia, sea quien fije,
ajuste, modifique o reestructure las tarifas por el consumo de este fluido, cuyo servicio

publico corresponde exclusivamente a la Nacion, el que se presta a través de un organismo
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publico descentralizado, la Comision Federal de Electricidad, quien ante la liquidacion de

Luz y Fuerza del Centro, quedd como Unica prestadora del servicio publico de energia

o
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O

eléctrica en toda la Republica.

APARLAMENTARIA

Sonora, no es el unico Estado de la Republica que reune condiciones climatoldgicas que

obligan un alto consumo de energia eléctrica. Iniciativas similares se han presentado ya en

los congresos locales de estados como Tabasco, que ademas, al igual que el nuestro es

productor de energia hidraulica.

Legisladores de estados como Sinaloa y Baja California Sur, por citar algunos, preparan
iniciativas que buscan el mismo objetivo: Gozar del derecho de contar con tarifas justas que
permitan el desarrollo de las actividades productivas y el bienestar y salud de sus
ciudadanos.

En consecuencia, con fundamento en lo prescrito por los articulos 52 y 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
sometemos al analisis de este Poder Legislativo, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa
previsto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve presentar ante el Congreso de la Union, iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, DE LA LEY DE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, 31 y 32, se derogan las fracciones
VI'y VII del articulo 12 y se adiciona el articulo 33 BIS, de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 12.-...
lalaV.-...

VI.- Se deroga

VII.- Se deroga
VIl ala XIl.-...

ARTICULO 30.- El servicio publico de energia eléctrica se regira por las tarifas
establecidas en la Ley Federal de Derechos.

ARTICULO 31.- La Comision Reguladora de Energia propondra el ajuste o
reestructuracion de las tarifas eléctricas, de manera que tienda a cubrir las necesidades
sociales de la poblacion, el fomento a la competitividad, las necesidades financieras y las de
ampliacion del servicio publico, asi como el racional consumo de energia. Invariablemente
debera considerarse las temperaturas medidas en bulbo humedo, conforme a las estaciones
meteoroldgicas instaladas por la Comision Federal de Electricidad.

Las tarifas eléctricas deberan ser justas y asequibles a la poblacién mexicana. Las tarifas
domésticas se podran incrementar sin exceder el porcentaje de incremento al salario
minimo de la zona geogréfica de que se trate.

Se fijaran tarifas especiales de bajo costo para aquellas entidades en que se genere energia
hidroeléctrica o que sufran las consecuencias y afectaciones por su generacion.
ARTICULO 32.-...

En ningln caso serén aplicables las tarifas, mientras las correspondientes reformas a la Ley
Federal de Derechos no sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y cuando
menos en dos periddicos diarios de circulacion nacional.

ARTICULO 33 BIS.- Los usuarios del servicio publico de energia eléctrica gozaran de los
siguientes derechos:

I.- Que las lecturas de los medidores por el uso de energia eléctrica se efectle cada
bimestre, caducando el cobro de energia eléctrica después de transcurrido cuatro meses sin
que se haya realizado la lectura respectiva ni entregado el recibo correspondiente;
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I1.- Que no se les apliquen "estimados” para el cobro de energia eléctrica, siempre y cuando
cuenten con el medidor respectivo;

I11.- Elegir el tipo de medidor de consumo de energia eléctrica:
a). Con sistema automatizado de radio frecuencia para lectura electrdnica.

b). Con sistema tradicional para lectura personal,

IV.- Optar por consumir energia eléctrica mediante prepago;

V.- Acudir ante la Procuraduria Federal del Consumidor para ser asesorado y lograr la
conciliacién con la Comision Federal de Electricidad por inconformidad en la lectura o el
cobro del consumo de energia eléctrica. En caso de no lograr la conciliacion, ser
patrocinado juridicamente, en forma gratuita, ante los tribunales jurisdiccionales
competentes, actuando dicha Procuraduria como abogado procurador del usuario para
ejercitar las acciones u oponer excepciones conducentes en contra de la Comision Federal
de Electricidad, en los términos previstos en las fracciones Il y 111 del articulo 24 de su ley;

y

VI.- Recibir normalmente el suministro de energia eléctrica mientras se tramitan sus
inconformidades por el cobro del consumo de la misma, conforme a lo establecido en la
fraccién anterior.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 1 se
adicionan los articulos 57 BIS, 57 TER y 57 QUATER, a la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 1<2 Los derechos que establece esta Ley se pagaran por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Las cuotas de los derechos que se establecen en esta Ley se actualizardn cuando el
incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor desde el
mes en que se actualizaron por ultima vez, exceda del 10%, con excepcion de las tarifas
eléctricas. Esta actualizacion entrard en vigor a partir del primero de enero del siguiente
ejercicio fiscal a aquél en el que se haya dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada, se considerara el periodo comprendido desde el ultimo mes que se utiliz6 en el
calculo de la dltima actualizacion y hasta el Gltimo mes del ejercicio en el que se exceda el
porcentaje citado.
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CAPITULOV
Secretaria de Energia
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APARLAMENTARIA

SECCION UNICA
Actividades Reguladas en Materia Energética

ARTICULO 57 BIS.- Se pagaran derechos en materia de uso de energia eléctrica por el
servicio publico que presta la Comision Federal de Electricidad, conforme a las siguientes
tarifas:

|.- Para uso domeéstico:

TARIFA 1 TARIFA 1A TARIFA 1B
Hasta 150 kw/h Hasta 225 kw/h Hasta 300 kw/h
Consumo Por cada Por cada Por cada uno
Basico uno de los uno de los de los
primeros primeros primeros 150
100 (cien) 125 (ciento (ciento
kilowatts- veinticinco) cincuenta)
hora Kilowatts- Kilowatts-hora
$0.5510 $0.5510 | hora $0.5570
Consumo Por cada Por cada Por cada
intermedio Kilowatt- Kilowatt- Kilowatt-hora
hora hora adicional a los
adicional a adicional a anteriores
los los
$0.6520 | anteriores | $0.6520 | anteriores $0.6580
Hasta 150 kw/h Mas de 225 kw/h Mas de 300 kw/h
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Consumo Por cada Por cada Por cada uno
Basico uno de los uno de los de los
primeros primeros primeros 150
100 (cien) 125 (ciento (ciento
kilowatts- veinticinco) cincuenta)
hora Kilowatts- Kilowatts-hora
$0.5510 $0.5510 | hora $0.5570
Consumo Por cada Por cada Por cada
Intermedio kilowatt- Kilowatt- kilowatt-hora
hora hora adicional a los
adicional a adicional a anteriores
los los
anteriores anteriores
$0.8270 $0.8270 $0.8360
Consumo Por cada Por cada Por cada
Excedente kilowatt- Kilowatt- kilowatt-hora
hora hora adicional a los
adicional a adicional a anteriores.
los los
anteriores. anteriores.
$2.1990 $2.1990 $2.2200
TARIFA 1C TARIFA 1D TARIFA 1E
Hasta 400 kw/h Hasta 750 kw/h Hasta 1200 kw/h
Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uLﬁRtDAD,
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Por cada uno Por cada uno de Por cada uno de
de los los  primeros los primeros 300
primeros 175 300 (trescientos)
(ciento (trescientos) kilowatts-hora
setenta y kilowatts-hora
cinco)
Kilowatts-
hora

$0.5510 $0.4460 $0.4460
Por cada Por cada Por cada
kilowatt-hora kilowatt-hora kilowatt-hora
adicional a adicional a los adicional a los
los anteriores anteriores anteriores

$0.6520 $0.5820 $0.5820

Mas de 400 kw/h Mas de 750 kw/h Mas de 1200 kw/h
Por cada uno Por cada uno de Por cada uno de
de los los  primeros los primeros 300
primeros 175 300 (trescientos)
(ciento (trescientos) kilowatts-hora
setenta 'y kilowatts-hora
cinco)
Kilowatts-
hora

$0.5510 $0.4460 $0.4460
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Por cada uno

Por cada uno de

Por cada uno de

de los los siguientes los siguientes
siguientes 600(seiscientos) 900
425 kilowatts-hora (novecientos)
(cuatrocientos kilowatts-hora
veinticinco)
Kilowatts-
hora
$0.8270 $0.7390 $0.7390
Por cada Por cada Por cada uno de
Kilowatt-hora kilowatt-hora los  siguientes
adicional a adicional a los 1300 (mil
los anteriores anteriores trescientos)
Kilowatts-hora
$2.1990 $2.1990 $1.3800
Por cada
kilowatt-hora
adicional a los
anteriores
$2.1990

I1.- Para uso comercial:
(TABLA PENDIENTE)

I11.- Para uso industrial:
(TABLA PENDIENTE)

ARTICULO 57 TER.- Se pagaran derechos en materia de uso de energia eléctrica por el
servicio publico que presta la Comision Federal de Electricidad en las entidades federativas

Diji Ttirlstados (3)
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en que se genere energia hidroeléctrica o que sufran las consecuencias y afectaciones por su
generacion, conforme a las siguientes tarifas:

o
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|.- Para uso doméstico:
(TABLA PENDIENTE)

APARLAMENTARIA

Il. Para uso comercial:
(TABLA PENDIENTE)

I11.- Para uso industrial:
(TABLA PENDIENTE)

ARTICULO 57 QUATER.- Para los efectos del articulo anterior, las entidades federativas
en que se generan energia hidroeléctrica o que sufren las consecuencias y afectaciones por
su generacion, son, entre otras: Chiapas, Tabasco, Hidalgo, Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz,
Michoacan, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 3, fraccion I, 5, 6y 7, y se adiciona el
articulo 5 BIS, de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.-....

I.- Proponer el ajuste, modificacion o reestructuracion de las tarifas para el suministro y
venta de energia eléctrica de conformidad con los articulos 30, 31 y 32 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

I1ala XXII.-....

CAPITULO Il
Organizacion y Funcionamiento

ARTICULO 5.- Los comisionados seran designados por las dos terceras partes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a propuesta de los institutos o facultades
de las universidades e instituciones publicas de educacion superior, federales o locales.

ARTICULO 5 BIS.- Los comisionados deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
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I1.- Ser miembro del Sistema Nacional de Investigadores, especialista en materia de energia
y haberse desempefiado en forma destacada en sus trabajos profesionales y académicos,
relacionados con las actividades reguladas; y

I11.- No tener conflicto de interés con empresas dedicadas a las actividades reguladas o
vinculadas a éstas.

ARTICULO 6.- Los comisionados seran designados por periodos escalonados de cinco
afios de sucesion anual e inicio el 1<¥e enero del afio respectivo, con posibilidad de ser
designados, nuevamente por Unica ocasion por un periodo igual.

La vacante que se produzca en un cargo de comisionado sera cubierta por la persona que
designe el Congreso de la Union en términos del articulo 5 de esta Ley. Los comisionados
deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comisién, con
excepcion de cargos académicos que no interfieran con el desempefio de sus funciones.

Los comisionados s6lo podran ser removidos:

I.- Por causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; y

I1.- Por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 7.- El Presidente de la Comision sera designado de entre los comisionados
designados en términos del articulo 5°, por las tres cuartas partes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, y tendra las facultades siguientes:

lalalX....

ARTICULO CUARTO.- Se reforman la fraccion 1V y el parrafo pentltimo del articulo 2=
del Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 2< Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de segundad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

lalalll....

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcionen la seguridad social a que
se refiere la fraccion Il de este articulo o presten los servicios sefialados en la fraccion 1V
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del mismo, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social o de derechos, respectivamente.
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APARLAMENTARIA

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo no mayor a 30 dias naturales a la entrada en vigor
de este Decreto, el Ejecutivo Federal deberd realizar las reformas y modificaciones
necesarias para adecuar los reglamentos y demas ordenamientos juridicos aplicables a los
términos del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Dentro del plazo de 30 dias naturales a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberdn quedar designados los comisionados de la Comision Reguladora
de Energia y su Presidente, previa convocatoria a las instituciones educativas y el
cumplimiento de los requisitos que al respecto se exigen; mientras tanto continuaran en el
cargo los comisionados que actualmente se encuentran en funciones, concluyéndolas
definitivamente a los 30 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Los comisionados designados en términos del articulo anterior,
podran remover libremente o ratificar en su caso, al personal directivo, titulares de unidades
y dependencias de la Comision Reguladora de Energia, sus mandos medios y al personal de
confianza, nombrando a quienes los sustituyan.

ARTICULO SEXTO.- El personal de base adscrito a la Comision Reguladora de Energia
conservara sus derechos laborales adquiridos.
HERMOSILLO, SONORA, A 7 DE OCTUBRE DE 2010
DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARA N
DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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DIP. FAUSTINO FELIX CHA VEZ

DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
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DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU

C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. JOSE LUIS GERMA N ESPINOZA
C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

o
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
DAVID SECUNDINO GALVA N Ch ZARES
REGINALDO DUARTE INIGO

GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIiOS
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, nos fueron turnados para estudio y dictamen, escritos y anexos
presentados por los ayuntamientos de Aconchi, Cananea, Carbd, Cumpas, Granados,
Guaymas, Huatabampo, Huésabas, Ures, Villa Hidalgo, Benjamin Hill, Caborca, Etchojoa,
La Colorada, Opodepe, Rayén, Saric, Santa Cruz, Agua Prieta, Magdalena, Pitiquito,
Puerto Pefiasco, Quiriego, Santa Ana, Arizpe, Bacadéhuachi, Bacerac, Bacoachi,
Banamichi, Baviacora, Bavispe, Cucurpe, Fronteras, General Plutarco Elias Calles,
Huachinera, Huépac, Moctezuma, Nogales, Naco, Nacori Chico, San Felipe de Jesus, San
Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Suaqui Grande, Arivechi, Cajeme, Onavas,
Sahuaripa, San Luis Rio Colorado, San Javier, Soyopa, Trincheras, Altar, Bacum, imuris,
Nacozari de Garcia, Tepache, Villa Pesqueira, Benito Juarez, Yécora, A lamos, Empalme,
Hermosillo, Navojoa, Rosario, Mazatan, y San Ignacio Rio Muerto, Sonora, mediante los
cuales someten a consideracion de este Poder Legislativo, sus respectivas propuestas de
planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que servirdn de base para
efectuar el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el ambito de su
jurisdiccion, conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, de la Ley de Gobierno
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y Administracion Municipal y de la Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora en

vigor, cuyos ordenamientos instituyen el marco constitucional, legal y régimen politico,
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administrativo y hacendario interno que confiere a los municipios de la Entidad, entre otras,

a

la facultad de determinar el valor de la propiedad raiz; mismos valores que habran de
aplicarse durante el ejercicio fiscal del afio 2011, sirviendo como base para el cobro de

contribuciones tales como el Impuesto Predial, el Impuesto Sobre Traslacién de Bienes

Inmuebles, las Contribuciones Especiales por Mejoras, entre otros, que se incluyen en las

Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos correspondientes.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones I y 1V, 97 y 98, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

Mediante escritos y anexos presentados ante la Oficialia Mayor de
este Poder Legislativo, los ayuntamientos citados en el proemio del presente dictamen,
presentaron para su aprobacion, las propuestas de planos y tablas de valores unitarios de
suelo y construccién que serviran de base para el cobro de contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria cuyas tasas y tarifas estaran contempladas en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos de cada Municipio para el ejercicio fiscal del afio 2011,
cumpliendo asi con la obligacion constitucional impuesta en nuestro orden juridico vigente,
el cual contempla la intervencién directa de los municipios en la aprobacion de los

ordenamientos legales que regulan el manejo de su hacienda municipal.

Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision sometemos
a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:
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CONSIDERACIONES
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PRIMERA .- Es facultad constitucional de los municipios del Estado,
administrar libremente su hacienda, la que se formara con los rendimientos de los bienes

que les pertenezcan, asi como con las contribuciones y otros ingresos que establezca el

Congreso del Estado a su favor, los cuales procederan, entre otros rubros, de contribuciones
que establezcan las leyes sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora, asi como los que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles, para lo cual, los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran
al Congreso del Estado, en sus iniciativas de leyes de ingresos, las cuotas, tasas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, debiendo previamente
proponer a esta Soberania los planos y las tablas de valores unitarios de suelo y
construccion que sirvan de base para el cobro de dichas contribuciones, segun lo dispuesto
por los articulos 115, fraccion VI de la Constitucion General de la Republica; 64, fraccion
XXXVIII BIS-A 'y 139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; y 61, fraccion 1V,
inciso B), de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA.- Corresponde a los municipios del Estado, observar que
en la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccién que
presenten para su aprobacion al Congreso del Estado, los valores unitarios de suelo que
sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sean
equiparables a los valores de mercado de la citada propiedad, lo que amerita un analisis y
valoracion exhaustiva de las zonas y regiones catastrales de cada Municipio, tanto del area
urbana como rural, haciéndose necesaria la realizacion de trabajos técnicos tendientes a la
identificacion, localizacion, clasificacion y valuacion de los inmuebles en lo particular, con
el objeto de establecer bandas homogéneas y zonas de valor que habran de describirse en
los planos y tablas que esta Legislatura apruebe, como presupuesto legal necesario para
proceder al cobro de las contribuciones sobre la propiedad raiz.
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TERCERA.- La Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora
establece la calendarizacién del proceso que deberan seguir los ayuntamientos de la
Entidad, durante todo el ejercicio fiscal, para determinar las contribuciones en materia
inmobiliaria, es decir, se fijan las fechas en que se realizaran los estudios de valor y las

condiciones que daran publicidad al acto de elaboracién de los planos y tablas de valores

que realizan las dependencias municipales de catastro, con la finalidad de que los
particulares puedan realizar observaciones a las mismas; asimismo, se determina la época
en que el propio Ayuntamiento y el Congreso del Estado deben presentar y aprobar,
respectivamente, los planos y tablas que serviran de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En tal sentido, el articulo 9 BIS de la citada Ley Catastral y Registral,
establece la obligacion a las autoridades catastrales municipales para que, en los primeros
cuatro meses del ejercicio fiscal correspondiente, se encarguen de realizar las acciones que
resulten necesarias para localizar los predios y elaborar los planos catastrales de los
inmuebles que correspondan a su circunscripcion territorial. Seguidamente, dichas
autoridades catastrales tienen la obligacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
11 de la multicitada ley, de publicar en el tablon de anuncios del Municipio, durante los
meses de mayo y junio, los planos y tablas de valores unitarios de terreno y construccion,
por zonas homogéneas y bandas de valor, en zonas urbanas y, tratandose de predios rurales,
por hectarea, atendiendo a su clase y categoria, a efecto de que los propietarios o
poseedores de inmuebles puedan realizarle, por escrito, las observaciones que crean
pertinentes a las autoridades catastrales, quienes deberan considerarlas al momento de

presentar la propuesta de planos y tablas de valores al Ayuntamiento.

Una vez cumplida tal obligacién, las autoridades catastrales, a mas
tardar el 15 de julio del ejercicio fiscal correspondiente, presentaran al Ayuntamiento

respectivo, los planos y tablas generales de valores unitarios de suelo y construccion; a su
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vez, el Ayuntamiento, a mas tardar el 30 de agosto del mismo afo, resolverd sobre la
propuesta que presentard al Congreso del Estado para su aprobacion antes del 20 de
septiembre; asimismo, el Congreso del Estado debera aprobar los planos y tablas, a mas
tardar el dia 10 de octubre del afio anterior a aquél en que estardn vigentes. Todo lo
anterior, atendiendo las disposiciones del articulo 11 BIS de la Ley Catastral y Registral

para el Estado de Sonora.

En ese contexto, los integrantes de esta Comision de Dictamen
Legislativo estimamos procedente que el Congreso del Estado apruebe, en sus términos, las
propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion presentadas por
los ayuntamientos mencionados en el proemio del presente dictamen, a efecto de que los
municipios correspondientes se encuentren en aptitud de determinar oportunamente el
monto de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria que cobraran durante el
ejercicio fiscal del afio 2011, tomando en consideracion que dichas propuestas retinen los
requisitos técnicos y normativos necesarios y que, ademas, los valores que se contemplan
en las mismas son equiparables a los valores de mercado, lo que permitird resarcir la
depreciacion de los valores que sirven de base para el cobro de dichas contribuciones y, en
su caso, contribuira a reforzar la politica hacendaria y fiscal en el ambito de los municipios,
tendiente a fortalecer la capacidad recaudatoria, asi como el saneamiento y fortalecimiento

de sus ingresos propios.

Al efecto, conviene precisar que segun informacion presentada por el
Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, en reunion celebrada el pasado 05 de
octubre del afio en curso, los valores catastrales, en términos generales, tienen los siguientes

incrementos:
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A PROPUESTA DEL CONSEJO TECNICO CATASTRAL
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APARLAMENTARIA

ACONCHI 135% | IMURIS 45%
ARIZPE 156% | NACO 103%
BACADEHUACHI 150% | Ni CORI CHICO 164%
BACERAC 144% | OPODEPE 134%
BENJAMIN HILL 109% | SAN JAVIER 109%
CARBO 40% | SANTA CRUZ 114%
LA COLORADA 100% | SOYOPA 22%
CUCURPE 145% | GENERAL PLUTARCO ELIAS | 70%

CALLES
CUMPAS 143% | TEPACHE 107%
HUACHINERA 63% | YECORA 145%
HUE SABAS 148% | SAN IGNACIO RIO MUERTO | 48%
PROPUESTA PRESENTADA
MODIFICACIONES VARIAS INCREMENTO ENTRE EL 9 Y
15%
ALTAR 57%
CANANEA 45% ,
° SAN FELIPE DE JESUS | 9%

MAGDALENA 13%

PITIQUITO 12%
NACOZARI DE 6% i

‘ RAYON 15%

GARCIA

URES 15%

VILLA PESQUEIRA 15%
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INCREMENTO ENTRE EL 4 Y 6% INCREMENTO DEL 20%
VILLA HIDALGO 4% QUIRIEGO 50%
SAN MIGUEL DE 4% SAHUARIPA 20%
HORCACITAS

BANA MICHI 4.5%

GRANADOS 4.5%

MAZATA N 4%

EMPALME 5%

BA CUM 6%

Por su parte, los siguientes municipios no incrementan sus valores

para el afio 2011.:

0% DE INCREMENTO
ALAMOS MOCTEZUMA
ARIVECHI ONAVAS
BACOACHI PUERTO PENASCO
BAVIA CORA ROSARIO
BAVISPE SAN PEDRO DE LA CUEVA
ETCHOJOA SA RIC
FRONTERAS SUAQUI GRANDE
HUEPAC TRINCHERAS

Por otra parte, segun informacion enviada por los ayuntamientos que
cuentan en sus municipios con dependencias en materia de catastro municipal y elaboran
cada afio, de manera independiente, sus planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion, para después enviar las propuestas correspondientes para su aprobacion a este

Congreso del Estado, el comportamiento en los incrementos, en promedio, es el siguiente:

HERMOSILLO 4.46% EN PREDIOS URBANOS
20.45 EN PREDIOS RURALES
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CAJEME

21%

CABORCA

4%

HUATABAMPO

4%

AGUA PRIETA

BENITO JUA REZ

12.9% EN CONSTRUCCIONES CATASTRALES EN
GRAL.

40.28% EN PREDIOS RURALES

12.0% EN LOS VALORES DE ZONAS
HOMOGENEAS

27.8% EN LAS BANDAS DE VALOR

NAVOJOA 2.6% EN LOS VALORES DE SUELO SOLAMENTE
NOGALES 4.5%

SANTA ANA

SAN LUIS RIO

COLORADO

Como un caso especial, el Director de Catastro Municipal del

Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, manifiesta que el comportamiento en el incremento en

los planos y tablas de valores unitarios para el ejercicio fiscal de 2011, se propone de la

siguiente manera:

1.- En relacion a los predios construidos de un total de de 44,267 lotes registrados, a la

fecha las variaciones son:

% INCREMENTO CANTIDAD DE PREDIOS

0 1,179

1-2 28,717

34 9,771

5-6 2,208

7-8 819

9-10 1573

Digtﬁtados ©  onclamow,
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2.- En relacion a los predios baldios o no construidos, de un total de 21,178 lotes U:—:

registrados al dia de hoy, la variacion es: m:

% INCREMENTO CANTIDAD DE PREDIOS U‘L

3,183 2
0 2,724
3 5,516
5 1,476
10 8,279

Finalmente, es importante sefialar que en el caso de los
ayuntamientos de A til, Bacanora, Divisaderos, Oquitoa y Tubutama, Sonora, no
presentaron su propuesta, por lo tanto, se establecera en el decreto que a dichos
ayuntamientos les seran aplicables los términos establecidos en el articulo 12 de la Ley
Catastral y Registral, en el sentido de que en caso de que al terminar el ejercicio fiscal de su
vigencia, no se expidieren nuevos planos y tablas de valores, continuaran vigentes los
anteriores y sus valores se incrementaran, a partir del primero de enero de cada afio, con el
factor que resulte de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
noviembre del afio inmediato anterior a aquél por el que se efectle el célculo, entre el
citado indice correspondiente al mes de diciembre del segundo afio inmediato anterior al de
dicho calculo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
52, 64, fraccion XXXVIII BIS A 'y 139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 11
BIS de la Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora, sometemos a consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE APRUEBA LAS PROPUESTAS DE PLANOS Y TABLAS DE VALORES
UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2011, PRESENTADAS POR DIVERSOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO.
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ARTICULO PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba, en sus términos, las
propuestas de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion aprobadas por los
ayuntamientos de Aconchi, Cananea, Carbd, Cumpas, Granados, Guaymas, Huatabampo,
Huasabas, Ures, Villa Hidalgo, Benjamin Hill, Caborca, Etchojoa, La Colorada, Opodepe,
Rayon, Saric, Santa Cruz, Agua Prieta, Magdalena, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Quiriego,
Santa Ana, Arizpe, Bacadéhuachi, Bacerac, Bacoachi, Banamichi, Baviacora, Bavispe,
Cucurpe, Fronteras, General Plutarco Elias Calles, Huachinera, Huépac, Moctezuma,
Nogales, Naco, Nacori Chico, San Felipe de Jesus, San Miguel de Horcasitas, San Pedro de
la Cueva, Suaqui Grande, Arivechi, Cajeme, Onavas, Sahuaripa, San Luis Rio Colorado,
San Javier, Soyopa, Trincheras, Altar, Bacum, imuris, Nacozari de Garcia, Tepache, Villa
Pesqueira, Benito Juarez, Yécora, A lamos, Empalme, Hermosillo, Navojoa, Rosario,
Mazatan, y San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- Los planos y tablas de valores unitarios de suelo y
construccion que se aprueban mediante el presente decreto, tendran aplicacion Unicamente
durante el ejercicio fiscal del afio 2011 y serviran de base para el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, tanto de predios urbanos como rurales y construcciones
que se encuentren ubicados dentro del territorio de los municipios mencionados en el
articulo anterior, conforme a las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal y de las
respectivas leyes de ingresos de los citados municipios.

ARTICULO TERCERO.- Forman parte del presente decreto, los planos y tablas de
valores unitarios de suelo y construccion que se insertan en el mismo y su aplicacién es de
observancia obligatoria para los ayuntamientos de Aconchi, Cananea, Carbd, Cumpas,
Granados, Guaymas, Huatabampo, Huasabas, Ures, Villa Hidalgo, Benjamin Hill, Caborca,
Etchojoa, La Colorada, Opodepe, Rayén, Séric, Santa Cruz, Agua Prieta, Magdalena,
Pitiquito, Puerto Pefiasco, Quiriego, Santa Ana, Arizpe, Bacadéhuachi, Bacerac, Bacoachi,
Banamichi, Baviacora, Bavispe, Cucurpe, Fronteras, General Plutarco Elias Calles,
Huachinera, Huépac, Moctezuma, Nogales, Naco, Nacori Chico, San Felipe de JesUs, San
Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Suaqui Grande, Arivechi, Cajeme, Onavas,
Sahuaripa, San Luis Rio Colorado, San Javier, Soyopa, Trincheras, Altar, Bacum, imuris,
Nacozari de Garcia, Tepache, Villa Pesqueira, Benito Juarez, Yécora, A lamos, Empalme,
Hermosillo, Navojoa, Rosario, Mazatan, y San Ignacio Rio Muerto, Sonora.

ARTICULO CUARTO.- En los municipios de A til, Bacanora, Divisaderos, Oquitoa y
Tubutama, Sonora, durante el ejercicio fiscal del afio 2011, se aplicaran los planos y tablas
de valores unitarios de suelo y construccion aprobados para el ejercicio fiscal del afio 2010,
en los precisos términos dispuestos por el articulo 12 de la Ley Catastral y Registral.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia 1<te enero del afio 2011, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Por estimarse que el presente dictamen debe considerarse como de

urgente resolucion, debido a que estad proximo el vencimiento del plazo indicado en la
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ley para que este Poder Legislativo resuelva la procedencia o no de las propuestas de
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planos y tablas de valores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de

segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, 05 de octubre de 2010.

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVA N CA ZARES
C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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Posicionamiento de la Dip. Flor Ayala Robles Linares en apoyo a la campafa de
concientizacion para prevenir el cancer en la mujer. Hermosillo, Son. 7 de Octubre de 2010.

Comparieras y compafieros Diputados;
Sefioras y sefiores:
Desde 1985, el mes de octubre se tifie de rosa, el color que simboliza la lucha contra el

cancer de mama. Este mes estd dedicado a concientizar al mundo entero sobre este
padecimiento.

Cada dos horas muere una mujer mexicana a causa de este padecimiento; en los Gltimos 10
afios, la tasa de mortalidad ha aumentado en 51% y cada vez son mas las mujeres jovenes
que se ven afectadas por dicho padecimiento. Lamentablemente Sonora es el estado que
tiene la mayor tasa de mortalidad por esta enfermedad; 25.2 de cada 100,000 mujeres
fallecen en el estado a causa del cancer de mama.

Las muertes ocasionadas por esta enfermedad son evitables. La ignorancia y el no detectar
a tiempo el cancer ocasionan que este padecimiento se convierta en una sentencia de muerte
para muchas mujeres que lo padecen. Si el cancer se detecta a tiempo y se atiende con el
tratamiento adecuado, existen mas probabilidades de que se pueda curar.

Por otro lado, muchas mujeres piensan que jamas se veran afectadas por este padecimiento,
sin darse cuenta que por el hecho de ser mujeres el riesgo de padecer esta enfermedad es
inminente.

Por eso aplaudo y celebro que en este tema encontremos coincidencias para prevenir el
cancer de mama en la mujer sonorense.

Y en este caso, coincidir nos puede llevar a salvar a cientos, por no decir a miles de mujeres
en Sonora.

De acuerdo a la informacién estadistica del INEGI, de 1998 hasta el 2005 el cancer cérvico-
uterino ocupd el primer lugar en muertes causadas por el cancer.

Mientras que de 2004 a 2007 el cancer de mama fue la principal causa de hospitalizacion en
las mujeres.

De hecho, a partir de 2006, el cancer de mama ocupa ya el primer lugar en muertes
causadas por el cancer.

Y da mucha, tristeza e impotencia que asi sea, porque el cAncer de mama, como pocos,
cuando se detecta a tiempo es practicamente 100 por ciento curable.
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Jgouantas vidas podrian haberse salvado con la oportuna deteccion de este cancer?

JZuantas madres seguirian cerca de sus hijos de no haber dejado pasar una revision que con
toda seguridad pudo haber salvado su vida?

ZA cuantos nifios podriamos haberles evitado el eterno desamparo con solo generar
conciencia de la importancia de hacerse un examen a tiempo?

Postergar tiene sus consecuencias. Postergar ha costado la vida a miles de mujeres que por
dejar pasar, por no decir o por no molestar, dejan un gran hueco que nadie puede llenar.

Por darle prioridad a la familia, muchas mujeres dejan hasta el final su propia salud.

Por darle prioridad a la familia, perdemos de vista lo importantisimo que es ser las primeras
en estar sanas.

Y perder de vista la salud, es no estar conscientes que en nuestra ausencia, nadie va a
atender a nuestros hijos como lo hacemos nosotras mismas.

Vale la pena emprender una intensa campafia para concientizar a las mujeres sonorenses
menores de 40 afios, a que acudan al médico por lo menos una vez al afio a examinarse.

Vale la pena hacerlo también para que las sonorenses mayores de 40 no dejen de hacerse un
chequeo con el médico, al menos dos veces al afio.

Sin importar por donde se empiece, lo importante es empezar a coincidir.

Y desde luego que podemos coincidir en incluir en la ley, la obligacion de incluir en las
jornadas médicas las mamografias como una politica de salud preventiva del cancer de

mama.

Asi como hay jornadas de vacunacién, muy bien podriamos emprender jornadas estatales
semestrales para la prevencién del cancer de mama.

Prevenir es salvar vidas, explorar es salvar vidas, acudir al médico es salvar vidas,
implementar jornadas es salvar vidas y legislar al respecto es salvar vidas.

Todo se cura si es detectado a tiempo.
Hoy, a tiempo, hemos detectado que coincidir es salvar vidas de las mujeres sonorenses.

Hoy hemos detectado que coincidir genera buenos resultados.
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Ojala, que al menos aqui en el Congreso, sigamos por el camino de las coincidencias.

Muchas gracias.
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NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por los diputados que las suscriben.
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