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ORDEN DEL DiA
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SESION DEL DIA 09 DE DICIEMBRE DE 2010

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Salud, con

punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve emitir un exhorto
al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para que remita a esta Soberania, informacion
sobre el estado que guardan los procedimientos administrativos o jurisdiccionales
que las Secretarias de Salud y de la Contraloria General, asi como la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora han instaurado o dado seguimiento, segun
corresponde a cada una de ellas, en relacion con el fallecimiento del menor Ismael
Mondrag6n Molina.

5.- Iniciativa que presenta los diputados integrantes de la Mesa Directiva, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve enviar para su
publicacién, la Ley nimero 77, que reforma y adiciona diversas disposiciones del
articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en virtud de que ha sido
aprobada por 38 ayuntamientos de esta Entidad.

6.- Iniciativa que presenta el Gobernador del Estado, asociado del Secretario de
Gobierno y los diputados integrantes de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo,
con proyecto de Decreto que autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a nombre y
representacion del Gobierno del Estado de Sonora, gestione y contrate con la o las
instituciones de la banca comercial que mejores condiciones contractuales ofrezcan,
uno o mas créditos de corto plazo hasta por la cantidad total de $300,000,000.00
(Trescientos Millones de Pesos 00/100 M. N.), para los fines que se detallan en la
propuesta de resolutivo.

7.- Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Asuntos Indigenas, con
proyectos de Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora y
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo Penal del
Estado de Sonora, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora, de la Ley de
Fomento a la Cultura y las Artes del Estado de Sonora, del Codigo Electoral para el
Estado de Sonora, de la Ley de Fomento al Turismo para el Estado de Sonora y de
la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Diciembre 08 2010 Afio 4, No 359

8.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en relacion al Dia Internacional de los Derechos
Humanos.
9.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
us = CUMPLIR
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CORRESPONDENCIA de la Sesion del
DIiA 9 DE DICIEMBRE DE 2010
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APARLAMENTARIA

07-Dic-10 Folio 1326
Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora, con el

cual solicita autorizacién de este Poder Legislativo, para contratar un crédito con el

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora de la Comision Estatal de Agua del Gobierno del
Estado, por la cantidad de $3°000,000.00 (Tres Millones de Pesos 00/100 M.N.). RECIBO
Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

07-Dic-10 Folio 1327

Escrito del ciudadano Gerardo Rafael Ceja Becerra, con el cual solicita a este Poder
Legislativo, se exhorte al Titular del Ejecutivo del Estado, para que informe de manera
detallada, eficaz y veraz, de todo lo relacionado a la construccién y otorgamiento de
concesiones comerciales de la Plaza Bicentenario. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

08-Dic-10 Folio 1332

Escrito de diversos ciudadanos, con el cual solicitan a este Poder Legislativo, que en el
presupuesto del afio 2011 se destinen $10°000,000.00 para que se lleven a cabo diversas
acciones relacionadas con los adultos mayores en nuestro Estado. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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HONORABLE ASAMBLEA:
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APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Salud de esta
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho constitucional
de iniciativa establecido en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, sometemos al andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion de esta Soberania,
iniciativa con punto de Acuerdo en relacién con el planteamiento realizado por el
ciudadano Edgar Mondragén Bustamante respecto a los procedimientos administrativos o
jurisdiccionales instaurados por diversas dependencias de la administracion publica estatal
en contra de varios servidores publicos por su presunta responsabilidad en actos que
derivaron en la muerte del menor Ismael Mondragén Molina, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, sostenemos la viabilidad de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 22 de octubre de 2009, la Presidencia de este Poder Legislativo
dict6 los tramites correspondientes a la correspondencia recibida hasta ese entonces por la
LIX Legislatura, asi como las iniciativas y escritos recibidos de la LVIII Legislatura, cuyo
turno a Comision se habia reservado hasta la integracion de las Comisiones de esta
Soberania. Asi, en dicha fecha nos fue turnado a las Comisiones de Salud y Justicia y
Derechos Humanos, en forma unida, el escrito del ciudadano Edgar Mondragon
Bustamante, con el cual solicita a este Poder Legislativo, exhorte a las autoridades
competentes, para que realicen una investigacion a fondo de los médicos involucrados en la

forma en que se produjo la muerte de su menor hijo.

En tal sentido, el pasado 28 de abril del afio en curso, esta Comision
tuvo a bien llevar a cabo una reunién, en la cual se analizaron los asuntos que se

encontraban turnados a la misma, dentro de los cuales se analizd el escrito en mencion,

CUMPLIR
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tomando el acuerdo quienes integramos esta dictaminadora de requerir, en atencién a la
facultad establecida en el articulo 94, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo,
a la Presidencia de este Poder Legislativo, para que, a través del conducto legal
correspondiente, se solicitara a los titulares de las Secretarias de Salud y de la Contraloria
General y al de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, remitiera la

informacién sobre el estado que guardan los procedimientos administrativos o

jurisdiccionales que dichas instancias han instaurado o dado seguimiento, segln
corresponde a cada una de ellas, en relacion con el fallecimiento del menor Ismael
Mondragén Molina, esto con la finalidad de contar con mayores elementos que nos
permitieran enriquecer y culminar con el proceso de analisis y dictaminacion del escrito en

referencia.

En atencién a lo sefialado, el diputado Gerardo Figueroa Zazueta,
Presidente en turno de este Poder Legislativo, mediante oficio niUmero 1582-1/10, de fecha
06 de mayo de 2010, cumplimento el requerimiento hecho por esta Comision y solicito al

Secretario de Gobierno la informacidon mencionada.

Ante la falta de contestacion oportuna y cumplimiento de lo
solicitado por parte de las autoridades sefialadas, esta Comision, de nueva cuenta, requirié a
la Presidencia para que ésta, a su vez, girara la comunicacion correspondiente a la
Secretaria de Gobierno, situacion que fue cumplida por el entonces Presidente de esta
Soberania, el diputado Daniel Cérdova Bon, mediante el oficio nUmero 2042-1/10, el cual
fue recibido en la citada dependencia de la administracion publica estatal con fecha 10 de

junio del afio en curso.

Ahora bien, en atencién a que a la fecha no se ha entregado la
informacidn requerida por parte de las instancias gubernamentales antes citadas, el trabajo
gue esta Comision viene realizando respecto al escrito en referencia no ha podido tener

avances por lo que tiene que ver a su dictaminacion, ante dicha situacion, quienes
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integramos esta Comision, consideramos procedente que, ante la falta de interés de los

servidores publicos titulares de las mencionadas dependencias de cooperar con el trabajo
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APARLAMENTARIA

que realiza esta dictaminadora sobre el particular, esta Soberania realice un llamado directo
al titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que por su conducto o a través de la instruccion

correspondiente, se remita la informacion en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente punto:

ACUERDO

UNICO.- EIl Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un exhorto al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para que remita a esta Soberania, la informacién sobre el estado
que guardan los procedimientos administrativos o jurisdiccionales que las Secretarias de
Salud y de la Contraloria General, asi como la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Sonora han instaurado o dado seguimiento, segun corresponde a cada una de ellas, en
relacion con el fallecimiento del menor Ismael Mondragén Molina, esto con la finalidad de
contar con mayores elementos que permitan enriquecer y culminar con el proceso de
andlisis y dictaminacién del escrito presentado por el padre del menor, el cual se encuentra
turnado a las Comisiones de Salud y de Justicia y Derechos Humanos de este Poder
Legislativo.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos
que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se le dispense

el tramite de comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 8 de diciembre de 2010.

C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
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C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
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APARLAMENTARIA

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. MOISES IGNACIO CASAL DIAZ
C. DIP. MARIA DOLORES MONTARNO MALDONADO
C. DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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HONORABLE ASAMBLEA:
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APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de esta Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho constitucional de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a

consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, propuesta con punto de acuerdo en
relacion al computo de votos de la aprobacion o rechazo de la Ley nimero 77, que reforma
y adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, para lo cual nos permitimos motivar la presente al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 29 de enero del afio 2010, los diputados integrantes de esta
Legislatura aprobamos la Ley numero 77, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, la cual tiene como finalidad
de adecuar nuestro marco constitucional local, a las disposiciones que en materia de
derechos y cultura indigena se sefialan en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La Ley numero 77 establece, en su articulo primero transitorio, que
entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
previo computo que se realice de la aprobacion o rechazo, en su caso, que emitan los
ayuntamientos del Estado, a quienes se les notificd el contenido de la citada Ley para que
estuvieran en condiciones de emitir el sentido de su voto conforme a lo dispuesto por el

articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En la especie, en este Poder Legislativo obran constancias de
aprobacion, de la citada Ley, remitidas por los ayuntamientos de Huepac, Fronteras,

CUMPLIR
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Oquitoa, Tepache, Huasabas, General Plutarco Elias Calles, Nacori Chico, Guaymas,

Huatabampo, Caborca, Cananea, Cajeme, Benjamin Hill, Santa Cruz, Quiriego,

o
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APARLAMENTARIA

Moctezuma, Rayén, Benito Juarez, Carbo, San Luis Rio Colorado, Bacoachi, San Felipe de
Jesus, Hermosillo, Bavispe, Bacadéhuachi, Etchojoa, Opodepe, Santa Ana, Navojoa,
Mazatan, Granados, Nacozari de Garcia, Puerto Pefiasco, La Colorada, Pitiquito, Rosario,

Bacanora y Aconchi, siendo 38 ayuntamientos en total y no habiendo ningun

pronunciamiento en contra hasta la fecha.

Conforme a lo anterior, quienes integramos esta Mesa Directiva
hemos llegado a la conclusion que se han cubierto los requisitos que establece el articulo
163 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y, para dar continuidad al proceso
legislativo derivado de dicha modificacion constitucional, resulta procedente resolver
enviar para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el contenido de la

misma, permitiendo con ello su entrada en vigor y efectivo cumplimiento.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, proponemos el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve enviar para su publicacién, la Ley
numero 77, que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, en virtud de que ha sido aprobada por 38 ayuntamientos de
esta Entidad.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA 9



Diciembre 08 2010 Afio 4, No 359

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 08 de diciembre de 2010.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
PRESIDENTA

C. DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
VICEPRESIDENTE

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
SECRETARIO

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
SECRETARIO

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
SUPLENTE
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Hermosillo, Sonora, a 06 de diciembre de 2010.
“2010: Ao del Bicentenario de la Independencia,
Centenario de la Revolucion”
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APARLAMENTARIA

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En uso de la facultad que le otorga al Titular del Poder Ejecutivo el
Articulo 79 fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
someto a la consideracién de esa Honorable Soberania la presente Iniciativa de Decreto con
el propdsito de que se autorice al Gobierno del Estado la contratacion de uno o mas créditos
de mediano plazo por la cantidad total de $300°000,000.00 (Trescientos Millones de
Pesos), en cuyo importe no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, para ser
destinados exclusivamente para brindar apoyo financiero a los ayuntamientos que enfrentan
necesidades extraordinarias de liquidez para concluir sus programas de obras y servicios

publicos con motivo de fin de afio.
Para tal efecto, me permito manifestar las siguientes consideraciones:

La crisis econdmica a nivel mundial que tuvo su periodo mas algido
en el afio 2009 arrastr6 parte de sus efectos negativos hasta el presente afio repercutiendo
severamente en el Estado de Sonora y, como consecuencia de ello, la captacion de recursos
en las haciendas publicas se ha contraido, tal y como lo muestran los reportes de
participaciones recibidas en el Estado y pagadas a los Ayuntamientos, las cuales terminaran

el ejercicio con valores negativos.

En este contexto, en el que los gobiernos municipales han sido las
instancias mas afectadas por esta desfavorable situacion financiera, pues se han visto

reducidos sus ingresos originalmente presupuestados, generandoles asi un déficit de

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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liquidez para cubrir puntualmente los requerimientos presupuestales para la conclusion de

obras y servicios publicos programados para el presente ejercicio, y dado el avance de las
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obras que llevan a cabo, no resulta recomendable transferir hasta el siguiente ejercicio el

a

cumplimiento de los compromisos asumidos en esta materia.

Por virtud de lo anterior, este Poder Ejecutivo ha recibido diversas

solicitudes de apoyo, muchas de ellas de manera urgente, provenientes de ayuntamientos
gue pretenden allegarse recursos adicionales para enfrentar esa situacion extraordinaria que
afecta sus finanzas publicas, y que puedan contar con la liquidez presupuestal necesaria

para concluir sus programas de obras y servicios publicos con motivo de fin de afio.

Ante la imposibilidad de que este Poder Ejecutivo pueda solventar
con recursos propios las necesidades provenientes de los ayuntamientos solicitantes, es
necesario acudir ante ese H. Congreso Local con el fin de que analice la presente iniciativa
Yy, en su caso, apruebe el decreto correspondiente para facultar al Ejecutivo del Estado a que
gestione y contrate con la o las instituciones de la banca comercial que mejores condiciones
contractuales ofrezcan, uno o mas créditos de mediano plazo, hasta por la cantidad total de
$300°000,000.00 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100) en cuyo importe no se
incluyan comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos exclusivamente para
brindar apoyo financiero a los ayuntamientos que enfrentan necesidades extraordinarias de
liquidez para concluir sus programas de obras y servicios puablicos con motivo de fin de

afio, previa solicitud que se realice al Ejecutivo del Estado.

Adicionalmente debemos apuntar que como garantia del crédito
solicitado se propone la afectacion de los flujos futuros de ingresos derivados de las
participaciones que en ingresos federales correspondan al Estado de Sonora durante el

ejercicio fiscal de 2011 y posteriores, hasta un maximo de cinco afios, a partir del 2011.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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Es importante resaltar que los recursos que reciban los ayuntamientos

derivados del financiamiento se destinaran exclusivamente para concluir sus programas de

o
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obra y servicios publicos.

APARLAMENTARIA

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora, y anexando los documentos a que se alude en la Ley de Deuda Publica
en su articulo 19, me permito someter a la consideracion de esa H. Camara de Diputados, la

siguiente Iniciativa de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE, A NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, GESTIONE
Y CONTRATE CON LA O LAS INSTITUCIONES DE LA BANCA COMERCIAL
QUE MEJORES CONDICIONES CONTRACTUALES OFREZCAN, UNO O MAS
CREDITOS DE CORTO PLAZO HASTA POR LA CANTIDAD TOTAL DE
$300,000,000.00 (TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), EN CUYO
IMPORTE NO SE COMPRENDEN COMISIONES, INTERESES NI GASTOS, CON
EL OBJETO DE DESTINARLOS EXCLUSIVAMENTE PARA BRINDAR APOYO
FINANCIERO A LOS AYUNTAMIENTOS QUE ENFRENTAN NECESIDADES
EXTRAORDINARIAS DE LIQUIDEZ PARA CONCLUIR SUS PROGRAMAS DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CON MOTIVO DE FIN DE ANO.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a nombre y
representacion del Gobierno del Estado de Sonora, gestione y contrate con la o las
instituciones de la banca comercial que mejores condiciones contractuales ofrezcan uno o
mas créditos de mediano plazo hasta por la cantidad total de $300,000,000.00
(TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), en cuyo importe no se
comprenden comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos exclusivamente
para brindar apoyo financiero a los ayuntamientos que enfrentan necesidades
extraordinarias de liquidez para concluir sus programas de obras y servicios publicos con
motivo de fin de afio, previa solicitud que se realice al Ejecutivo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los ayuntamientos que reciban apoyos financieros derivados
del o de los créditos contratados al amparo de este decreto, deberan destinar los recursos
exclusivamente al financiamiento de sus programas de obra y servicios publicos.

CUMPLIR
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ARTICULO TERCERO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito o los créditos aqui autorizados, el Gobierno del
Estado aplicara los flujos futuros de ingresos derivados de la participacion que en ingresos
federales les corresponda en el ejercicio fiscal 2011 y posteriores sin que se exceda del afio
2015, a aquellos ayuntamientos que se vean beneficiados con los recursos que se obtengan
al amparo del presente Decreto y que obtengan de sus Cabildos la autorizacion
correspondiente para asumir y garantizar el financiamiento que reciban.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que,
en nombre y representacion del Gobierno del Estado de Sonora, afecte a favor del o los
bancos acreditantes, en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a
su cargo derivadas del o los créditos que le sean otorgados con sustento en este decreto, los
flujos futuros de ingresos derivados de las participaciones que en ingresos federales le
correspondan, que percibira en el ejercicio fiscal de 2011 y maximo hasta el 2015.

ARTICULO QUINTO.- El cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas del o los
créditos autorizados, no deberan exceder del 31 de diciembre de 2015, debiendo procurarse
que las fechas de pago de capital e intereses y las tasas de éstos se convengan en las
condiciones mas favorables para las finanzas publicas estatales y que estas condiciones les
sean trasladadas a los ayuntamientos que reciban el financiamiento motivo del presente
Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Los ayuntamientos que se beneficien con el financiamiento motivo
del presente Decreto, deberan reintegrar al Gobierno del Estado, a mas tardar el dia de 31
de diciembre de 2015, los recursos recibidos, incluidos los intereses y demas costos
financieros que se generen, en las mismas condiciones que las obtenidas por el Gobierno
del Estado al contratar esta operacion crediticia. Para tal efecto se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que compense los montos totales de los apoyos brindados
contra las participaciones que en ingresos federales les correspondan a los ayuntamientos
beneficiados, a través de descuentos mensuales durante el periodo de enero de 2011 a
diciembre de 2015 como plazo méaximo.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que pacte con la o las
instituciones de la banca comercial con quienes contrate el financiamiento autorizado, las
bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0 pertinentes respecto a las
operaciones que aqui se autorizan y para que concurran a la firma del o los contratos
relativos, por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos para la
celebracion de los actos juridicos, mismos que se inscribiran en el Registro de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, que para el efecto lleva la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, de conformidad con el articulo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

GUILLERMO PADRES ELIAS
GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA

HECTOR LARIOS CORDOVA
SECRETARIO DE GOBIERNO

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
PRESIDENTA

C. DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
VICEPRESIDENTE

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
SECRETARIO

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
SECRETARIO

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
SUPLENTE
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA
ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
HECTOR MOISES LAGUNA TORRES
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSAS LOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de
esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder
Legislativo, el escrito presentado por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la Transparencia de la LVIII Legislatura, el cual contiene
iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Sonora; de igual forma,
nos fue turnado el escrito de los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido
Verde Ecologista de México de esta Legislatura, el cual contiene iniciativa con proyectos
de Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora y de decreto que
reforma diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Sonora, la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Sonora, la Ley de Fomento a la Cultura y las Artes del
Estado de Sonora, el Cddigo Electoral para el Estado de Sonora y la Ley de Fomento al
Turismo para el Estado de Sonora, por lo que en atencién a la tematica de las iniciativas,
esta Comision considera procedente resolverlas en forma conjunta mediante el presente

dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por la

Transparencia de la LVIII Legislatura, presentaron el dia 09 de octubre del 2007, la
iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Sonora la cual

sustentaron en los siguientes argumentos:

“El Estado de Sonora cuenta con una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia de diversos pueblos, comunidades y asentamientos indigenas los
cuales hablan sus propias lenguas y han ocupado su territorio en forma continua y
permanente, construyendo su cultura especifica, que es la que la identifica internamente y
a la vez, la diferencia del resto de la poblacion del Estado.

Es por eso, que en la organizacion politica tanto Nacional como
en el Estado, es preciso que las comunidades naturales, y particularmente las
indigenas, que han experimentado por siglos una larga discriminacion, explotacién y
marginacion, sean reconocidas y respetadas, dandoles lugar y participacion en la
estructura y en el funcionamiento del Estado; para ello, es necesario reconocer sus
derechos, costumbres y tradiciones, a fin de que prevalezca la igualdad esencial de
todos los seres humanos.

Consideramos que las comunidades indigenas deben gozar de
autonomia expresada y ejercida en el ambito Estatal, por lo que, con la presente
iniciativa, se busca lograr la autonomia de dichas comunidades indigenas para elegir en
forma directa sus Autoridades, manejar libremente su Hacienda, establecer sus normas
basicas de convivencia y las formas de operacion de sus servicios publicos; formando un
ambito social y de desarrollo para los pueblos indigenas.

En éste proyecto, también se contemplan los derechos de las
personas consideradas de origen étnico, asi como el reconocimiento por parte del Estado
hacia las normas de organizacion internas de los pueblos indigenas asentados en su
territorio, y de sus relaciones familiares, vida civil y comunitaria y demas caracteristicas
que los identifican como tales.

También, se les proporciona acceso a los servicios de cultura,
educacion, y salud a mujeres, nifios y ancianos, procurando el Estado el bienestar y
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proteccién de éstos; respetando sus tradiciones, usos Yy costumbres indigenas;
promoviendo relaciones entre los pueblos y comunidades indigenas, buscando
fomentar el desarrollo econdmico.

En ésta tesitura, se propone la creacion de un Consejo Estatal
Indigena, quien representara a los pueblos indigenas en el Estado y velara por la
conservacion de sus costumbres, tradiciones y lengua; teniendo facultades econdmicas,
de gestidn, de planeacion y de organizacion propias; tanto del propio Consejo como para la
realizacion de un Congreso Estatal Indigena, con el que se fomentaran los lazos de
hermandad y solidaridad entre las diversas comunidades indigenas del Estado, con el
objeto de analizar temas relacionados con los usos, costumbres y tradiciones de las
mismas, especialmente cuando se pretendan crear Leyes o reglamentos cuyo fin sea
beneficiar o dar participacion a los integrantes de ésas comunidades.

En el Titulo relacionado a la justicia, se otorga reconocimiento por
parte del Estado hacia la existencia de diferentes sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas asi como la implementacion de un Sistema de Justicia Indigena
cuyo objeto sea el de garantizar a los integrantes del los pueblos y comunidades
indigenas, el acceso a la jurisdiccion del Estado en materia de Justicia; observando en
todo momento respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia.”

Por su parte los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde Ecologista de
México, en la iniciativa presentada de manera conjunta el pasado 20 de mayo del afio en

curso, argumentaron lo siguiente:

“Nuestro pais esta constituido por una poblacion que encuentra su
sustento de manera original en sus pueblos indigenas, situacion que determina su
composicion pluricultural; hecho reconocido en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados, como partes integrantes de la Federacion Mexicana,
estan obligados a observar lo dispuesto por nuestra Carta Magna; incluyendo desde luego
el goce de las garantias individuales y sociales que otorga dicho ordenamiento; y los
pueblos indigenas, como sustento original de la poblacién nacional, deben gozar de los
beneficios que la ley les otorga.

En ese sentido, Sonora tiene la obligacion de apegarse en todo
momento a lo antes descrito, por ello, ha surgido la necesidad prioritaria de rescatar y
proteger, para los pueblos indigenas, su identidad, autonomia y por tanto, el respeto a sus
derechos que como seres humanos tienen, pero que por diversas circunstancias, no han
gozado en multiples ocasiones.
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Es asi, que la presente iniciativa de Ley de los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora que se pone a consideracion de esta
Soberania se manifiesta como un nuevo marco normativo que pretende regular y proteger
los derechos y la situacion social, econémica, cultural y politica de los pueblos indigenas
del Estado.

En ese sentido, la presente iniciativa consta de 94 articulos,
distribuidos en cuatro Titulos.

El Titulo Primero, denominado De las Disposiciones Generales, se
establece objeto de la Ley, el cual lo establece como el reconocimiento, preservacion,
fortalecimiento y defensa de los derechos, cultura y organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas asentadas en el Estado de Sonora, asi como el establecimiento de
las obligaciones de los Poderes del Estado y las autoridades municipales, en lo relativo a
sus relaciones con los pueblos y comunidades indigenas, para elevar el bienestar social de
sus integrantes, promoviendo su desarrollo a traves de planes, programas y acciones
especificas.

Asimismo, en esta apartado de la Ley se reconoce, en particular, a
los siguientes pueblos y comunidades indigenas de nuestro Estado, Yoemem (Yaquis),
Yoreme (Mayos), Comca’ac (Seris), Macurawe (Guarijios), O’ob (Pimas), Cucapa,
Kikapoo y Tohono O’otham (Papagos). También protege los derechos de los indigenas que
por cualquier circunstancia se encuentren asentados dentro del territorio del Estado y que
pertenezcan a otros pueblos y comunidades indigenas.

Por lo que se refiere al Titulo Segundo, De los Derechos Indigenas,
se sefiala que el Estado debera proteger y promover el desarrollo de su cultura, lenguas,
usos, costumbres, recursos, tradiciones y formas especificas de organizacion social,
politica y econdmica en los pueblos indigenas. Reconoce ademas, el eficaz ejercicio de los
derechos de uso, disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, agua,
flora y fauna silvestre de sus tierras. También garantiza a sus integrantes el efectivo acceso
a los servicios de salud, vivienda y servicios basicos y a una educacion intercultural
bilinglie que preserve y enriquezca su cultura.

Asimismo, establece el fomento a la plena vigencia de los derechos
de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos, asi como el respeto de los derechos de las mujeres, nifios y
ancianos de los pueblos y comunidades indigenas.

Se establecen, también, las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos individuales y sociales de los pueblos y comunidades
indigenas.
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Se les reconoce en este apartado de la Ley el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual se expresa como el respeto
a su autonomia, en tanto partes integrantes del Estado dentro del orden juridico vigente.

En el Titulo Tercero, De la Justicia, se reconocen los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la jurisdiccién de
las autoridades tradicionales de los mismos. También se establecen los casos y las
formalidades en que proceda la jurisdiccién mencionada y las formas de homologacion y
convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades
tradicionales.

A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades
indigenas a la jurisdiccion del Estado en los procesos penales, civiles, agrarios,
administrativos o cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio que sea
competencia de las autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de alguin
pueblo indigena que ignore el Espafiol, éste contara con un traductor bilinglie ya sea
oficial o particular y con un defensor de oficio que hable su lengua y conozca los usos,
costumbres y tradiciones del pueblo o comunidad indigena a la que pertenezca. Los jueces,
las autoridades encargadas de la procuracion de justicia y demdas autoridades
administrativas que conozcan del asunto, bajo su responsabilidad se aseguraran del
cumplimiento de esta disposicion. En todas las etapas procesales y al dictar resolucion, las
autoridades competentes que conozcan del asunto, deberan tomar en consideracion la
condicion, préacticas tradicionales y costumbres del o de los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas.

El Estado, por conducto de la Defensoria de Oficio del Estado, en
coordinacion con el ministerio publico, vigilaran la eficaz proteccion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como los de los hombres y las mujeres indigenas
desde el inicio de las averiguaciones previas hasta la consignacion de los casos,
cerciorandose que cuenten oportunamente con la asistencia de traductores bilinglies y de
defensores de oficio. En los casos en que se omita dicha asistencia, la Defensoria de Oficio
del Estado o los interesados, solicitaran a la representacién social que, de nueva cuenta, se
desahoguen las diligencias subsanando dichas omisiones a efecto de ejercitar las acciones
legales que correspondan.

En el Titulo Cuarto, De la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, se contempla, a diferencia del actual, a un nuevo
ente juridico, el cual es un organismo con autonomia financiera, operativa, de gestion y de
decision, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, mismo que tendra por
objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos y la
cultura indigenas en el Estado establecidos por el orden juridico mexicano.

El sefialado organismo auténomo estara integrado por un presidente
y el personal profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus
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funciones, y para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contara con un Consejo.
Su presidente serd& nombrado por el Congreso del Estado, bajo el procedimiento
establecido en la convocatoria publica que emita, debiendo cumplir los interesados, los
requisitos establecidos en la Ley.

o
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APARLAMENTARIA

Por ultimo, se sefiala la integracion del Consejo del citado
organismo autonomo, las facultades que tendra y la periodicidad en las que debera
sesionar.

Como consecuencia de los alcances legales de la Iniciativa de Ley de
los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora que estamos presentando
a consideracion de esta Soberania, y con el fin de adecuar el marco legal en materia
indigena en el Estado, proponemos adecuar diversas leyes locales que son plasmadas por
via de Decreto en el presente documento.”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
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de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios

a

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propésitos que redunden en

beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La ampliacién de la proteccion de los derechos y cultura
indigena se materializé con la aprobacion, por parte de este Poder Legislativo, de la Ley
namero 77, que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, la cual se encuentra en proceso de aprobacion por parte de
los ayuntamientos integrantes de nuestra entidad federativa.

Es importante dejar asentado desde este momento, que el hecho de
gue aun no esté vigente la reforma constitucional sefialada, de ninguna manera afecta el
presente dictamen, toda vez que se ha cuidado que las normas legales que integran la Ley
sometida a su consideracion no contradigan en nada la reforma en proceso de aprobacion,
sino al contrario, viene a desarrollar los principios planteados en ella y, en todo caso,

estariamos legislando en derecho de base constitucional y de configuracion legal.

QUINTA.- Entrando al analisis de las iniciativas materia del
presente dictamen, esta Comisién considera procedente tomar como base para la
elaboracion del presente documento, la iniciativa presentada por los diputados de los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza
en Sonora y del Partido Verde Ecologista de México de la presente Legislatura, por
considerar que la misma se encuentra elaborada retomando las visiones y caracteristicas

particulares de las distintas regiones y distritos representados en esta legislatura y, ademas,
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porgue recoge diversos planteamientos vertidos en la iniciativa del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional por la Transparencia de la LVIII Legislatura.

En ese sentido, esta Comision manifiesta su conformidad con la
procedencia de la iniciativa, en razon de que la atencion legislativa a los pueblos originarios

es una deuda histérica, ademas de que el reconocimiento, fortalecimiento y promocién de

sus costumbres, lengua y forma de vida, no sélo beneficia a los pueblos indigenas sino que

beneficia a la sociedad sonorense en general.

Debemos sefialar que en el Estado de Sonora existen pueblos
originarios con una historia y reconocimiento a nivel nacional, por los logros alcanzados y
la fortaleza e inteligencia con la que han enfrentado todas aquellas acciones tendientes a no

otorgarles existencia juridica y reconocimiento pleno.

Igualmente, esta tierra generosa ha sido hospitalaria y ha recibido a
integrantes de otros pueblos, que no son propios del Estado de Sonora, sin embargo, por
circunstancias sociales, econémicas y politicas se han visto obligados a emigrar de sus
entidades de origen, encontrando en Sonora una tierra donde pueden volver a comenzar, es

por ello que la ley en analisis también busca brindarles proteccion.

Si bien es cierto que en la legislacion secundaria del Estado de
Sonora, existen avances en lo individual y en lo colectivo respecto a los derechos de las y
los integrantes de los pueblos indigenas y su representacion en la autoridad municipal,
como lo es el derecho de contar con un representante en el Ayuntamiento, reconocido en el
Cddigo Electoral para el Estado de Sonora y en la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, el cual debe ser elegido mediante usos y costumbres; sin embargo, estos
derechos se circunscriben sélo a la materia electoral y sus derechos a la salud, educacion,

servicios publicos, a una representacion adecuada en los asuntos jurisdiccionales, certeza
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respecto a sus propiedades, no se encuentran protegidos por las normas legales

mencionadas, de ahi la importancia de la norma juridica que nos ocupa.

Efectivamente, con la aprobacion del proyecto normativo que
analizamos en el presente dictamen, se les brinda certeza juridica a los pueblos indigenas,

una garantia de la cual debemos gozar todos y cada uno de los ciudadanos y que viene a

constituir uno de los motores que active el desarrollo y mejore las condiciones de vida de

los integrantes de dichos pueblos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta dictaminadora que una
iniciativa de esta envergadura merece un analisis de las distintas instancias
gubernamentales y de los propios pueblos y comunidades indigenas de nuestra Entidad,
tarea que fue realizada a cabalidad por los integrantes de esta Comision, al enviarles las
iniciativas presentadas a esta Soberania en materia de derechos y cultura indigena y recibir
una diversidad de propuestas que han sido incorporadas en el proyecto de dictamen que
sometemos a su consideracion en esta sesion. Cabe destacar que las instituciones
consultadas fueron la delegacion en el Estado de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI); el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; la Comision
para la Atencion de Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado, las diversas etnias
asentadas en nuestra Entidad; el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado e
instalamos una mesa de trabajo con diversas instancias del Poder Ejecutivo Estatal.

Al efecto, es preciso sefialar que en reunion celebrada por esta
Comision el pasado dia 26 de octubre del afio en curso, los diputados del Grupo
Parlamentario Accion Nacional que integran esta dictaminadora presentaron una serie de

observaciones al proyecto en estudio, las cuales son del tenor siguiente:
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e Se sugiere incluir en el capitulo de disposiciones generales la definicion de
“Autoridades Municipales”, en virtud de que también intervienen en el

cumplimiento de la ley en cuestion.

e En el titulo referido a los derechos indigenas, se propone establecer en el articulado,

la garantia del Estado para con los derechos de los nifios y nifias indigenas a la vida,

la libertad y la seguridad, en concordancia con la Constitucién Politica Local.

e Del mismo modo, en dicho capitulo se propone incluir la obligacién por parte del
Estado para velar por la salud, respeto a la dignidad y experiencia de los ancianos

indigenas, procurando el alcance de éstos a los programas de asistencia social.

e Se propone establecer en la norma, la responsabilidad administrativa en la que
incurren las autoridades estatales y municipales, en caso de incumplimiento o falta

al respeto integro de la dignidad y los derechos individuales de los indigenas.

e De igual forma, consignar el derecho de los pueblos indigenas a establecer sus
propios medios de comunicacion, tales como: revistas, periodicos, estaciones de

radio, televisoras y demas analogos en sus propias lenguas.

e En materia de desarrollo econdmico, se propone que el estado convenga lo
necesario a efecto de la aplicacién de recursos con las asociaciones de comunidades
y de municipios de pueblos indigenas para la operacion de programas y proyectos
formulados de manera conjunta con los mismos, estableciendo también los sistemas
de control necesarios para el manejo de los recursos y asistencia técnica requerida a

fin de ejercer los mismos de manera eficiente y transparente.

e En el capitulo referente a la justicia, se incluya en el articulado el reconocimiento

por parte del Estado, a la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos
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y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas de cada uno,

basados en sus tradiciones, asi como en sus usos y costumbres.

e En el capitulo referente a la integracion, nombramiento y facultades del consejo, se
propone incluir en su articulado a tres representantes de cada una de las etnias

ubicadas en el territorio del Estado, designados por los usos y costumbres de

eleccion interna de los pueblos indigenas, quienes duraran en su encargo 3 afios, al

final de los cuales seran relevados.

Ahora bien, esta Comision llevé a cabo la valoracion de las
propuestas realizadas por los diputados del Grupo Parlamentario Accion Nacional que
integran esta dictaminadora, concluyendo que la mayoria de ellas se encuentran
contempladas dentro de las modificaciones realizadas al articulado con motivo de la
consulta hecha a la delegacion en el Estado de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI); el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la Comision
para la Atencion de Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado, asi como las diversas
etnias asentadas en nuestra Entidad; no obstante, se integraron al cuerpo del articulado de la
norma, lo relativo a la definicion de las autoridades municipales, el derecho de los pueblos
indigenas a establecer sus propios medios de comunicacién, tales como: revistas,
periddicos, estaciones de radio, televisoras y demas analogos en sus propias lenguas,
ademas, se agrego que el Estado y los Municipios, de acuerdo con la normatividad vigente,
convendran la aplicacion de recursos con las comunidades y pueblos indigenas, para la
operacion de programas y proyectos formulados conjuntamente y, finalmente, se incluira en
la norma que los recursos que se consignen en los Presupuestos de Egresos del Estado y los
Municipios, destinados a las comunidades indigenas, deberan ajustarse anualmente en el

porcentaje necesario para el cumplimiento de los objetivos de la norma juridica en estudio.

Asimismo, con fecha 09 de noviembre del afio en curso, la

Federacion Indigena de Sonora Fe Si A. C., realizo diversas observaciones al proyecto de
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dictamen, de las cuales, una vez analizadas, esta Comision determind procedente incluir la

relativa al establecimiento dentro del articulo 8° que en todos los procedimientos de
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caracter jurisdiccional en que sea parte un pueblo, comunidad o persona indigena, el Poder

a

Judicial del Estado, en el &mbito de sus competencias, garantizara la suplencia de la queja

en caso de existir deficiencia en los planteamientos de derecho que estos realicen.

Por su parte, hemos de precisar que en la mesa de trabajo que se
instal6 con las instancias de este Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo Estatal, logramos
construir un proyecto de resolutivo que modificé el proyecto originalmente planteado por el
diputados de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido
Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde Ecologista de México de esta Legislatura; las

modificaciones de referencia las resumimos en los parrafos siguientes:

En el titulo primero, Capitulo Unico, DISPOSICIONES
GENERALES, se precisa con mayor claridad y profundidad el concepto de Pueblo
Indigena y se ampli6 la posibilidad de que los pueblos y comunidades indigenas puedan
asociarse entre si. Se cambio el concepto de derechos sociales por derechos colectivos, en
virtud que éste ultimo asume el verdadero significado que contienen tales derechos. Fueron
precisados los instrumentos que incidiran en el desarrollo de los pueblos indios, también se
amplio la definicion de Sistemas Normativos Internos, aclarando que éstos son de caracter
oral y obligatorio y que las autoridades tradicionales son electas bajo estos mismos

sistemas.

En el titulo segundo, Capitulo I, DE LOS DERECHOS, precisamos
las formas mediante las cuales una persona puede reivindicarse como indigena y se amplié
el articulo 9 para contemplar sanciones a las autoridades estatales y municipales que
incumplan con el respeto a la dignidad y demas derechos individuales y colectivos de los
indigenas. Para mayor claridad, se cambia el término autodeterminacién por libre

determinacion.
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En el articulo 18 se modifica el texto, desapareciendo los términos
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APARLAMENTARIA

“ceremonias religiosas” por “fiestas tradicionales y se omite la frase: “Ley de Asociaciones
Religiosas y Cultos Publicos”.

En el titulo segundo, Capitulo Il, DE LA FAMILIA, MUJERES,
NINOS Y ANCIANOS, se modifica el articulo 20, segundo parrafo, se indica que todas las

acciones que el Estado emprenda en los pueblos y comunidades indigenas deben llevarse a
cabo de manera conjunta con ellos. En el capitulo 111, se establece que el Estado promovera
y fomentara el registro del patrimonio cultural e intelectual de los pueblos y comunidades
indigenas ante las instancias correspondientes; también se establece que el poder ejecutivo
estatal y las autoridades municipales, con el fin de garantizar la educacion intercultural
bilinglie, procuraran que esta educacion se imparta por personal docente que pertenezca al
grupo étnico donde se ubica el plantel educativo. Para tal efecto, procuraran que habitantes
de las comunidades indigenas reciban la capacitacion necesaria para que presten servicios
como personal docente en los centros educativos ubicados en centros educativos a los que

pertenezcan.

En el Titulo Segundo, Capitulo 1V, DE LA SALUD, se especifica
también que toda accién del Estado y los municipios debe de realizarse en comin acuerdo
con los pueblos y comunidades indigenas, situacion que se replica en el resto del texto de la
ley, siempre que se hable de la intervencion del Estado o de los Municipios en los pueblos y

comunidades indigenas.

En este mismo Capitulo IV, particularmente en el articulo 38, se
precisa la participacion del Estado y los Municipios para garantizar el acceso a los servicios

de salud.
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En cuanto al Capitulo V, DE LA VIVIENDA, se modifica el

contenido del articulo 39, precisando la participacion del Estado para garantizar una
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vivienda digna. A su vez, se modifica el contenido del articulo 40, precisando la

APARLAMENTARIA

participacion del Estado para facilitar al empleado agricola el acceso al financiamiento
publico y privado. Por su parte, el articulo 41 se modifica para establecer obligaciones al

Estado y los municipios que permitan a las comunidades indigenas contar con la

infraestructura basica en materia de servicios de agua potable, drenaje sanitario y energia
eléctrica. Asimismo, para que brinden las facilidades necesarias para que las familias
tengan acceso a estos servicios en sus viviendas. De igual forma, se modifica el contenido
del articulo 42, precisando la obligacion del Estado para garantizar la seguridad juridica de

la vivienda.

Por su parte, en relacion al Capitulo VI, DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES, se
modifica el articulo 43 para precisar que las obligaciones en esta materia son del Estado y
de los municipios; por su parte, el articulo 45 es reformado para darle mayor claridad en
cuanto a las acciones que fomenten la capacitacion productiva, el autoempleo y la

seguridad en el trabajo.

En el mismo sentido, por lo que respecta al Capitulo VII, DEL
TERRITORIO Y LOS RECURSOS NATURALES, modificamos el articulo 47 para
establecer que la ley reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
acceder, de manera autonoma, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
ubicados en las tierras que integran su territorio, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad vigente. Adicionalmente, se da mayor
precision a la redaccion con el fin de alcanzar mayor claridad en el contenido del articulo

49, relativo a proyectos de inversion y obras que ejecute el Estado.
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Por su parte, se modifica el contenido del articulo 58 para establecer

que el Titular del Poder Ejecutivo debera destinar a la Comision una cantidad equivalente
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por lo menos al 50% del monto que anualmente se le asigne al concepto de inversiones en

a

infraestructura para el desarrollo de la Secretaria de Desarrollo Social, para efecto de que se
constituya un Fondo, el cual en ningun caso podra ser conformado por una cantidad de

recursos inferior a la que se le hubiere asignado en el ejercicio presupuestal anterior.

Adicionalmente, se establece que en todo caso, del monto que se asigne anualmente al

Fondo, unicamente se podra destinar hasta el 30% del mismo para gasto corriente.

A su vez, en el Capitulo VIII, DEL DESARROLLO ECONOMICO,
se le da mayor precision al contenido del articulo 60 y se agrega un segundo parrafo al
articulo 61 para establecer que los Municipios creen un fondo para promover el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas que se encuentren en su jurisdiccion. Se anulan los
contenidos de los articulos 63 y 64 del proyecto original por estar considerados en articulos

anteriores.

En cuanto al titulo tercero, DE LA JUSTICIA, se modifica para crear
dos capitulos en lugar de uno: el primero referido a los Sistemas Normativos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y el segundo a la procuracién y administracién de justicia. Para
ambos capitulos, se atendieron integramente las propuestas y observaciones que envid, a
titulo personal, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a quien se le
consulté sobre el contenido originalmente planteado por los que inician y en su respuesta

argumento lo siguiente:

“Dada la trascendencia del proyecto de Ley que analizamos, bien
vale la pena observar leyes establecidas en diversas entidades de la Republica, y al
respecto, después de revisar algunas de ellas, encontramos que la que contiene, a nuestro
juicio, la mejor regulacion es la del Estado de México, aun cuando amerita diversas
modificaciones, para propiciar el acceso a la justicia de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas.
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Asentado lo anterior, se observa que un valor esencial del proyecto
de Ley que nos ocupa, es el de establecer las bases y lineamientos para garantizar a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas precisamente el acceso a la justicia,
pero cabe sefialar que éste debe ser relacionado con todas las ramas o materias del
derecho, que son competencia del Estado a través de los tribunales del Poder Judicial o de
autoridades administrativas, establecidas para atender y dirimir los asuntos que se
someten a su jurisdiccion.

Por ello, estimo que las disposiciones del proyecto de la Ley
en cuestion, deben referirse con mayor propiedad a los sistemas normativos de los pueblos
y las comunidades indigenas, reconociendo los ambitos propios de las autoridades
tradicionales de los mismos, en los cuales conforme a sus normas, usos y costumbres
atienden y determinan las soluciones a los conflictos que se presentan entre sus
integrantes, tales como los relativos a la tenencia de la tierra, faltas considerables
comunmente como administrativas, conductas que atentan contra sus propias formas de
organizacion, de cultura y de trabajos y obras comunitarias, y algunas cuestiones de tratos
familiares y civiles.

Ademas, también es pertinente que en la Ley se establezca que el
reconocimiento de validez y legitimidad de las normas, usos y costumbres de los pueblos
indigenas, no debera contravenir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado de Sonora, las leyes del Estado vigentes, ni vulnerar los derechos
humanos.

En virtud de lo anterior, consideramos que en lo relativo a la
justicia, dentro del proyecto de Ley de mérito, pueden establecerse dos Capitulos, el
primero de los cuales pudiera comprender lo relativo precisamente a los sistemas
normativos de los pueblos y las comunidades indigenas, conforme a los lineamientos ya
sefialados, para establecer el pleno reconocimiento a la validez de las normas, usos y
costumbres relativos; esto es, en el contexto del respeto a las leyes fundamentales de
nuestro pais y del Estado y en cuanto no contravengan los derechos humanos, a la vez que
se trace igualmente el reconocimiento a lo que en ese contexto atiendan y resuelvan las
autoridades tradicionales de los mismos pueblos y comunidades indigenas.

Por otra parte, se estima pertinente que mas que regular la
obligacion del Poder Judicial del Estado, para establecer tribunales en los pueblos y
comunidades indigenas, y de crear normas sustantivas y procesales especiales, lo cual
implicaria una gran tarea legislativa, independientemente de la asignacion de recursos
presupuestales para la construccion, creacion y operacion de tribunales; en lugar de ello,
estimamos pertinente que se establezca un segundo Capitulo, de ““Procuraciéon y
administracion de justicia™, en el cual se introduzcan disposiciones especificas para que
los tribunales dependientes del Poder Judicial y cualquiera otro de caracter
administrativo, las observen en todo proceso que tenga que ver con integrantes de pueblos
o comunidades indigenas en el Estado de Sonora.
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Asi, las nuevas disposiciones especificas pueden imponer la
obligacidn de la asistencia de defensores de oficio o publicos, asi como de traductores, a
los integrantes de los propios pueblos o comunidades que participen en procesos seguidos
ante las autoridades de procuracion y de administracion de justicia.
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Ademas, seria pertinente instituir la suplencia de la falta o
deficiencia de la queja en los propios procesos, a favor de los integrantes de mérito y
algunas otras disposiciones en las que sea necesario regular situaciones en aras de
garantizar el valor esencial que es el acceso a la justicia.

En otro aspecto, también pueden contemplarse en la Ley las
funciones de los Centros de Justicia Alternativa, para operar en los pueblos y comunidades
indigenas que los soliciten, con el fin de desarrollar la conciliacion y la mediacion como
mecanismos alternativos para la solucion de las controversias entre sus integrantes.

En consecuencia, en lugar de pretender establecer tribunales con la
funcién de paz y conciliacion, seria preferible y més viable crear los Centros de Justicia
Alternativa, que operasen oficialmente conforme a la Ley de Mecanismos Alternativos para
la Solucién de Controversias del Estado de Sonora, con las particularidades del
conocimiento de los usos y costumbres de las comunidades indigenas, para procurar
resolver las controversias, sin perjuicio del ambito de las autoridades tradicionales para la
realizacion de sus propios procedimientos y de respeto a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del Estado de Sonora y en las leyes
establecidas.

Por lo anterior, se sugiere la revision de disposiciones contenidas en
leyes de diversas entidades de la Republica sobre la materia de mérito, y opinamos que en
el Estado de Sonora, pudieran establecerse en el Titulo “De la Justicia, dos capitulos”.

Por su parte, el titulo cuarto, DE LA COMISION ESTATAL PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, se modifica
el articulado de este apartado con la finalidad de que dicha Comision tenga caracter de
organismo descentralizado, razén por la cual se genera la estructura que la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo impone cuando se crea un ente de esta naturaleza, estableciendo un
Consejo Directivo al que se le otorgan determinadas atribuciones para ser ejercidas como
organo colegiado y el titular de la misma cambia su denominacion a Coordinador General,
el cual sera nombrado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, tomando en cuenta las

recomendaciones que hagan las autoridades tradicionales y organizaciones indigenas; en
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general, esta Comision sostiene las atribuciones que contenia el proyecto original en la

atencion del tema indigena, salvo las referidas a la autonomia en el proyecto originalmente

o
b
Q
Q
(qv}
O

planteado.

APARLAMENTARIA

Asimismo, en cuanto a este Titulo Cuarto, se introducen ’los

capitulos V y VI con el objeto de establecer, en el primero de ellos, disposiciones en

materia de control, evaluacion y vigilancia, las cuales estaran a cargo del 6rgano de control
y desarrollo administrativo y de los comisarios publicos oficial y ciudadano; a su vez, en el
capitulo VI, se establece el régimen laboral que regiré a los trabajadores de la Comisién.

Finalmente, con las modificaciones anteriores realizadas a la
iniciativa originalmente en estudio, esta Comision concluye que se genera un marco
juridico acorde a las exigencias y necesidades de nuestros pueblos y comunidades
indigenas, dando un paso mas en el camino que debemos recorrer para saldar la deuda
historica que tenemos con ellos, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideraciéon del pleno los
siguientes proyecto de:

LEY

DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
garantizar el reconocimiento, preservacion, fortalecimiento y defensa de los derechos,
cultura y organizacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en el Estado de
Sonora, asi como el establecimiento de las obligaciones de los Poderes del Estado y las
autoridades municipales, en lo relativo a sus relaciones con los pueblos y comunidades
indigenas, para elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo su desarrollo a
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través del Plan Estatal y los municipales de Desarrollo, programas y acciones especificas,
conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas, en los términos de lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado.
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ARTICULO 2.- El Estado de Sonora tiene una composicion multi étnica y pluri cultural,
sustentada en la presencia de diversos pueblos y comunidades indigenas; hablan sus
lenguas propias o parte de ellas; han ocupado su territorio en forma continua y permanente;
en ese territorio han construido su cultura especifica que los identifica internamente y a la
vez diferencia del resto de la poblacion del Estado.

ARTICULO 3.- Esta Ley reconoce los derechos colectivos de los pueblos konkaak (seri),
hiak (yaqui), kickapoo (kikapu), kuapa (cucapa), macurawe (guarijio), 0"ob (pima), tohono
o’otham (papago) y yorem maayo(mayo), asi como a las demas etnias indigenas gque,
provenientes de otros Estados, residen en forma temporal o permanente dentro del
territorio del Estado de Sonora, y que tienen derecho a conservar y desarrollar su lengua,
costumbres, usos, tradiciones, religion, indumentaria y en general todos aquellos rasgos
culturales que los distingan, de conformidad con los principios que establece esta Ley.

ARTICULO 4.- Las disposiciones de la presente ley regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los pueblos y comunidades_indigenas para todos los casos no
previstos en otras leyes locales. La Comisidn, los Poderes del Estado y los ayuntamientos
del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo la aplicacion y
observacion de esta ley, con el objeto de asegurar el respeto de los derechos sociales,
politicos, econémicos, culturales y de organizacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Autonomia: La expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas como partes integrantes del Estado de Sonora, en consonancia con el orden
juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias
relacionadas con su organizacion sociopolitica, econémica, administracion de justicia,
educacion, lenguaje, salud, cultura, recursos naturales y forma concebir las cosas;

Il.- Autoridades tradicionales: Las que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como tales en base a sus sistemas normativos internos;

I11.- Autoridad municipal: Los Ayuntamientos, asi como todas aquellas personas que
prestan sus servicios en las dependencias de la administracion puablica municipal o
paramunicipal;

IV.- Comision: La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas;
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V.- Comunidad indigena: EI conjunto de personas, pertenecientes a las etnias konkaak
(seri), hiak (yaqui), kickapoo (kikapu), kuapa (cucapa), macurawe (guarijio), o"ob (pima),
tohono o’otham (pédpago) y yorem maayo(mayo), asi como a las demas etnias indigenas
que, provenientes de otros Estados, residen en forma temporal o permanente dentro del
territorio del Estado de Sonora, que forman una o varias unidades socioeconémicas y
culturales en torno a un asentamiento comun dentro del territorio del Estado y que
conservan, en algunos casos, con la consiguiente evolucion debida a influencias externas,
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas;
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APARLAMENTARIA

VI.- Derechos individuales: Las facultades y las prerrogativas que el marco juridico estatal
otorga a todo hombre y mujer, independientemente de la etnia a que pertenezca, por el solo
hecho de ser personas;

VII.- Derechos colectivos: Las facultades y prerrogativas de naturaleza comun que el
marco juridico estatal reconoce a los pueblos y comunidades indigenas asentados en el
Estado, en los &mbitos politicos, econdmico, social, cultural y jurisdiccional, para
garantizar su existencia, supervivencia, dignidad, bienestar y no discriminacién basada en
la pertenencia a dichas etnias;

VIII.- Pueblo indigena: La colectividad humana denominada cominmente tribu, que, por
haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales que poseian sus ancestros, hablan sus propias lenguas o parte de ellas, poseen
formas propias de organizacién econdmica, social, cultural y politica y afirman libremente
su pertenencia a las etnias indigenas en el territorio del Estado;

IX.- Sistemas normativos internos: El conjunto de normas y procedimientos juridicos de
caracter oral y obligatorio que los pueblos indigenas reconocen como validas y utilizan
para regular sus actos publicos y sus autoridades, electas bajo los mismos sistemas , aplican
para la resolucion de sus conflictos; y

X.- Territorio indigena: La porcién de territorio del Estado de Sonora, constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos indigenas, en cuyos
ambitos espacial, material, social y cultural se desenvuelven aquellos y expresan su forma
especifica de relacion con el mundo, sin detrimento alguno de las soberanias federal y
estatal y de la autonomia municipal.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS INDIGENAS

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS
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ARTICULO 6.- Es indigena la persona que asi lo reivindique, aunque por diversas razones
no resida en su comunidad de origen. Cuando exista duda de su pertenencia a alguna etnia,
bastara con el reconocimiento de la autoridad tradicional de donde es originario o con la
exhibicion de la constancia de residencia expedida por la autoridad municipal, donde conste
su residencia dentro de una comunidad indigena en el Municipio respectivo.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 7.- En el Estado de Sonora, los pueblos y las personas indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningin
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen
0 identidad indigenas.

ARTICULO 8.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Procuraduria General
de Justicia y. el Poder Judicial del Estado, en el &mbito de sus respectivas competencias,
qgueda facultado para aplicar la presente Ley y asegurar el respeto de los derechos
colectivos_ de los pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 9.- Las autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como los particulares, respetaran integramente la dignidad y derechos
individuales de los indigenas. La misma obligacion tendran con relacion a los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior de este articulo, por parte de las
autoridades estatales y municipales, serd motivo de las responsabilidades previstas por las
Leyes que correspondan.

ARTICULO 10.- El Estado de Sonora, reconoce las normas de organizacion internas de
los pueblos indigenas asentados en su territorio, tanto en sus relaciones familiares, vida
civil, vida comunitaria, relaciones econémicas, sociales, politicas, familiares, vida civil y
en lo general, las que se relacionan con la prevencion y resolucion de conflictos en la
comunidad, siempre y cuando dichas normas no vulneren o contravengan disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

ARTICULO 11.- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado.

ARTICULO 12.- Los derechos colectivos que esta Ley reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, seran ejercidos directamente por sus autoridades tradicionales o
por quienes legalmente los representen.

ARTICULO 13.- Para asegurar el absoluto respeto de los derechos humanos de los
indigenas, se incorporard en el Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la
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representacion indigena respectiva. Para ello, la Comision Estatal de Derechos Humanos
emitira la convocatoria respectiva.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 14.- Los Municipios con asentamientos indigenas contaran con un regidor
étnico. Las personas que ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para su designacion
se hara conforme al articulo 181 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

ARTICULO 15.- En los términos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
demas ordenamientos relativos aplicables, los pueblos indigenas asentados en el Estado,
tienen derecho a la libre determinacion de sus distintas formas de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

ARTICULO 16.- Cada pueblo y comunidad indigena tiene el derecho social a darse con
autonomia la organizacion social y politica acorde con su sistema normativo interno, en los
términos de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y demés ordenamientos relativos
y aplicables.

ARTICULO 17.- El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, respetaran y fomentaran la autonomia de los diversos pueblos indigenas de
la entidad, adoptando las medidas que sean necesarias para asegurar su cumplimiento.

ARTICULO 18.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a practicar sus
fiestas tradicionales en sus respectivos centros ceremoniales. EI Estado y los municipios
garantizaran este derecho. Las autoridades competentes brindaran los apoyos que éstos
requieran, adoptando las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento.

ARTICULO 19.- Los pueblos y las comunidades indigenas podran formar asociaciones
entre si para la consecucion de los fines que establece la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA FAMILIA, MUJERES, NINOS Y ANCIANOS

ARTICULO 20.- El Estado reconoce las diversas formas de organizacion de las familias
indigenas como base de reproduccion y sustentacion de los pueblos y comunidades
indigenas de Sonora.

El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales, a través de las instancias
correspondientes y de manera conjunta con los pueblos y comunidades indigenas realizaran
campanas en éstos, encaminadas a informar y dar orientacion sobre salud reproductiva y
control de natalidad a fin de que los hombres y mujeres indigenas puedan decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.
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ARTICULO 21.- El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, procurara el bienestar y proteccion de las mujeres, nifios y ancianos de las
comunidades indigenas, por cuanto constituyen la base de las familias que integran y
sustentan los pueblos indigenas de Sonora.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 22.- El Estado garantizara los derechos de los nifios y nifias indigenas, a la
vida, la educacion, la salud, la libertad y la seguridad, en los términos de las leyes
correspondientes.

ARTICULO 23.- Con respeto a las tradiciones, usos y costumbres indigenas, y de manera
conjunta con los pueblos y comunidades indigenas, el Estado y los municipios promovera
la participacion plena de las mujeres en tareas y actividades que tiendan a lograr su
realizacion, superacion, reconocimiento de su dignidad, asi como a sus derechos humanos.

ARTICULO 24.- El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, velard por la salud, respeto a la dignidad y experiencia de los ancianos
indigenas, procurando que los programas especificos de asistencia social queden a su
alcance, cuya realizacion debera elaborarse conjuntamente con los pueblos y comunidades
indigenas.

ARTICULO 25.- En el Estado de Sonora, queda prohibido la venta, trata o intercambio de
personas Yy, en general, cualquier otra forma que atente contra la dignidad de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes indigenas o que constituyen violaciones a los derechos
humanos.

CAPITULO Il ]
DE LA CULTURAY LA EDUCACION

ARTICULO 26.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a vivir dentro de
sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culturas distintas y a gozar de
plenas garantias contra toda forma de discriminacion.

ARTICULO 27.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al respeto pleno de
la propiedad, control, cuidado y proteccion de su patrimonio cultural e intelectual. El
Estado y los municipios por medio de sus instituciones competentes, en consenso con los
pueblos y comunidades indigenas y en el ambito de sus atribuciones y presupuestos,
apoyaré a los pueblos y comunidades indigenas en la preservacion de dicho patrimonio.

Ademas, el Estado y los municipios, promoveran y fomentaran el registro del patrimonio
cultural e intelectual de los pueblos y comunidades indigenas ante las instancias
correspondientes.

ARTICULO 28.- El Estado y los municipios, a través de sus instituciones competentes,
vigilara y en su caso, ejercitara las acciones tendientes a la restitucion de los bienes
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culturales e intelectuales que les hayan sido privados a los pueblos y comunidades
indigenas sin su consentimiento.

ARTICULO 29.- Los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion
y de la Ley de Educacién del Estado tienen el derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y
trasmitir a las generaciones futuras por medio de la educacion formal e informal, su
historia, lenguas, tecnologias, tradiciones, filosofias, sistemas de escritura y literatura, asi
como a utilizar su toponimia propia en la designacion de los nombres de sus comunidades,
lugares y personas con sus propias lenguas y todo aquello que forme parte de su cultura.

ARTICULO 30.- El Poder Ejecutivo Estatal y las autoridades municipales, con la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, impulsaran la difusion e informacién
de la cultura indigena a través de los medios de comunicacion a su alcance, tales como
periddicos, revistas, estaciones de radio, televisoras y demas analogos en sus propias
lenguas.

ARTICULO 31.- El Poder Ejecutivo Estatal y las autoridades municipales, garantizaran
que las nifias y nifios indigenas tengan acceso a la educacion inicial, basica intercultural
bilinglle. Asimismo, promoveran y apoyaran el ingreso, permanencia y culminacion de los
estudios de nivel medio superior y superior, incluidos los posgrados, de la poblacion
indigena.

ARTICULO 32.- El Estado y las autoridades municipales, destinaran los recursos
econdmicos correspondientes al cuidado, mantenimiento y conservacion de los centros
educativos localizados en los pueblos y comunidades indigenas; asi como para equipar a
dichos planteles con tecnologia educativa de vanguardia.

ARTICULO 33.- El Poder Ejecutivo Estatal y las autoridades municipales, con el fin de
garantizar la educacion intercultural bilingle, procuraran que esta educacion se imparta por
personal docente que pertenezca al grupo étnico donde se ubica el plantel educativo. Para
tal efecto, procuraran que habitantes de las comunidades indigenas reciban la capacitacion
necesaria para que presten servicios como personal docente en los centros educativos
ubicados en las comunidades indigenas a las que pertenezcan.

CAPITULO IV
DE LA SALUD

ARTICULO 34.- En los pueblos y comunidades indigenas de Sonora, el Estado
garantizara la prestacion del servicio de salud ya sea a través de personal médico y personal
auxiliar permanente en clinicas rurales, o bien, mediante la implementacién del seguro
popular o cualesquiera otros medios que garanticen el acceso al servicio de salud y
asistencia medica. Asimismo, llevara a cabo conjuntamente con los pueblos indigenas, las
campafas permanentes sobre nutricion, prevencion de enfermedades infectocontagiosas,
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cuidado del medio ambiente y sobre los efectos nocivos de bebidas y sustancias que afectan
la salud humana.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 35.- La Secretaria de Salud Publica del Estado en comin acuerdo con los
pueblos y comunidades indigenas, disefiaran y operaran, de manera conjunta,_ programas
gue beneficien a la poblacion, los cuales en su aplicacion respetardn sus sistemas
normativos, en particular lo relacionado con el ejercicio de la medicina tradicional y
alternativa.

ARTICULO 36.- La Secretaria de Salud Publica del Estado promovera y fomentara, de
comun acuerdo con los pueblos y comunidades indigenas, el uso de la medicina tradicional
y alternativa, para lo cual registrardn y acreditaran a las personas que usen los métodos
tradicionales y alternativos de salud y atencion maternal, dotdndolos de los elementos
necesarios para que lleven a cabo su labor, buscando siempre asegurar las condiciones
sanitarias para esa préctica.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Salud Publica del Estado, de comin acuerdo con los
pueblos y comunidades indigenas, dispondra las medidas necesarias para que el personal de
las instituciones de salud publica que actten en las comunidades indigenas, cuenten con los
conocimientos béasicos sobre la cultura, costumbres y lenguas propias de estas
comunidades.

ARTICULO 38.- El Poder Ejecutivo Estatal, en coordinacion con los municipios,
dispondré de los recursos econdémicos para la construccién, equipamiento y mejoramiento
de hospitales, centros, casas de salud y unidades moviles en los pueblos y comunidades
indigenas.

CAPITULO V )
DE LA VIVIENDA'Y LOS SERVICIOS BASICOS

ARTICULO 39.- El Estado y los municipios, estableceran los instrumentos y apoyos
necesarios tendientes a garantizar a las familias indigenas el acceso a una vivienda
decorosa. Para tal efecto y en coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas,
disefiara e implementara los programas especificos que resulten necesarios.

ARTICULO 40.- El Estado y los municipios, deberan facilitar el acceso y orientacion
necesaria para el financiamiento publico y privado, para la adquisicién, construccién o
mejoramiento de la vivienda, para los empleados, jornaleros y otros trabajadores indigenas,
asentados dentro y fuera de sus comunidades y que requieren acceder a instrumentos de
financiamiento para los fines antes descritos.

ARTICULO 41.- El Estado y las autoridades municipales deberan garantizar que las
comunidades indigenas dispongan de la infraestructura basica en materia de servicios de
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agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica. Asimismo, brindard las facilidades
necesarias para que las familias tengan acceso a estos servicios en sus viviendas.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 42.- El Estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
impulsaran las acciones pertinentes para garantizar la seguridad juridica de la vivienda en
los pueblos y comunidades indigenas.

APARLAMENTARIA

CAPITULO VI
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA DEFENSA
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES

ARTICULO 43.- La politica de desarrollo social del Poder Ejecutivo del Estado y las
autoridades municipales hacia los pueblos y comunidades indigenas de Sonora, estara
orientada por indicadores de desarrollo humano, disminucion de la pobreza alimentaria y
mejoramiento de la calidad de vida integral.

ARTICULO 44.- El Estado y los municipios, vigilaran que los trabajadores agricolas y de
cualquier otra rama del sector agropecuario, procedentes de alguna comunidad indigena,
cuenten con los servicios de seguridad social que garanticen su bienestar y el de sus
familias.

ARTICULO 45.- El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales, a través de
las instancias correspondientes y conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas
respectivos, instrumentaran campafas para mantener a los trabajadores agricolas indigenas
debidamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral. Asimismo,
instrumentaran programas que fomenten la capacitacion productiva, el fomento al
autoempleo y la seguridad en el trabajo.

ARTICULO 46.- En el Estado, los empleadores estan obligados a respetar el derecho de
los trabajadores agricolas indigenas, de trato, de igualdad de acceso al empleo, incluidos los
trabajos calificados, asi como a las medidas de promocion y ascenso y a la remuneracion
equitativa por trabajo de igual valor, tanto para hombres como para mujeres.

CAPITULO VII
DEL TERRITORIO Y LOS RECURSOS NATURALES

ARTICULO 47.- La presente Ley reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas para acceder, de manera autbnoma, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales ubicados en las tierras que integran su territorio, en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad vigente.

ARTICULO 48.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y de los organismos responsables del cuidado del medio ambiente,
conforme a la normatividad aplicable, convendran con los pueblos y comunidades
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indigenas programas y acciones tendientes a la conservacion de su medio ambiente y a la
proteccion de sus recursos naturales, asegurando su sustentabilidad.
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ARTICULO 49.- Las acciones del sector publico, social o privado que impacten los
recursos naturales sobre los cuales los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
preferente para acceder de manera autonoma a su uso y disfrute, deberan ser previamente
consensuadas con ellos.

a

ARTICULO 50.- La constitucion de areas naturales y otras medidas tendientes a proteger
el territorio de los pueblos y comunidades indigenas, deberan llevarse a cabo en términos
de lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 51.- Los pueblos y comunidades indigenas al realizar actividades de
proteccion, restauracidn, conservacién, aprovechamiento sustentable e investigacion de
sus recursos naturales, podran contar, si asi lo solicitan, con el apoyo técnico y financiero
del Estado, para lo cual se suscribiran previamente los convenios especificos.

ARTICULO 52.- Para salvaguardar los recursos naturales de los pueblos y comunidades
indigenas de los efectos de la contaminacion y el deterioro ambiental, éstos tendrén derecho
a exigir la reparacion del dafio ecoldgico correspondiente a la fuente emisora, previo
dictamen de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano o de las autoridades
federales competentes.

ARTICULO 53.- El Estado, a través de sus instituciones competentes, coadyuvara y
promovera las acciones tendientes a la restitucion de los bienes materiales como tierras,
bosques, aguas, flora y fauna silvestres que les hayan sido privados a los pueblos y
comunidades indigenas sin su consentimiento.

ARTICULO 54.- Queda prohibido cualquier tipo de reacomodo o desplazamiento de los
pueblos y comunidades indigenas, excepto en los casos que provengan de las propias
necesidades y de la voluntad de dichos pueblos y comunidades o se motiven por causa de
riesgos, desastres, seguridad o sanidad.

ARTICULO 55.- Para efectos de la reubicacion temporal o definitiva a que se refiere el
articulo anterior, el Estado en acuerdo con los involucrados, procurara que la reubicacion se
realice en sitios similares al territorio de estos Gltimos, con calidad material y juridica por lo
menos igual a la que poseian y que les permita satisfacer sus necesidades, asi como
garantizar su desarrollo futuro. Una vez desaparecida la causa que dio origen al
desplazamiento, los pueblos y comunidades indigenas podran retornar, si asi lo desean, a
sus tierras y territorios.

CAPITULO VI
DEL DESARROLLO ECONOMICO

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
"



Diciembre 08 2010 Afio 4, No 359

ARTICULO 56.- El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales impulsaran
programas de desarrollo integral en cada regién indigena tendientes a elevar sus niveles de
bienestar y el indice de desarrollo humano. EIl disefio y ejecucion de estos programas
deberd hacerse mediante acciones coordinadas entre la Federacién, el Estado y los
Municipios, consultando a los pueblos y comunidades indigenas, incorporando en los
planes de desarrollo estatales y municipales las recomendaciones y propuestas que realicen
tomando en consideracion lo siguiente:
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APARLAMENTARIA

I.- Facilitar y asegurar el acceso al financiamiento pablico para impulsar proyectos de
inversion que fomenten el desarrollo de las actividades productivas que generen empleos y
eleven el ingreso familiar; y

I1.- Garantizar el ptimo aprovechamiento de los recursos disponibles y elevar la capacidad

productiva y competitividad en las diferentes actividades econdmicas, para lo cual, el
Estado proveera lo correspondiente para que los productores tengan acceso a la asistencia
técnica, investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia.

ARTICULO 57.- La Comision debera convenir con los pueblos y comunidades indigenas
el disefio y la operacion de programas y proyectos productivos que eleven el bienestar de
las familias.

ARTICULO 58.- Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, el Titular
del Poder Ejecutivo debera destinar a la Comision una cantidad equivalente por lo menos al
50% del monto que anualmente se le asigne al concepto de inversiones en infraestructura
para el desarrollo de la Secretaria de Desarrollo Social, para efecto de que se constituya un
Fondo, el cual en ningun caso podra ser conformado por una cantidad de recursos inferior a
la que se le hubiere asignado en el ejercicio presupuestal anterior.

En todo caso, del monto que se asigne anualmente al Fondo, Gnicamente se podra destinar
hasta el 30% del mismo para gasto corriente.

ARTICULO 59.- El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales,
descentralizaran sus servicios de apoyo a la produccion en materia de asistencia técnica,
capacitacioén y organizacion econdémica, para prestarlos con eficiencia a los pueblos y
comunidades indigenas en los términos acordados con éstos.

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios con la Federacion, para
el cumplimiento de los objetivos sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULO 60.- Los recursos econémicos de la Comision aplicados en los pueblos y
comunidades indigenas contaran con los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
tendientes a medir su impacto en el desarrollo de las actividades productivas y en el
bienestar social de las familias.
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ARTICULO 61.- Las autoridades municipales tienen la obligacion de distribuir con un
sentido de equidad los recursos publicos destinados a promover el desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas que se encuentren dentro de su jurisdiccion.
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APARLAMENTARIA

Para cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, las autoridades de los municipios con
poblacion indigena, estableceran las instituciones, determinaran las politicas necesarias y
destinaran los recursos que correspondan para atender los indices de marginacion y
necesidades de desarrollo de las comunidades indigenas.

ARTICULO 62.- El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales procuraran
que los productores indigenas cuenten con sistemas de comercializacién de sus bienes y
servicios y las innovaciones tecnoldgicas que eleven la rentabilidad de los procesos
productivos.

ARTICULO 63.- El Estado y los Municipios, de acuerdo con la normatividad vigente,
convendran la aplicacion de recursos con las comunidades y pueblos indigenas, para la
operacion de programas y proyectos formulados conjuntamente.

Asimismo, estableceran, a peticidn expresa de las comunidades y los pueblos indigenas, los
sistemas de control necesarios para el manejo de los recursos y la asistencia técnica
requerida, a fin de que se ejerzan en forma eficiente y transparente, debiendo informar de
los resultados a las mismas comunidades y pueblos indigenas, cuando asi se lo soliciten.

Los recursos que se consignen en los presupuestos de egresos del Gobierno del Estado y los
municipios, destinados a las comunidades indigenas, procuraran ser acordes con el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

TITULO TERCERO
DE LA JUSTICIA

CAPITULO |
SISTEMAS NORMATIVOS DE LOS PUEBLOS
Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 64.- El Estado de Sonora reconoce las normas internas, usos y costumbres de
los pueblos y comunidades indigenas en el &mbito de las relaciones familiares, de la vida
civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y solucién de
conflictos al interior de cada comunidad.

Las normas, usos y costumbres que se reconocen como legalmente validas y legitimas de
los pueblos indigenas y comunidades indigenas, por ningiin motivo o circunstancia deberan
contravenir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y
Soberano de Sonora, las Leyes Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos humanos ni de
terceros.
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ARTICULO 65.- Las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas
procuraran atender y resolver los conflictos que se presentan entre sus integrantes,
aplicando sus normas internas, usos y costumbres.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 66.- Las autoridades tradicionales conoceran de los conflictos que se susciten
entre los integrantes de la comunidad y versen sobre las siguientes materias:

I.- Tenencia individual de la tierra, en cuyo caso fungiran como instancias conciliatorias o
de mediacion;

I1.- Faltas administrativas;

I11.- Atentados en contra de las formas de organizacion, cultura, servicios comunitarios,
trabajos y obras comunitarias;

IV.- Cuestiones del trato civil y familiar, en lo concerniente al incumplimiento del deber de
los padres de familia de enviar a sus hijos a la escuela, malos tratos a éstos, y en general,
todos aquellos casos en los que los ascendientes no se conduzcan como buenos padres de
familia.

La aplicacion de las normas internas, es sin perjuicio del derecho de los integrantes de las
comunidades indigenas de acudir ante las autoridades judiciales, agrarias o administrativas
para resolver los conflictos.

ARTICULO 67.- Las resoluciones de las autoridades tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, podran ser consideradas como elementos de prueba o de juicio
para formar conviccién de jueces y magistrados.

ARTICULO 68.- En los asuntos en que se afecte a la familia indigena y especialmente
cuando se atente en contra de la integridad fisica, salud o sano desarrollo de las mujeres y
nifios indigenas, asi como para evitar la violencia doméstica, el maltrato fisico y emocional,
la irresponsabilidad de los padres ante los hijos y del varén ante la mujer, la autoridad
tradicional podra intervenir de oficio, decretando las medidas de proteccion respectivas y
proponiendo alternativas de avenimiento y en caso de conocer de hechos presuntamente
constitutivos de delitos, estard obligada a hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico
para su intervencion legal correspondiente.

CAPITULO Il
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 69.- En los procesos penales, civiles, administrativos o cualquier
procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las autoridades
del Estado y en el que intervenga un miembro de algin pueblo indigena que ignore el
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espanol, éste contard con un abogado o defensor de oficio y un traductor que conozca su
lengua y cultura.

Los jueces y tribunales deberan tomar en consideracion, segln la naturaleza del asunto de
que se trate, la condicion, practicas, tradiciones, usos y costumbres de los mismos.

ARTICULO 70.- En los casos en que los indigenas o sus pueblos o comunidades sean
parte, los jueces y tribunales supliran la deficiencia de la queja y verificardn que los
derechos individuales y sociales de aquéllos, efectivamente hayan sido respetados.

ARTICULO 71.- Cuando exista duda sobre la pertenencia o no de una persona a algdn
pueblo o comunidad indigena, seran las autoridades tradicionales de aquéllos, quienes
expediran la constancia respectiva.

Cuando se requiera el conocimiento de los usos, costumbres y tradiciones de una
comunidad indigena, las autoridades tradicionales estaran facultadas para proporcionar los
informes correspondientes, los que tendran valor de dictamen pericial.

ARTICULO 72.- El Gobierno del Estado establecera Centros de Justicia Alternativa, para
que operen oficialmente conforme a la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucion
de Controversias, en los pueblos y comunidades indigenas que los soliciten, con el fin de
desarrollar la conciliacién y la mediacion para la solucion de conflictos entre sus
integrantes, considerando sus usos y costumbres.

ARTICULO 73.- Para el caso en que se condene a un integrante de una comunidad
indigena, a la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad, las autoridades
tradicionales del lugar vigilaran el cumplimiento respectivo e informaran sobre ello a la
autoridad que corresponda, o en su caso, del incumplimiento por parte del sentenciado, para
los efectos subsecuentes.

ARTICULO 74.- Para la designacion de los agentes del Ministerio Pablico encargados de
la investigacion de hechos delictuosos en las comunidades indigenas, se preferira para el
desempefio de esos cargos a quienes conozcan la lengua indigena de la region de que se
trate, asi como sus usos y costumbres.

ARTICULO 75.- Los establecimientos en los que los indigenas compurguen sus penas
deberén contar con programas especiales en atencion a su condicion indigena, que ayuden a
su reinsercion social. Dichos programas deberan respetar sus lenguas y sus costumbres.

En el Estado de Sonora, los indigenas podran cumplir sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su reinsercion a la
comunidad de la que forme parte.
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Para la aplicacion de los beneficios pre liberatorios a que tengan derechos los hombres y las
mujeres indigenas, las autoridades deberan considerar la condicion socio-cultural y
econdémica de aquéllos.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 76.- La Direccion General de Defensoria de Oficio instrumentara programas
para capacitar a defensores de oficio, en el conocimiento de la lengua, usos y costumbres de
los pueblos indigenas, con el fin de mejorar el servicio de la defensa.

TITULO IV
DE LA COMISION ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 77.- La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracion Pablica Estatal, sectorizado
a la Secretaria de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene por objeto la
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos y la cultura indigenas en el
Estado, establecidos por el orden juridico mexicano.

Asimismo, la Comision tiene por objeto identificar, elaborar, disefiar, orientar, coordinar,
promover, apoyar, concertar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Sonora, para lo que tendré las siguientes funciones:

|.- Establecer una interlocucion directa con los pueblos y comunidades indigenas para la
atencion de forma integral de sus demandas y problematica;

I1.- Propiciar un dialogo permanente y directo entre los pueblos indigenas, gobierno federal y
estatal, asi como con los distintos ayuntamientos de la entidad y la sociedad sonorense;

I11.- Impulsar un sistema de informacion y consulta que garantice la participacion organizada
de los pueblos indigenas para el disefio e implementacién de politicas publicas dirigidas a
afrontar su problematica;

IV.- Promover ante las autoridades competentes el cumplimiento de las demandas y
aspiraciones relativas al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas de Sonora;

V.- Dar seguimiento a las politicas y programas del gobierno estatal en materia indigena, asi
como a los compromisos contraidos a favor de los pueblos y comunidades indigenas por los
gobiernos federal, estatal y municipales de cada region;
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VI.- Orientar a las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipales, en el
disefio de politicas publicas encaminadas a la atencion de los pueblos indigenas;

VI1.- Elaborar estudios y proyectos de investigacion sobre los pueblos indigenas de Sonora;
VIII.- Promover, disefiar y operar programas y acciones que busquen el desarrollo de las

comunidades indigenas cuando éstos no se encuentren contempladas dentro de las atribuciones
de otras dependencias;

IX.- Promover estrategias y medidas que busquen el desarrollo y la autosuficiencia econémica
de las comunidades indigenas;

X.- Promover el derecho de los pueblos indigenas a estar representados en el Congreso Local
y en los ayuntamientos con poblacién indigena, en términos de las disposiciones legales
aplicables; e

XI.- Informar anualmente a la opinion publica los resultados de su gestion.

La Comision tendra su sede en la Capital del Estado.

ARTICULO 78.- La Comision regira sus acciones por los siguientes principios:
I.- Observar el caracter multiétnico y pluricultural del Estado de Sonora;

I1.- Promover el respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas en el Estado de
Sonora;

I11.- Promover la no discriminacion o exclusion social y la construccion de una sociedad
incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el dialogo intercultural;

IV.- Impulsar la integridad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de la
Administracion Publica Estatal para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

V.- Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas, sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras;

VI.- incluir y promover el enfoque de género en las politicas, programas y acciones para la
promocion de la participacion, respeto, equidad y oportunidades plenas para las mujeres
indigenas; y

VIl.- Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Estatal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que
impacten significativamente sus condiciones de vida y su entorno.
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CAPITULO II )
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION
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ARTICULO 79.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién contara con los
siguientes 0rganos:

APARLAMENTARIA

I.- El Consejo Directivo; y

I1.- El Coordinador General.

ARTICULO 80.- El Consgejo Directivo sera la autoridad méaxima de la Comision y se
integrara de la siguiente manera:

I.- Un Presidente que sera el Gobernador del Estado;

I1.- Un Vicepresidente que sera el Secretario de Gobierno; y
I11.- Los titulares de cada una de las siguientes dependencias:
a) Secretaria de Hacienda;

b) Secretaria de Economia;

c) Secretaria de Desarrollo Social,

d) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

e) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura;
f)  Secretaria de Salud Publica,

g) Secretaria de Educacion y Cultura; y

h) Procuraduria General de justicia del Estado.

Los cargos de los integrantes del Consejo Directivo tendran caracter honorifico y por su
desempefio no percibiran remuneracion alguna.

El Consejo Directivo contard con un Secretario Técnico que seré el Coordinador General,
quien sin ser miembro del mismo asistira a sus sesiones con voz pero sin voto.

ARTICULO 81.- El Consejo Directivo de la Comision contard con las siguientes
atribuciones y obligaciones:
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.- Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision;

I1.- Aprobar, a propuesta del Coordinador General, el proyecto de presupuesto y el programa
operativo anuales;
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APARLAMENTARIA

I11.- Definir los criterios para la celebracion de convenios de Coordinacion y acuerdos de
colaboracion con los tres niveles de gobierno y la sociedad civil,

IV.- Decidir por cuenta propia el uso y destino de recursos autorizados y la aplicacion de
ingresos excedentes;

V.- Aprobar el Reglamento Interno de la Comision;
V.- Establecer el servicio civil de carrera; y

VII.- Analizar las recomendaciones del Consejo Consultivo y tomarlas en consideracion para
definir criterios, prioridades y metas de la Comision.

ARTICULO 82.- La Coordinacion General, como unidad administrativa encargada de
ejecutar las politicas en materia indigena dictadas por el Consejo Directivo, estara integrada
por:

I.- Un Coordinador General, quien sera nombrado por el Gobernador del Estado, tomando en
cuenta para tal nombramiento, las recomendaciones que hagan las autoridades tradicionales y
organizaciones indigenas; y

I1.- Las unidades administrativas que sean necesarias para cumplir su funcion.

ARTICULO 83.- El nombramiento de Coordinador General de la Comision, debera recaer en
persona que reuna los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, con modo honesto de vivir y en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

I1.- No haber sido sentenciado por la comision de delitos dolosos;

I1l.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del 6rgano de
gobierno sefialan las fracciones IlI, IV y V del articulo 45 Bis A de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

IV.- Contar con titulo expedido por institucién de educacion superior legalmente facultada
para ello, de cuando menos 5 afios a la fecha de su designacion; y

V.- Acreditar un amplio conocimiento y experiencia en la defensa y promociéon de los
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derechos y la cultura indigenas en el Estado.

En todo caso y en igualdad de circunstancias, para el nombramiento del Coordinador
General se debera dar preferencia a quien, ademas de reunir los requisitos antes sefialados,
pertenezca a algin pueblo o comunidad indigena originario de Sonora.

ARTICULO 84.- El Coordinador General, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Ejercer la representacion legal de la Comision, asi como celebrar y otorgar toda clase de
actos y documentos respecto del objeto de la Comision;

I1.- Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas y aun aquellas que
requieran clausula especial. Tratandose de cualesquiera actos de dominio, se requerira la
autorizacion previa del Consejo Directivo;

I11.- Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan, incluso las que requieran autorizacion o clausula especial;

IV.- Formular denuncias y querellas y proponer al Consejo Directivo el perdén legal, cuando a
su juicio proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que los inferiores jerarquicos
inmediatos, a absolver posiciones en términos de la ley procesal que corresponda;

V.- Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
VI.- Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

VIl.- Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Gobernador del Estado;

VIII.- Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

IX.- Formular propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos y
cultura indigenas en el Estado;

X.- Dar a conocer al Consejo Directivo las propuestas del Consejo Consultivo de la
Comision;

Xl.- Ejercer el presupuesto de la Comision con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

XI1.- Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de crédito,
previa autorizacion del Consejo Directivo sujetdndose a las disposiciones legales y
administrativas aplicables;
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XII1.- Acordar las condiciones generales de trabajo de la Comision;

XIV.- Proporcionar la informacion que le soliciten los comisarios publicos;
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APARLAMENTARIA

XV.- Informar al Consejo Directivo sobre el ejercicio de las facultades que este articulo le
concede; y

XVI.- Las que le confieren los ordenamientos aplicables y las demas que, con fundamento en
esta Ley, le delegue el Consejo Directivo.

CAPITULO 111
DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 85.- La Comision contara con un Consejo Consultivo que estara integrado por:
I.- El Coordinador General de la Comision, quien lo presidiré;

I1.- El regidor étnico de los municipios que correspondan, conforme a lo que se establecen en
el Cadigo Electoral para el Estado de Sonora;

I11.- Un representante de las etnias originarias del Estado, el cual sera designado con base en
los sistemas normativos de cada uno de ellas. Dichos representantes duraran en su encargo tres
afos, al final de los cuales deberan ser relevados;

IV.- Representantes de instituciones de educacion superior y de investigacion, cuya
especialidad fortalezca el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;

V.- El diputado Presidente de la Comision de Asuntos indigenas del Congreso del Estado;
VI.- Un representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

VII.- El Delegado en el Estado de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; y

VIIl.- Un secretario técnico que sera designado por los propios consejeros a propuesta del
Coordinador General. Dicho secretario solo tendra voz en las sesiones del Consejo Consultivo
y ejercerd sus atribuciones en los términos de esta Ley.

ARTICULO 86.- El secretario técnico del Consejo Consultivo tendra las atribuciones
siguientes:

I.- Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo Consultivo, declarar la existencia
del quérum legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar las
actas correspondientes y certificar los documentos que obren en poder del Consejo
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Consultivo;
I1.- Auxiliar a los integrantes del Consejo Consultivo en las sesiones;

I11.- Dar cuenta en las sesiones del Consejo Consultivo de la correspondencia recibida y
despachada y de los acuerdos del Consejo Consultivo;

IV.- Llevar el archivo y los libros de registro de los asuntos del Consejo Consultivo;

V.- Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo Consultivo, e informar
sobre dicho seguimiento en cada sesion del Consejo Consultivo; y

VI.- Los demas asuntos que le solicite el Presidente del Consejo Consultivo.

ARTICULO 87.- El Consejo Consultivo, como 6rgano encargado del analisis y opinion
sobre las politicas en materia indigena, contara con las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.- Recomendar al Consejo Directivo y al Coordinador General, el disefio de politicas
encaminadas a la atencion de las demandas y necesidades de los pueblos indigenas;

I1.- Emitir su opinién en materia de presupuestacion y programacion del gasto publico que se
ejerza en poblaciones comprendidas dentro de los territorios de los pueblos indigenas;

I11.- Mantener una permanente interlocucion con los pueblos y comunidades indigenas para
recoger sus demandas y necesidades, a fin de someterlas a consideracion del Consejo
Directivo y de la Coordinacién General;

IV.- Opinar previamente a su resolucion, sobre aquellos casos que por su importancia o
trascendencia, a juicio del Coordinador General, pueden generar consecuencias especiales
en la consolidacion de la proteccién de los derechos y cultura indigenas;

V.- Proponer el disefio de politicas encaminadas a la atencion de las demandas y
necesidades de los pueblos y comunidades indigenas;

VI.- Mantener una permanente interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas para
contar con la informacién que permita determinar y clasificar las demandas que seran la
base para la determinacion de los programas y presupuesto anual; y

VII.- Organizar foros, congresos y consultas en las cuales se delibere y analice la situacion de
los pueblos y comunidades indigenas y se planteen alternativas para su desarrollo sustentable.

ARTICULO 88.- El Consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias y tomara
sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes y en caso de empate, su
Presidente definira el sentido de la votacion con su voto. Para la validez de las sesiones
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deberan sestar presentes en las mismas la mayoria de sus integrantes. Las sesiones
ordinarias se verificaran trimestralmente, previa convocatoria que realice su Presidente.
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APARLAMENTARIA

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Presidente del Consejo o mediante
solicitud que a éste formulen la mayoria de los miembros del Consejo, cuando se estime
que hay razones de importancia para ello.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DE LA COMISION

ARTICULO 89.- El patrimonio de la Comision estara constituido por:

I.- Los activos, bienes muebles e inmuebles que le sean donados por los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipales;

I1.- Los subsidios, asignaciones, aportaciones y demas ingresos que para su debida operacion
le designen los Gobiernos Federal, Estatal o Municipales, asi como los recursos que para la
integracién del fondo correspondiente se sefiala en el articulo 58 de esta ley;

I1l.- Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor otorguen organismos e
instituciones nacionales o internacionales, asi como personas fisicas;

IV.- Los rendimientos, recuperaciones, aprovechamientos y demas ingresos que se obtengan
de la inversién de los recursos a que se refiere este articulo o que le correspondan por
cualquier titulo legal;

V.- Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen conforme a la
Ley;y

VI.- Los bienes, derechos y obligaciones a su favor, que contengan utilidad econémica o
sean susceptibles de estimacion pecuniaria y que se obtengan por cualquier titulo legal.

Articulo 90.- La Comision administrard y dispondra de su patrimonio en razon del
cumplimiento de su objeto, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, por lo que
queda prohibido estrictamente el empleo del mismo para fines distintos a los sefialados en
la presente ley.

La enajenacion de los bienes muebles o inmuebles de la Comisién, debera sujetarse a lo
dispuesto en la legislacion aplicable y a los lineamientos que en la materia emita el

Consgjo.
CAPITULOV
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ARTICULO 91.- Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la Comision, estaran a
cargo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y de los Comisarios Publicos
Oficial y Ciudadano, respectivamente, designados por la Secretaria de la Contraloria General,
quienes desempefiardn sus funciones en los términos de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL

ARTICULO 92.- Las relaciones de trabajo entre la Comision y sus trabajadores se regiran
por la ley laboral aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor, previa su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el dia siguiente a aquél en que entre en vigor la
Ley nimero 77, que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Decreto que crea la Comision para la Atencion de
los Pueblos Indigenas de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
namero 51, Seccién IV, el dia 26 de diciembre de 2003 y sus modificaciones.

ARTICULO TERCERO.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, debera realizar el nombramiento
del Coordinador General de la Comision, conforme a lo que establece esta ley.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la instalacion del
Consejo Directivo de la Comision, éste expedira el Reglamento Interior de la misma.

En tanto no se expida el reglamento interior a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando el reglamento de la Comisién para la Atencién de los Pueblos
Indigenas de Sonora, en lo que resulte conducente.

ARTICULO QUINTO.- Por virtud de la presente ley, se transfiere la titularidad de todos
aquellos actos juridicos que en su oportunidad se otorgaron a la Comision para la Atencion
de los Pueblos Indigenas de Sonora a la Comisidn que se crea por disposicion de la presente
Ley.

De igual forma, los recursos humanos, materiales y financieros de la Comision para la
Atencién de los Pueblos Indigenas de Sonora, pasaran a formar parte de la Comision que se
crea por virtud de esta ley, respetandose los derechos laborales conforme a la legislacion
aplicable.
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ARTICULO SEXTO.- El Congreso del Estado, en el marco del analisis y aprobacion del
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal de
2011, deberé realizar las adecuaciones presupuestales pertinentes, a efecto de dotar de los
recursos necesarios para la constitucion del Fondo a que se refiere el articulo 58 de esta ley.
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ARTICULO SEPTIMO.- El Poder Ejecutivo del Estado debera traducir la presente ley a
las lenguas habladas por las etnias pueblos konkaak (seri), hiak (yaqui), kickapoo (kikapu),
kuapa (cucapa), macurawe (guarijio), o’ob (pima), tohono o’otham (papago) y yorem
maayo(mayo). Asimismo, hara del conocimiento de la poblacion del Estado el contenido de
la presente ley.

ARTICULO OCTAVO.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y
Cultura, promovera las medidas necesarias para incluir el contenido de esta ley en los
textos de educacion basica, a efecto de que su conocimiento se realice desde la infancia.

ARTICULO NOVENO.- En todas aquellas disposiciones normativas en las cuales se haga
referencia a la Comision para la Atencion de los Pueblos Indigenas de Sonora, se entendera
que se hace referencia a la Comision que se crea por disposicion de la presente ley.

ARTICULO DECIMO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA, LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE SONORA, LA LEY DE FOMENTO A LA CULTURA'Y LAS ARTES
DEL ESTADO DE SONORA, EL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
SONORA, LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO PARA EL ESTADO DE
SONORA Y LA LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion V del articulo 57 del Cddigo Penal del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO57.-...
lalalV...

V. Cuando el responsable pertenezca a un grupo étnico indigena, se tomard en
consideracion el grado de diferencia cultural que guarde con relacion a la media del Estado,
asi como las costumbres y demas caracteristicas de la etnia. De igual manera, debera
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atenderse a lo que se dispone en la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el inciso h) de la fraccion 11 del articulo 11, el
inciso g) de la fraccion 111 del articulo 15 y la fraccion VII del articulo 25, todos de la Ley
de Desarrollo Social del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.-- ...

Ly - ...

a)alg) ...

h) El Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas;

iall) ...

ARTICULO 15.- ...

Lyl ...
I"l.- ...
a)alf) ...

g) La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas;

h) al k) ...

ARTICULO 25.- ...

lalaVl.-...
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VIl.- Promover, en coordinacion con las Secretarias de Economia, de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura y de Hacienda, asi como con la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas y el Instituto
Sonorense de la Mujer, la constitucién de un programa y un fondo de apoyo al sector social
de la economia, bajo parametros juridicos, financieros y de fomento que puedan generar
recursos para impulsar el desarrollo social productivo en condiciones de eficiencia y
transparencia;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VLY IX--...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 70 de la Ley de
Fomento a la Cultura y las Artes del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- El Consejo Estatal de la Cultura y las Artes se integrara con el Titular del
Poder Ejecutivo, quien tendrd el cardcter de Presidente Honorario, el Secretario de
Educacion y Cultura, quien serd el Presidente Ejecutivo, un Secretario Técnico que
nombrara el Consejo, el Director General del Instituto Sonorense de Cultura, asi como un
representante de la Universidad de Sonora, del Instituto Tecnologico de Sonora, del
Colegio de Sonora y por un representante de las Artes Visuales, Teatro, Danza, Musica,
Literatura, Artes Plasticas y de los grupos indigenas acreditados ante la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion | del articulo 181 del Cddigo Electoral
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 181.- ...

I.- El Consejo Estatal con el informe que le presente la Comision Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, registrara durante el mes de enero del afio de la
jornada electoral, la informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del Estado, asi como el territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas;

lalaVl.- ...

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el inciso g) de la fraccion I11 del articulo 24 de la Ley
de Fomento al Turismo para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...
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Lyl ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

a)alf) ...

g) La Comisidn Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas;

h) ...
IValaX.-...

ARTICULO SEXTO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 19, y se recorren los
subsecuentes parrafos del mismo para quedar como parrafos tercero y cuarto, todos de la
Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.-...

También habra un representante indigena como miembro del Consejo, el cual serad
designado en los términos establecidos en el articulo 13 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

Si el Congreso niega total o parcialmente la ratificacion precitada, permaneceran en el
cargo el o los consejeros que no se hayan substituido, hasta por tres meses adicionales, en
cuyo lapso el Gobernador formulara nuevas propuestas para el efecto de la integracion
correspondiente.

Si el Titular del Poder Ejecutivo dejare de formular los nombramientos que se indican en
este articulo dentro de un plazo de treinta dias posterior al vencimiento de las designaciones
que deben ser substituidas, el Congreso del Estado lo requerira para que presente dichos
nombramientos dentro de los siete dias siguientes a la notificacion respectiva y, si pasare
este plazo sin respuesta del Gobernador, el Congreso hara el nombramiento directamente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Comision Estatal de Derechos Humanos, debera emitir la
convocatoria a que se refiere el articulo 13 de Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley que Crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 11 de noviembre de 2010

C. DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA

C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. HECTOR MOISES LAGUNA TORRES
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS DEL PAN EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El dia de hoy, se conmemora el aniversario de la aprobacion de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General en 1948. Con el

transcurso del tiempo, se han desarrollado un conjunto de instrumentos y mecanismos
desarrollados para asegurar la primacia de los derechos humanos y para hacer frente a las

violaciones de los derechos humanos dondequiera que ocurran.

Es asi que por motivo de la celebracion de esta fecha, en nombre de
mis compafieros diputados de accion nacional, acudo ante esta tribuna con el fin de

recordar este gran logro para todas las naciones del mundo.

En la Segunda Guerra Mundial, el ser humano fue testigo de la
capacidad de maldad que se encuentra en nuestra naturaleza, con ello, nos hicimos
consientes de la necesidad de infundir valores firmes en cada uno de los miembros de
nuestra sociedad, y de reconocer el valor de cada mujer y hombre que existe en este
planeta; reconocer su libertad, su dignidad como ser humano, el respeto que demanda y
ofrece, entre muchas otras cualidades positivas que llevamos dentro de nosotros, por el solo

hecho de ser personas.

A partir de esto nace la Organizacion de las Naciones Unidas, con 40
paises unidos con el solo propdsito, él de unificar a la sociedad y prevenir todo tipo de
transgresiones violentas e inhumanas en contra de cualquier grupo de individuos a raiz de
alguna caracteristica de raza, nacionalidad, idioma, religion, o cuales quiera otra

caracteristica fisica o social.

En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, viene a

reconocer el esfuerzo mundial en buscar una union pacifica de todos los seres humanos, sin
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importar su raza o condicion social, es de esta manera, como hemos logrado avanzar como

una sociedad de respeto mutuo.

Al aprobarse dicha declaracion, los paises ligados a la ONU se
comprometen a respetar los 30 articulos redactados, de donde emanan derechos civiles,

politicos, econdmicos y culturales, de los cuales todos nosotros disfrutamos por el solo

hecho de ser seres humanos.

Pero este avance no ha sido fécil ni rapido, fue logrado con gran
esfuerzo y disposicion, de igualdad, tomamos la via de la segregacion de razas, la cual fue
cambiando gradualmente hasta convertirse en una igualdad de razas y igualdad de
oportunidad, todavia dejando vestigios de aquel obscuro pasado donde las razas aun se

sentian superiores a alguna otra.

Pero esta batalla de los derechos humanos no termina aqui, ya que la
discriminacion enfocada a la condicidn social es un grave problema, en la gran mayoria de
los paises podemos observar esta discriminacion pasiva que se da diariamente en las calles,
pero para no irnos tan lejos, aqui mismo en nuestro Hermosillo, cuando caminamos por las
calles, vemos la pobreza en los rostros de los nifios, en las manos extendidas de aquellos
menos afortunados, ¢y qué hacemos?, decidimos no verlos, los tratamos con indiferencia y
desdén; esta es una forma grave de discriminacién, pero no todo esta perdido, pues cada dia
Veo mas y mas personas que toman interés en ayudar a los menos afortunados, a
proporcionarles oportunidades de superacion, solo por obtener la satisfaccion de ayudar a

su projimo.

Es fundamental tomar conciencia, que la implementacion pura de los
derechos humanos no es algo que sucede de un dia para otro, es algo que se practica y por
lo que se debe de luchar diariamente, ya que todos somos susceptibles a actos de desprecio,

rencor, 0 negativismo, los cuales solo vienen a doblegar todas aquellas luchas que nos
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trajeron hasta este punto, por ello, es necesario seguir observando una conducta de respeto,
de amabilidad hacia sus projimos, especialmente en este dia que conmemoramos todos

estos esfuerzos.

Los invito a alzar nuestras voces en esta lucha, a no quedarnos

callados en la presencia de violaciones a la dignidad, en emplear a personas con

capacidades diferentes, a ayudar a los menos afortunados, a educar a sus hijos sobre la base
del respeto, a educarse a si mismo en sus derechos, a tratar a toda persona con dignidad y a
proteger a suya, los invito a participar en esta lucha que busca que todas las personas gocen

plenamente de estos derechos.

México tiene muchos retos por delante, entre ellos la obligacion de
enfocarse en un mayor control de sus servidores, en implementar un gobierno basado en
solidos valores de respeto y transparencia, debe también enfocarse en una divulgacion mas
eficiente de los derechos individuales y efectuar cambios en el nlcleo de nuestra sociedad,
con el fin de crecer como personas integras desde el hogar siempre en beneficio de los
ciudadanos.

MUCHAS GRACIAS

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por los diputados que las suscriben.
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