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“EFEMERIDES’

LUNES 20 DE JUNIO

1533 LaVillade Espiritu Santo (Guadalgjara), fundada el 18 de abril de 1530
en Nochixtlan, fue trasladada al valle de Tlacotéan, considerando que este
altimo lugar brinddé mayor seguridad contra el ataque de los aborigenes.

1793 El ayuntamiento de la Ciudad de México concedi6 autorizacion, con el
visto bueno del virrey Revillagigedo, a Don Manuel Antonio Valdés,
impresor y literato mexicano, para que estableciera una empresa
precursora del transporte de alquiler. (Utilizaria coches impulsados por
un solo caballo).

1811 Aprehendido meses antes en San Antonio Bejar, Texas, fue fusilado en
esa fecha en Monclova, hoy Estado de Coahuila, e patriota Ignacio
Aldama, abogado y mariscal de campo del Ejército Insurgente, quien
fuera nombrado por Don Miguel Hidalgo embajador en Estados Unidos

de América.

1834 Se establecen en Guaymas, Sonora, las oficinas del primer Juzgado de
Distrito que hubo en Sonora, que empezarian afuncionar €l 1 dejulio del
mismo afio.

1909 Fuerzas revolucionarias de los hermanos Flores Magén atacaron a la

guarnicion porfirista de Casas Grandes, Chihuahua.

1914 Las fuerzas congtitucionalistas de Villa se aprestaron a sitiar la ciudad de
Zacatecas donde estaban las fuerzas federales del usurpador Victoriano
Huerta, a mando del general Medina Barron.

2001 DiaMundial de los Refugiados. El 4 de diciembre de 2000, la Asamblea
Genera de la Organizacion de Naciones Unidas tomé nota de que en el
afno 2001 se cumpliria e cincuentenario de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, y de que la Organizacion de la
Unidad Africana habia convenido en que la celebracion de un dia
internacional de los refugiados podria coincidir con la del Dia de los
Refugiados en Africa, que se observa & 20 de junio. Por consiguiente,
decidi6 que, a partir del afio 2001, € dia 20 de junio sea € Dia Mundial
de los Refugiados (resolucion 55/76).

MARTES 21 DE JUNIO
1531 En su avance hacia el norte del imperio azteca, los conquistadores

espafioles llegaron a Ixtachichimicapan, hoy San Juan del Rio,
Querétaro, y entablaron platicas con los otomies, pobladores de esa
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region, instdndolos a rendirse pacificamente. Las pléticas fracasaron y
los naturales iniciaron los combates en diferentes frentes.

1548 El rey de Espafia Carlos V, otorg6 a la Ciudad de México € titulo de
"Muy Nobley Muy Leal" en atencion al hecho de que sus autoridades
enlistaron tropas para ser enviadas a Per( a sofocar la guerra civil entre
los partidarios de Diego de Almagro y Francisco Pizarro.

1552 Murié en Lima, Perd, Don Antonio de Mendoza, quien fue e primer
virrey de la Nueva Espaiia y que deo gratos recuerdos por su buen
gobierno.

1732 Naci6é en la hacienda de Acevedotla, en Tetipac, del hoy Estado de

Guerrero, Joaquin Veldzquez Cardenasy Ledn, quien se distinguié como
abogado, astrélogo e ingeniero en minas. Fue director de la Escuela y
Tribunal de Minas.

1741 Fundacion de un presidio en el Pitic. Don Francisco R. Almada, en su
Diccionario de Historia, Geografia y Biografia Sonorenses, dice o
siguiente: "Vilddsola (Agustin) acababa de ser nombrado gobernador y
capitan general de las Provincias de Sonoray Sinaloa cuando recibi6 la
carta del padre Molina, @ mismo tiempo que se habia autorizado la
fundacién de un presidio militar en €l centro de la Provincia de Sonora
para contener las actividades de los indios rebeldes. El gobernador
aprovecho lo que convino a sus intereses de las opiniones del religioso y
establecio el asiento de la Compariia Presidial autorizada en su hacienda,
en cuya forma quedaba perfectamente garantizada, y fijé alli también la
residencia de su Gobierno..." El padre Molina en la carta que envio a
Vildésola, opinaba que en la misma regién que se estableciera el
presidio, podria quedar la residencia del gobernador. La hacienda de don
Agustin de Vildosola se ubicaba en terrenos del Pitic que en mayo de
1700 fundd don Juan Bautista de Escalante, con e nombre de Santisima
Trinidad del Pitic.

1810 Naci6 en la Ciudad de México, Don Manuel Payno, quien se distinguio
como periodista, poeta, dramaturgo, cuentista, politico y diplomético. Su
mejor novela habria de ser “Los bandidos de Rio Frio”.

1811 Fuerzas insurgentes de los generales Ignacio Lépez Rayon y José
Antonio Torres, derrotaron en la cafiada de San Mateo, en Zitacuaro,
Michoacan, alas fuerzas redlistas del teniente coronel Emparan.

1813 Junto con otros insurgentes fue fusilado Don Julian Villagran, quien
nacio en 1760 en Huichapan, del hoy Estado de Hidalgo. Villagran
combatié a los redistas en Tula, Ixmiquilpan y Zimapan; asimismo,
logré controlar la huasteca hidalguense y el camino de México a
Querétaro.
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1823 Confirmando e Decreto del Congreso Nacional Constituyente dado el
dia 12 de este mes y afo, e general Luis Quintanar, jefe politico de la
provincia de Jalisco, erigié a ésta en Estado Libre y Soberano. Jalisco
comprendia €l territorio que actuamente tiene, ademés del que ahora
corresponde a Nayarit y Colima, asi como una parte de Zacatecas.

1827 Murié en la Ciudad de México Don Joaquin Fernandez de Lizardi, "El
pensador Mexicano”, afamado periodista y novelista. La segunda mitad
del siglo XVIII es testigo del nacimiento de uno de los hombres mas
destacados de la historia cultural y politica de América: José Joaquin
Fernandez de Lizardi. La obra de Fernandez de Lizardi es, @ mismo
tiempo, politica, literaria, periodistica, socioldgica, historiografica y
linglistica. Este hombre fue € primer novelista de América a crear en
1816 la encantadora e instructiva obra “El Periquillo Sarniento”. Para el
estudioso de la lingUistica, de la dialectologia, de la sociolingUistica, de
la pedagogia, es de interés el considerar la habilidad de este autor para
describir laviday las costumbres pintorescas de la Nueva Espafia en sus
postrimerias, a mismo tiempo que incurria en sus afanes moralizantes y
educativos. Fernandez de Lizardi recrea €l lenguaje peculiar, la jerga
estudiantil, el habla de los abogados y los médicos, |a jerigonza de los
jugadores, de los ladrones, del bajo mundo en general, el dialecto de los
indios, la variedad 1éxica de las comidas, las bebidas y la indumentaria.
Lasleyendas, las supersticionesy el habla popular por € presentadas son
de valiosisima ayuda para |os que se interesan por €l folclor.

1867 El genera Porfirio Diaz, a frente de las fuerzas republicanas del
Presidente Juarez, tomo la Ciudad de México por capitulacion dada el
dia anterior por el general imperiaista Ramon Tavera, sucesor en €l
puesto del general Leonardo Mérquez, quien huyé dias antes dejandole
la plaza. En esa toma fue aprehendido el general Santiago Vidaurri. Con
esa accion se corond la victoria de las armas nacionales sobre el Imperio
de Maximiliano, fusilado dias antes en Querétaro, junto con la plana
mayor de traidores mexicanos.

1876 En las primeras horas de ese dia murié en la Ciudad de México, €l
general Antonio LoOpez de Santa Anna, quien detentara por once
ocasiones la Presidencia de la Republica.

1914 Batalla de Zacatecas. Se iniciaron algunos combates entre fuerzas
congtitucionalistas del genera Francisco Villa y las federdes de
Victoriano Huerta al mando del genera Medina Barrén, en las cercanias
de laciudad de Zacatecas.

1916 Batalla de “El Carrizal”. Por la terquedad del capitdn norteamericano
Boyd, de la expedicion punitiva norteamericana de querer pasar a Villa
Ahumada, Chihuahua, se propicié esa batalla, a pesar de que existian



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

acuerdos con México de no transponer ciertos limites territoriales.

1920 El Presidente interino de la Republica, Don Adolfo de la Huerta colocd
la primera piedra para la edificacion de la Escuela Nacional de Aviacion.

1929 El Presidente Portes Gil envid al Congreso de la Unidn, € proyecto de
Ley Organica de la Universidad Naciona de México. (Autonomia,
gobierno y otras reformas de evaluacién educativa).

1929 Finalizo el conflicto religioso entre lalglesiay el Estado Mexicano, y se
fijaron las bases sobre las que podrian ser reanudados |os servicios en las
iglesias, suspendidos €l 25 de julio de 1926 por €l Presidente Plutarco
Elias Calles.

1930 El piloto mexicano Roberto Fierro Villalobos, realizd6 memorable proeza
al hacer un vuelo sin escalas entre las ciudades de Nueva Y ork, Estados
Unidos de Américay México, en trece horas y media en un trayecto de
trece mil seiscientos veinte kildmetros. Con ello estableci6 marca de
vuelo sin escalas.

1989 Sonoyta se convierte en e Municipio de General Plutarco Elias Calles.
MIERCOLES 22 DE JUNIO

1521 Segunda Invasién a Tenochtitlan. Siguieron por todos lados las
escaramuzas entre espafioles y mexicas en la Gran Tenochtitlan,
defendida por Cuauhtémoc.

1811 Fuerzas insurgentes de los generales Ignacio Lépez Rayon y José
Antonio Torres inflingieron cabal derrota a las fuerzas redlistas de
Emparan en la loma de Manzanillos en Zitacuaro, Michoacén. La
retirada de |os redlistas fue un total desastre en su contra.

1866 Fuerzas republicanas a mando del genera Mariano Escobedo
intensificaron sus ataques en contra de los imperiaistas del generd
Tomés Megjia, quienes estaban posesionados de la plaza de Matamoros,
Tamaulipas.

1911 Fuerzas federales de los coroneles Vega y Mayol, auxiliados por €l
pueblo en general, enfrentaron a los filibusteros de Jack B. Mosby de las
Fuerzas Liberales magonistas, quienes se habian posesionado de Tijuana,
Baja California Norte. Las fuerzas mexicanas triunfaron sobre ellos y los
obligaron a regresar a Estados Unidos de Ameérica, donde fueron
detenidos y enviados a fuerte Rosencrans en San Diego.

1914 Batdla de Zacatecas. Bago una intensa lluvia, las fuerzas
constitucionalistas de Francisco Villa tomaron posesiones para continuar
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el atague alos federales posesionados en la ciudad de Zacatecas.
1937 La poblacion de Naco, Sonora, es erigida en municipalidad.
1953 Murié en € puerto de Veracruz, Veracruz, € ameritado periodista,

politico, escritor, educador, poetay linglista Don Benito Fentanes, quien
nacio el 22 de enero de 1870, en Cosamal oapan, Veracruz.

Inicia e verano. El solsticio es la época del afio en que el ecuador se
halla més lejos del sol, el solsticio de verano acontece entre € 21-22 de
junio y es el dia més largo y la noche més corta de todo el afio. Es la
temporada de mayor calor y de lluvia, es ideal para ir a la playa y
vacacionar, los dias son mas largos que las noches.

JUEVES 23 DE JUNIO

1818 Nace en San Miguel Allende, Guangjuato, Ignacio Ramirez, escritor,
periodista, abogado, catedratico, orador, cientifico y politico conocido
como “El Nigromante”, impulsor de los derechos sociales y las ideas
liberales.

1856 Dado que € clero era el terrateniente mas poderoso, € constituyente
Ponciano Arriaga propuso unalLey Agraria.

1861 Muerte de Leandro Valle, militar que combati6 contra las intervenciones
norteamericana y francesa, inhumado en la Rotonda de los Hombres
llustres. Muerto el general Santos Degollado a manos del "Tigre de
Tacubaya' Leonardo Marquez, e gobierno republicano del Presidente
Jué&rez envi6 ad general Leandro Valle a perseguirlo. Pronto se
enfrentaron las fuerzas del general Vale a las de Marquez y
precisamente en el monte de las cruces, entre las ciudades de México y
Toluca. Méarquez derroto a las fuerzas de Valle, aprehendio a éstey lo
fusilé en e mismo lugar.

1866 Acosados por las fuerzas republicanas al mando del general Mariano
Escobedo, las fuerzas imperidistas, dirigidas por e general Tomés
Mgjia, capitularon la plaza de Matamoros, Tamaulipas. Megjia se
embarco para Veracruz junto con trescientos soldados.

1908 Un grupo de magonistas revolucionarios al mando de Ledn Ibarray José
Lugo, atacaron la poblacion de Viesca, Coahuila, pero fueron rechazados
y derrotados. Los dirigentes fueron aprehendidos y remitidos al penal de
San Juan de Uluaen Veracruz.

1913 Por 6rdenes del comandante huertista Antonio G. Olea, fue vilmente
fusilado en Iguala, Guerrero, € revolucionario mutilado Ambrosio
Figueroa Mata.



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

1914 La Division del Norte, a mando del general constitucionalista Francisco
Villa, enfrentd y derroté alas fuerzas federales del usurpador Victoriano
Huerta, las que se habian posesionado de la ciudad de Zacatecas. Las
fuerzas de Huerta fueron dirigidas por € general Luis Barron. Tras
enconada lucha por méas de nueve horas, las fuerzas constitucionalistas
de Villalograron lavictoria cerca de |as siete de la noche.

1939 Fallece el doctor Ruperto Paliza, persona muy estimada en Hermosillo,
Sonora. El doctor Paliza se distinguié como el médico de los pobresy su
altruismo fue proverbial, sendo muy estimado por todas las clases
sociales. A principios de 1914, se trasladé a Hermosillo donde residio
hasta el final de sus dias, dedicado a su profesion y con el mismo amor a
los pobres, pero sus servicios también eran requeridos por las familias
ricas.

1943 Después de varios afios de estudios dirigidos por su promotor, €l ilustre
cardidlogo guerrerense, doctor Ignacio Chavez, se fund6 e Instituto
Nacional de Cardiologia en la Ciudad de México. Correspondi6 al
propio doctor Chavez ser su primer director.

2002 Dia de la Administracion Pdblica de las Naciones Unidas.
Se conmemora anualmente desde el 2002, con €l proposito de alentar a
los Estados Miembros de la ONU a destacar la contribucion de la
administracion publica a desarrollo. Ademas, subraya la importancia de
una administracion publica responsable, eficiente, eficaz y transparente,
tanto a nivel nacional como internacional .
Esta, tiene un papel bésico en la aplicacion de acuerdos internacionales
como los que figuran en la Declaracion del Milenio. Con €llo, la
conmemoracion destaca la necesdad de fomentar la capacidad
administrativa y de gestion del sector publico, especialmente en los
paises en desarrollo y en las economias en transicion.

VIERNES 24 DE JUNIO

1518 En la segunda expedicién espariola que Diego de Velazquez envié desde
Cuba hacia "Nuevas Tierras', € capitan Juan de Grijalva, dirigente de
ésta, arribd a un idote en Chalchicuecan, en las costas €l Golfo de
Meéxico. Al recibirlos los aborigenes gritaron "Culta" y por ser dia de
San Juan Bautista, Grijalva Bautizo a lugar como San Juan de UlGa.

1520 Tras vencer a Panfilo de Narvaez en Cempoala, Veracruz, Hernan Cortés
arrib6 con sus huestes a la Gran Tenochtitlan donde recibieron noticias
de la sublevacion de los aztecas contra Pedro de Alvarado por la matanza
del Templo Mayor. Cortés puso en libertad a principe Cuitlahuac, al
sefior de Tacubay a otros dignatarios. Libre Cuitldhuac, se puso a frente
de los guerreros mexicas para combatir a los conquistadores.
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1526 Con objeto de solemnizar € regreso de Hernan Cortés de las Higueras,
se realizd la primera corrida de toros en la Ciudad de México-
Tenochtitlan. (Estas habrian de popularizarse después con motivo de la
entrada de los virreyes ala ciudad y la jura de los monarcas).

1531 En su expedicién a centro del pais, los conquistadores espafioles
[legaron a reino otomi de |ztachichimecapan donde iniciarian combate
con los indigenas e dia 21. En esa fecha los vencieron y cay6 la plaza
otomi. EI mismo dia el jefe Mexica fue bautizado y se le impuso el
nombre del santoral: Juan; y dado que €l rio de la poblacién dominaba el
panorama accidentado, a la poblacién se le impuso e nombre de San
Juan del Rio (del hoy Estado de Querétaro).

1644 Es fundado San Ignacio de Oputo, hoy Villa Hidalgo, por e jesuita
Marcos del Rio. El 15 de abril de 1967 se publicé en el Boletin Oficial
del Estado, laLey nimero 95 que cambié el nhombre de la cabeceray del
Municipio de Oputo, por e de VillaHidalgo.

1817 Procedente de Soto laMarina (del hoy Estado de Tamaulipas), donde
desembarcd procedente de Europa, € liberal espafiol Don Francisco
Javier Mina, llegd a fuerte de “El Sombrero”, situado en el cerro de
Comanja de laintendencia de Guanajuato, posesion de los insurgentes de
Don Pedro Moreno, a quien vino a unirse Mina, invitado por fray
Servando Teresa de Mier para que luchara por la independencia de
Meéxico.

1882 Nace en la ciudad de San Luis Potosi, Juan Sarabia, precursor de la
Revolucion Mexicana a lado de los hermanos Flores Magon, figurd
entre los firmantes del Manifiesto y Programa del Partido Liberal
Mexicano.

1914 Al amanecer de esa fecha, las fuerzas constitucionalistas de Villa, d
mando del general Felipe Angeles, entraron a la ciudad de Zacatecas ya
gue la noche anterior, a triunfar, no pudieron hacerlo por la oscuridad.
En la evaluacion realizada pudo contabilizarse: de los doce mil hombres
de Huerta que guarnecian la plaza de Zacatecas, tomaron seis mil
prisioneros, mientras que se contaron cinco mil muertos.

1935 Muere en Medellin, Colombia e cantautor Carlos Gardel, en un
accidente aéreo. Fue un cantante y compositor naturalizado argentino,
considerado el mas importante tanguero de la primera mitad del siglo
XX. Segun algunos investigadores naci¢ en Toulouse, Francia el 11 de
diciembre de 1890 y, segun otros, nacié en Tacuarembd, Uruguay, € 11
de diciembre de 1887. La voz de Carlos Gardel ha sido declarada por la
UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.[]
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1937 Aniversario de la nacionalizacién de Ferrocarriles Nacionales de
México.
1944 Murié por suicidio en la Ciudad de México, Lucha Reyes, afamada

jalisciense reina de la cancidn ranchera mexicana, quien llen6 una época
esplendorosa con sus creaciones interpretativas como “Caminito de
Contreras’, “La Tequilera’, “El Herradero”, “Por un amor” y muchas
otras.

1991 Murié alos 92 afios de edad, en la Ciudad de México el pintor Rufino
Tamayo. El pintor més grande de México, €l tantas y tantas veces
homengjeado. Sus més importantes murales se encuentran en México
(frescos del Conservatorio Nacional de Musica, 1933) y en Estados
Unidos de América, en donde residio desde 1943 (frescos de la
Biblioteca del Smith College of Northampton, Massachusetts). En 1950,
particip6 en la bienal de Venecia. Tamayo junto con los desaparecidos
Orozco, Riveray con Siqueiros, llena todas las caracteristicas propias a
los genios de tipo universal, ha sabido incorporar a su arte toda la fuerza
interpretativa de su calidad de artista con precision, intuicion y
sentimiento auténticamente mexicanos que le han valido los elogios de la
criticaextranjera.

SABADO 25 DE JUNIO

1520 El principe Cuitldhuac organizd a los guerreros mexicas para atacar las
huestes de Hernan Cortés'y expulsarlos de la gran Tenochtitlan.

1530 Por cédula real, e emperador Carlos V, Rey de Espaiia, declar6 a la
Ciudad de México-Tenochtitlan como la capital de la Nueva Espafia.

1767 Se gjecuta simultaneamente en todas las misiones de Sonoray Sinaloa, la
expulsion de los jesuitas. Carlos |11, Rey de Espafa y de las Indias,
expidié un decreto disponiendo que fueran extrafiados de sus dominios
todos los individuos pertenecientes a la Compafia de Jesis. El
documento fue firmado en e Pardo el 27 de febrero de 1767. Los
religiosos expulsados de Sonoray Sinaloafueron 51.

1856 Se expide la Ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos (Ley
Lerdo).
1884 Nacié en Chilpancingo, Guerrero, Alfonso G. Alarcon Martinez, quien

se distinguié como notable cientifico, politico, poeta y literato. Por su
labor médicay pedagdgica fue reconocido en el paisy en Europa.

1936 Fue asesinado en la Ciudad de México € distinguido periodista, orador y
politico revolucionario Manlio Fabio Altamirano.
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1960 Muri6é en la Ciudad de México, € ilustre abogado, orador, periodista,
dramaturgo y funcionario pablico, Julio Jiménez Rueda.

1967 Murié en la Ciudad de México € distinguido politico y destacado orador

guerrerense, Rufo Figueroa, ex gobernador del Territorio de Quintana
Roo, a que dio impulso en su desarrollo.

DOMINGO 26 DE JUNIO

1811 Son fusilados en Chihuahua, Chihuahua, Ignacio Allende y Juan
Aldama, caudillos del movimiento independentista.
1828 Naci6 en la Ciudad de México Juan de la Barrera, quien como teniente

del Colegio Militar dirigio alos cadetes del mismo en la heroica defensa
de Chapultepec durante lainvasién norteamericana de 1847.

1840 Nacio6 en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, Ignacio Montes de Ocay
Obregdn, quien se distinguié como excelente poeta, orador y sacerdote.

1908 Un grupo revolucionario dirigido por Antonio P. Araujo, se levanté en
armas contra la dictadura porfirista en “Las Vacas’ (hoy Ciudad Acufia,
Coahuild). La conspiracién se fragu6 en Del Rio, Texas.

1910 Pese a la popularidad de Don Francisco |. Madero, en elecciones
presidenciales correspondié la victoria a Don Porfirio Diaz, quien fue
declarado Presidente por séptima vez.

1927 El Genera Alvaro Obregon manifesté sus deseos de volver a las
actividades politicas, en atencion "a Ilamado de la Nacién”. Con ello
paso por alto e tan anhelado precepto de "No Reeleccion”, bandera de
lucha de la Revolucion Mexicana.

1934 La poblacion de Villa Pesgueira, Sonora, es erigida en municipalidad.
Villa Pesgueira fue fundada con el nombre de San José de Matape, por €l
jesuita Pedro Bueno en 1645. Con €l decreto del 11 de febrero de 1867
se le cambi6 el nombre primitivo al que tiene actualmente, a peticion de
sus habitantes.

1968 Por medio de la Ley nimero 29 se le cambia el nombre a la Ciudad de
Magdalena, por € de Ciudad de Magdalena de Kino.

1987 Dia Internacional de lalucha contra el uso indebido y €l tréfico ilicito de
drogas. En 1987, la Asamblea General decidi6 celebrar el 26 de junio de
cada afo € “Dia Internacional de la lucha contra € uso indebido y el
trafico ilicito de drogas’ para dar una muestra de su determinacion de
fortalecer las actividades y la cooperacién para redlizar € objetivo de
lograr una sociedad internacional sin uso indebido de drogas.



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

1987 Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura
El 12 de diciembre de 1997, la Asamblea, por recomendacion del
Consgjo Econdmico y Socia (decision 1997/251), proclamé el 26 de
junio Dia Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las
Victimas de la Tortura (resoluciéon 52/149, de 12 de diciembre). El Dia
tiene como objetivo la erradicacién total de la tortura y la aplicacion
efectiva de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos 0 Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984, que entrd en vigor €l 26 de
junio de 1987.

10
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ORDEN DEL DIiA
SESION DEL DIiA 21 DE JUNIO DE 2011

Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Correspondencia.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Seguridad Publica, con proyectos de Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora y de Decreto que adiciona diversas
disposiciones al Codigo Penal del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta e diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno,
titulado: “Estado y partido: el discurso delacrisis’.

Posicionamiento que presentan los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en el marco de la sesion legislativa que se celebraen e Municipio
de Tubutama, Sonora.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza
en Sonora y del Partido Verde Ecologista de México, con € fin de solicitar a
autoridades del orden federal y local, la implementacion de diversas acciones que
vengan a contribuir a desarrollo econdmico y a la restitucion de la seguridad
publica de los habitantes del Municipio de Tubutama, Sonora, asi como de otras
regiones del Estado.

Clausurade lasesion y citatorio parala proxima.

11
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CORRESPONDENCIA delaSesion de
DIiA 21 DE JUNIO DE 2011.

16-Jun-.11 Folio 1682

Escrito del Presidente, Secretario y Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa,
Sonora, con € cua solicitan autorizacion de este Congreso del Estado para contratar un
crédito bancario por un monto de hasta $10°000,000.00 (Diez Millones de Pesos 00/100
M.N.). RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

16-Jun-11 Folio 1683

Escrito signado por los representantes del Movimiento Auténomo de Renovacion Sindical
de la Seccion 28 del Sindicato Naciona de los Trabajadores de la Educacion y la Comision
Representativa del Municipio de Etchojoa, Sonora, con € cual solicitan que se concluya
con €l proceso de rezonificacion de los trabgjadores de la educacion que laboran en el
mencionado municipio, asi como la construccion de una clinica-hospital del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE EDUCACION
Y CULTURA.

17-Jun-11 Folio 1687

Escrito del Gobernador y el Secretario de Gobierno del Estado, con € cua presentan
iniciativa mediante €l cual se CrealaLey de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de
Seguridad del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LAS COMISIONES DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y A LA DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
FORMA UNIDA.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado, refrendado por €l Secretario de
Gobierno, € cua contiene iniciativa de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, con €l propdsito de
crear la Secretaria de Seguridad Pablica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El 30 de noviembre de 2010, & C. Gobernador del Estado, asociado
del Secretario de Gobierno, presentd ante esta Soberania, la iniciativa de Decreto referida
en parafos anteriores, para lo cua fundamentd su pretension en los siguientes

razonamientos:
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“La seguridad publica constituye un tema altamente prioritario para
la actual Administracién Publica a mi cargo. Los objetivos plasmados en el Eje Rector
“ Sonora Seguro” del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, hace evidente el compromiso
de esta administracion por convertir a Sonora en la entidad fronteriza mas segura del pais,
una entidad donde la prevencion del delito, la imparticion de justicia 'y € respeto por la
cultura de la legalidad, sean elementos fundamentales de una convivencia armonica de la
sociedad sonorense.

Por ello, ante la dimension que en la actualidad ha cobrado el
problema de la inseguridad publica y su impacto en los diversos aspectos sociales y
econdmicos de nuestras comunidades, resulta imperativo establecer bases institucionales
mas solidas y permanentes, que garanticen a la actual administracién, una mayor
capacidad de respuesta a las necesidades en materia de seguridad publica.

En atencién a lo anterior, la presente iniciativa propone modificar el
marco ingtitucional del érgano responsable de la seguridad publica dentro del Poder
Ejecutivo Estatal, a efecto de establecer la Secretaria de Seguridad Publica como
dependencia integrante de la estructura de la administracion pablica centralizada, esto con
el propdsito de otorgar la debida relevancia a la atencion y respuesta publica que €l
fendmeno de la inseguridad requiere y que demanda la sociedad, asi como para establ ecer
una estructura institucional similar a la de las instituciones responsables de la seguridad
publica en e ambito federal y en otras entidades federativas, facilitando asi la
colaboracién con esas instancias.

Es necesario dejar precisado € hecho de que la creacion de esta
nueva Secretaria dentro de la Administracion Publica Estatal, no representaria un
incremento al gasto publico, en virtud de que se propone que esta nueva dependencia
asuma las funciones que hasta ahora se han venido realizando por conducto del Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica, por lo cual tanto su estructura organica, como sus
funciones, atribuciones y recursos humanos, materiales y financieros, serian transferidos
integramente a la Secretaria de Seguridad Publica propuesta.

Debemos también sefialar que esta iniciativa pretende establecer un
marco institucional en €l Poder Ejecutivo, acorde a las funciones y atribuciones que a éste
corresponderian, conforme a lo dispuesto en la iniciativa de Ley de Seguridad Pudblica
para el Estado de Sonora, que de manera simultanea venimos presentando a consideracion
de ese H. Congreso Estatal, conjuntamente con la actual iniciativa de reformas a la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.”

Derivado de lo anterior, esta Comision expresa las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o

decretos de observancia y aplicacion en e ambito territoria de la Entidad, segin lo

dispuesto por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccién 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia 'y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Ademés, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de
leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Congtitucién Politica del Estado de Sonora en su
articulo 81, establece que para el despacho de |os asuntos de orden administrativo del Poder
Ejecutivo, la administracion publica sera directay paraestatal, conforme a la Ley Organica
gue expida el Congreso del Estado, la cual definira las facultades que seran competencia de

la administracién directay definira las bases generales de creacion, operacion, vigilanciay
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supresion del sector paraestatal.

Asimismo, e numeral congtitucional citado con antelacion,
contempla que habra un Secretario de Gobierno, quien tendra las facultades y obligaciones
que le confiere dicha Constitucion y demas leyes. Ademés, habré los Secretarios y demés

organos y unidades que la administracion requiera, quienes tendran las atribuciones que les

sefide laLey Organica.

En ese orden de ideas, € articulo 10 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo consigna que en dicha norma se establece la estructura, funcionamiento y bases
de organizacion del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. Ademas, € numeral 3o de la
referida norma organica, sefiala que para el gjercicio de sus atribuciones 'y e despacho de
los asuntos de orden administrativo que corresponden al Poder Ejecutivo, la administracién
directa y paraestatal, ante lo cual integran la primera las Secretarias y la Procuraduria

General de Justicia.

En tal sentido, €l diverso articulo 22 de la citada Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, enlista las dependencias con que contard el Ejecutivo Estatal para el

estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo.

QUINTA.- Actualmente, la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Sonora, en sus articulos 13, fraccidon 11, 22 y 22 BIS, contempla la existencia de un
Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica, dependiente del Ejecutivo del Estado, que
fungira como Secretario Técnico del Consgjo Estatal de Seguridad Publica, con facultades
inherentes a esa funcién y adicionalmente con atribuciones para: coordinar, supervisar y
administrar el Sistema Estatal Penitenciario, integrar un sistema de informacién para la
preservacion de la seguridad publica 'y prevenciéon de conductas delictivas, representar el
Gobernador del Estado ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica, desarrollar, operar y
mantener |a Red Estatal de Telecomunicaciones, coordinar el control de los recursos del
Fideicomiso Fondo de Seguridad Publica y establecer lineamientos para e Ingtituto
Superior de Seguridad Publica, entre otras. Asimismo, se establece en e articulo 82 del
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citado ordenamiento legal, que la Policia Estatal de Seguridad Publica dependera del
Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.

Cabe sefidar que la figura del Secretario Ejecutivo de Seguridad
Publica fue creada mediante reformas a la Ley de Seguridad Publica para € Estado de

Sonora, las cualesiniciaron su vigencia el dia 01 de enero de 2004.

Tal institucion fue creada con un doble carécter, el de Secretario
Técnico del Consgjo Estatal de Seguridad Publica responsable de proponer y gecutar las
politicas de seguridad publica en €l Estado y las orientaciones, lineamientos, estrategias,
programasy acciones para la prevencion de los delitos y conductas antisociales, asi como la
readaptacion social, y por otro lado, como 6rgano dependiente del Ejecutivo del Estado con
las atribuciones sustantivas referidas en € primer parrafo de este considerando.

En las apuntadas condiciones, en la administracion publica directa
en nuestra Entidad, las atribuciones gubernamentales en materia de seguridad publica, caen
dentro del ambito competencial de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, cuya
naturaleza organica dentro del Poder Ejecutivo, no se establece equiparada a la de una

dependencia o entidad, de conformidad con lalegislacion aplicable.

Al respecto, en primer término esta Comision estima pertinente
aclarar que considera procedente la creacion de una dependencia de la administracion
publica especializada para conocer |o relativo ala materia de seguridad publica, maxime si
su creacion no implica un incremento presupuestal sustancial para dicho objetivo, ya que se
contempla, dentro del proyecto de decreto en estudio, que se realizard una reasignacion en
la cua se deberén incluir los recursos humanos, materiales y financieros que la actua
Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica haya utilizado para € egercicio de sus

atribuciones en esta materia.

Asimismo, reconocemos la gran importancia que e tema de la

seguridad publica implica para nuestro Estado, y € impacto que esta materia representa en
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el entorno social, cultura, econdmico y politico de Sonora. Iguamente resulta relevante
para esta Comision, dada la magnitud del tema, la blusgueda de aternativas para €
fortalecimiento institucional de los 6rganos responsables de velar por la seguridad puablica,
mediante un marco juridico que garantice su permanencia y fortalezca € papel que
representa esta materia dentro del gjercicio de un gobierno democraético.

En adicion a lo anterior, tampoco pasa desapercibido para esta
Comisién € hecho de que tanto la administracion publica federal como las respectivas
administraciones publicas de 28 entidades federativas en el pais, asi como la del Distrito
Federal, cuentan con una dependencia dentro de la estructura organica del Poder Ejecutivo,
enfocada a la atencion y e gercicio de atribuciones en materia de seguridad publica,
reconociendo asi la relevancia que ésta representa dentro del gercicio gubernamental y
dotando a la misma de un marco juridico organico e institucional que facilita el gercicio
eficiente de esa funcién publica.

Por ultimo, cabe referir que se estima pertinente modificar la
propuesta presentada por €l Ejecutivo del Estado a efecto de prever la creacion de esta
Secretaria en un articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, toda vez que €l
articulo 33 donde originamente habia sido propuesta, ya establece |la recientemente creada
Secretaria del Trabajo. Iguamente se adiciona una nueva disposicion transitoria que
dispone e agrupamiento tanto del Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza
como del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora, dentro del sector

administrativo que correspondera coordinar a esta nueva dependencia del Poder Ejecutivo.

En las apuntadas condiciones, estimamos procedente la reforma
propuesta a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a efecto de que Sonora cuente con una
dependencia de la administracion publica estatal que se encargue de establecer, gecutar y

evaluar las politicas necesarias en materia de seguridad publica.

En razon de todo o anterior, con fundamento en lo dispuesto por €l

articulo 52 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora, sometemos a consideracion
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del Pleno e siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, fracciones X y X1 y 34y se adiciona
unafraccion Xl a articulo 22, todos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

lalX.-...

X.- Secretaria del Trabajo;

XI1.- Secretaria de Seguridad Publica; y

XII.- Procuraduria General de Justicia.

ARTICULO 34.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Proponer y gecutar las politicas de seguridad publica en el Estado, asi como las
orientaciones, lineamientos, estrategias, programas y acciones para la prevencion de los
delitosy conductas antisocialesy lareinsercion social;

I1.- Formular €l proyecto del Programa Estatal de Seguridad Publica, presentarlo para su
aprobacion a Ejecutivo Estatal y llevar a cabo la gecucion y evaluacion del mismo, de
conformidad con la normatividad aplicable;

[11.- Gestionar, a solicitud de las personas que prestan servicios de seguridad privada,
permisos ante las autoridades competentes para que cuenten con el equipo y licencias
necesarias para la prevencion, seguridad y custodia de las personas y bienes, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV.- Coordinar, supervisar y administrar el Sistema Estatal Penitenciario, asi como

organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados, a través de la unidad administrativa
gue se determine en el reglamento interior respectivo;
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V.- Vigilar e cumplimiento de la Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Sonora, en e ambito de competencia que la misma sefiale;

VI.- Integrar € Centro Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica, en términos de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

VII.- Representar al Gobernador del Estado ante el Sisterma Nacional de Seguridad Pablica;

VIIl.- Desarrollar, operar y mantener la Red Estatal de Telecomunicaciones de Seguridad
Publica, e Servicio Unico de Asistencia Telefonica, € Servicio de Denuncia Anénimay el
Sistema Unico de Monitoreo y Operacion de Equipos Tecnoldgicos de Vigilancia, en
términos de la normatividad aplicable;

IX.- Organizar y coordinar €l registro y control de los recursos del Fondo de Aportaciones
para Seguridad Publica, de acuerdo a la normatividad aplicable y los lineamientos
aprobados por €l Consgjo Estatal;

X.- Establecer los lineamientos y participar en e disefio, instrumentacion y evaluacion de
los programas académicos y de capacitacion del Instituto Superior de Seguridad Publica;

Xl.- Proponer y participar en la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacién y
colaboracion con autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi
como con instituciones publicas y organismos sociales y privados, en materia de seguridad
publica;

XII.- Fomentar la participacion de la comunidad y de los sectores social y privado, en la
formulacion, g ecucidon y evaluacion de las estrategias, programas 'y acciones en materia de
seguridad puablica;

XII1.- Coordinar €l servicio de apoyo alacarrerapolicia,;

X1V .- Redlizar y publicar estudios especializados en materia de seguridad publica;

XV.- Tramitar y gestionar ante la autoridad competente, la licencia oficial colectiva parala
portacion de armas de fuego del personal operativo dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publicay los Ayuntamientos del Estado;

XVI.- Organizar, dirigir, administrar y supervisar a la Policia Estatal de Seguridad Publica,
asi como garantizar € desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

XVII.- Proponer a Gobernador del Estado el nhombramiento del titular de la Policia Estatal
de Seguridad Publica;

XVIII.- Salvaguardar laintegridad y el patrimonio de |las personas, prevenir la comision de
delitos del orden local, asi como preservar lalibertad, €l ordeny la paz pablicos;
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X1X.- Colaborar en el marco del Sistema Naciona de Seguridad Publica, cuando asi lo
soliciten autoridades federales, estatales 0 municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen
violencia o riesgo inminente;

XX.- Organizar € Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Puablica En lo
correspondiente a los diversos registros relacionados con las instituciones de seguridad
publica municipal, se coordinara con los Ayuntamientos respectivos;

XXI.- Informar sobre sus actividades a Consegjo Estatal de Seguridad Publica, conforme a
la periodicidad que establezca la normatividad aplicable; y

XXII.- Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las menciones contenidas en otros ordenamientos juridicos
respecto de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, se entenderan referidas a la
Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO TERCERO.- En tanto no se expida & Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, se aplicaran a esta dependencia, en lo que resulte procedente
conforme a las disposiciones del presente Decreto, el Reglamento Interior y los Manuales
de Organizacion, de Procedimientos y de Servicios a Publico, con los que actualmente
operala Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO.- El personal, presupuesto, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maguinaria, archivosy, en general, los recursos humanos, materiales y financieros
gue la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica tenga asignados para el gercicio de sus
atribuciones, se deberan transferir ala Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO QUINTO.- Los asuntos en tramite que con motivo de este Decreto deban
pasar de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica a la Secretaria de Seguridad Publica,
y los recursos interpuestos en contra de los actos o resoluciones de aquélla, se tramitaran
ante las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Seguridad Publica, y
seran resueltos por las mismas.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos en |os que sea parte |la Secretaria Ejecutiva de
Seguridad Publica y que la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en tramite
ante alguna autoridad, los continuara tramitando hasta su total conclusion la Secretaria de
Seguridad Publica.

ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
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Hacienda, con la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica, deberd concluir
aquellas disposiciones presupuestarias, la reasignacion de los recursos humanos, materiales
y financieros, asi como de activos patrimoniales, en un plazo no mayor de tres meses, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, €l Instituto
Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonoray el Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza estaran agrupados en € sector administrativo que corresponda
coordinar ala Secretaria de Seguridad Publica.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidlativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de junio de 2011.

C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
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C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

HECTOR MOISESLAGUNA TORRES

RAUL ACOSTA TAPIA

OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
DANIEL CORDOVA BON

JOSE GUADAL UPE CURIEL
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de
esta Legidatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, diversos escritos de la LVIII Legidatura, mismos que contienen, en primer
término, dos escritos del diputado Moénico Castillo Rodriguez, los cuales contienen
iniciativas de ley que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Publica del Estado; por otra parte, iniciativa ley presentada por el Gobernador del Estado
Ing. José Eduardo Robinson Bours Castelo, la cual reforma, adiciona y deroga, diversas
disposiciones de la ley en comento; asimismo, escrito del diputado Fernando Morales
Flores, que contiene iniciativa de ley que reforma, derogay adiciona diversas disposiciones
alaley materia del presente dictamen. De la LIX Legidatura, nos fueron turnados, escrito
presentado por € Gobernador del Estado, Guillermo Padres Elias, refrendado por €l
Secretario de Gobierno, mediante el cual presentan iniciativa de Ley de Seguridad Publica
para € Estado de Sonora; asi como escritos del diputado Vicente Javier Solis Granados,
gue contienen iniciativas de decreto que adicionan diversas disposiciones de la ley

multicitada.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2006, el diputado
Monico Castillo Rodriguez, presentd la iniciativa referida en el proemio del presente

dictamen, misma que fundé en la siguiente:

“Los partidos politicos son los medios mediante los cuales los
ciudadanos acceden en principio al poder publico, como se desprende de la simple lectura
de los Articulos 41 y 116 de la Constitucion General de la Republica. En € Estado, como
hecho novedoso se encuentran las candidaturas independientes que junto con los partidos
politicos ya sea nacional o estatal, son la forma de acceder a representar a los habitantes
de nuestro Estado.

Por otra parte, en ninglin texto ya sea la Constitucion Federal, Local
0 norma secundaria del Estado, se establece que los partidos politicos son los que
gobiernan con sus siglas, s no que se sujetan a las normas que deben de aplicarse en
beneficio del pueblo hayan votado o no por el partido ganador.

Sn embargo, nos encontramos en la realidad que las autoridades
emanadas de un partido politico, tratan de hacer distinguir la marca de su partido en €
gjercicio de gobierno y han llegado al absurdo de cambiar los colores de las patrullas por
gue no representan sus intereses, estas situaciones que se han dado en € pasado deben
estar prescritas de las relaciones entre autoridades del Estado, pues los que como siempre
salen perjudicados son los que menos tienen porque se destinan recursos publicos que
pueden usarse para resolver los problemas mas apremiantes de la sociedad y no para
cambiar los colores de una patrulla, porque los que tienen no es e de el partido que
representan.

Sn lugar a dudas, la instancia competente para regular esta
situacion es € Congreso del Estado, pues su funcién primordial es traducir las
inconformidades de la poblacion a normas juridicas, para encausar la vida institucional.

Ahora bien, s la idea es distinguir a las autoridades de los
ciudadanos para que estos sepan con claridad quien les esta sirviendo o haciendo un acto
de molestia conforme lo establece el Articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
gue los colores a destacar sean aquellos que puedan darle confianza al ciudadano como el
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blanco, naranja, café, purpura o gris. Expresado o anterior, la Iniciativa que se propone a
este Poder Soberano, tiene €l objeto de garantizar a los habitantes que las autoridades se
distingan claramente como verdader os representantes del pueblo; ademas gque no se hagan
gastos superfluos que afecten los programas mas prioritarios en perjuicio de los que menos
tienen”

Mediante escrito de fecha 19 de septiembre de 2008, € titular del
Poder Ejecutivo Estatal, Ing. José Eduardo Robinson Bours Castelo, presento la iniciativa

referida anteriormente, en la cual argumento:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, tiene entre sus objetivos
crear leyesjustas e instituciones fuertes. Este propésito se ha venido realizando a traves de
la adecuacion y modernizacion del marco juridico estatal a las nuevas condiciones
politicas, econdmicas y sociales; asimismo mediante el fortalecimiento del marco
ingtitucional que rige la actuacién de las dependencias, entidades y organos de la
Administracion Publica Estatal, con €l fin de eficientar €l gercicio de sus funciones y la
prestacion de servicios publicos a la poblacion sonorense.

Una de las funciones primordiales que tiene e Estado, de acuerdo
con lo previsto por e articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es proveer a sus habitantes de seguridad publica, la cual no sdlo es
indispensable en lo general para la convivencia arménica y €l desarrollo de sus
integrantes, sino también es imprescindible en la época que actualmente vivimos, por
cuanto que aquélla constituye una importante condicién social para la generacion y
atraccion de inversiones, el crecimiento econdémico, y la elevacion de la calidad de vida de
la poblacion.

De ahi que desde e inicio de mi Administracion promovi e
implementé una reestructuracion de la organizacion de la administracion publica, tanto
centralizada como descentralizada, y la redistribucion y nueva asignacion de las funciones
gue las dependencias y entidades estatal es tenian a su cargo, para redefinir y eficientar la
accion de gobierno, especialmente en lo que se refiere al gercicio de la funcién de
seguridad publica.

La funcion de seguridad publica anteriormente estaba encomendada
a la Secretaria de Gobierno, que tradicionalmente en esencia ha estado a cargo de la
politica y gobernabilidad. Para evitar que dicha Dependencia se distrajera de su funcién
que le esinherente, y con el propdésito de que la funcién de seguridad publica recayera en
un érgano mas especializado y, por lo tanto, pudiera gercerla con mayor eficiencia, al
inicio de mi gercicio constitucional promovi las reformas legislativas correspondientes a
efecto de ingtituir al Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica como un 6rgano
dependiente del Ejecutivo del Estado para el gercicio de ese importante cargo.
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El Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica tiene a su cargo las
funciones que en materia de seguridad publica le corresponden al Estado, entre ellas la
prevencion de delitos y conductas antisociales, la readaptacion social y la integracion
social y familiar de los adolescentes, 1a regulacion de los servicios privados de seguridad,
el establecimiento de lineamiento para la capacitacion de los miembros de las instituciones
policiales estatales, y € fomento de la participacion social en los programas y acciones de
seguridad publica, y cuyas acciones y resultados, en € marco del Programa Estatal
respectivo y del Plan Maestro de Coordinacion Integral de Seguridad Publica, se han dado
a conocer en los correspondientes informes de trabajo y a traves de |os diversos medios de
comunicacion.

No obstante lo anterior, ante la dimensién que en la actualidad ha
cobrado el problema de la inseguridad publica y su impacto en los diversos aspectos
sociales y econdmicos, es necesario €l fortalecimiento de la instancia estatal a la cual le
corresponde el gercicio de la funcion de seguridad publica, que conlleva su elevacion a
rango de una Secretaria, al igual que las ingtituidas a nivel federal y en otras entidades
federativas para cumplir, en sus respectivos ambitos de competencia, con dicha funcién,
con lo cual se daria por parte del Estado la debida relevancia a la atencién y respuesta
publica que el fenébmeno de la inseguridad requiere y demanda la sociedad, en orden a que
los sonorenses tengamos mejor es condiciones de seguridad y tranquilidad publicas.

Cabe sefialar que s bien e Secretario Ejecutivo de Seguridad
Publica no constituye una dependencia, en los términos del articulo 22 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, para ciertos efectos se le ha dado un tratamiento como tal. En ese
sentido, para ajustarse a las actuales clasificaciones de asignacion y transferencia de
recursos, presupuestalmente se le ha venido dando a dicho érgano un tratamiento de
dependencia. Asimismo, ante la ausencia de una dependencia formal en esta materia, para
efectos de la coordinacion sectorial del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado
y € Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica del Estado de Sonora, e Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica ha venido fungiendo como una dependencia coordinadora
de dichas entidades paraestatales, toda vez que las funciones y objetivos de éstas guardan
relacion con las de aquel 6rgano. De igual forma, por disposicion legal este 6rgano tiene
la obligacion de formular y g ecutar €l Programa Estatal de Seguridad Publica, previsto en
el instrumento rector del desarrollo estatal, programa que es del tipo de los sectoriales
cuya elaboracion y gecucion les corresponde a las dependencias estatales de conformidad
con lo previsto en la Ley de Planeacion.

En ese contexto, y considerando ademas que € Secretario Ejecutivo
de Seguridad Publica gjerce funciones sustantivas que le corresponden propiamente a una
dependencia, en la presente Iniciativa se proponen adiciones a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo con el objeto de elevar a rango de Secretaria y como una dependencia del Poder
Ejecutivo al Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.

De esta manera, la Secretaria de Seguridad Publica gjercera las
funciones que hasta ahora viene gjerciendo el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica,
COmo son, entre otras, proponer y gjecutar las politicas de seguridad publica en € Estado,
asi como las orientaciones, lineamientos estrategias, programas y acciones para la
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prevencion de los delitos y conductas antisociales y la readaptacion social, establecer 1os
lineamientos y participar en e disefio, instrumentacion y evaluacion de los programas
académicos y de capacitacion del Instituto Superior de Seguridad Publica, coordinar,
supervisar y administrar el Sstema Estatal Penitenciario, asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a liberados, proponer y participar en la celebracion de convenios o
acuerdos de coordinacién y colaboracion con autoridades federales, estatales, municipales
y del Distrito Federal, asi como con instituciones publicas y organismos sociales y
privados, en materia de seguridad publica e informar al Consgjo Estatal de Seguridad
Publica de sus actividades, vigilar el cumplimiento de la Ley que Establece € Sstema
Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora, en e ambito de su
competencia, integrar un sistema de informacion para la preservacion de la seguridad
publica y la prevencién de delitos y conductas antisociales, representar al Gobernador del
Estado ante el Sstema Nacional de Seguridad Publica, asi como gestionar a solicitud de
las personas que prestan servicios privados de seguridad, permisos ante las autoridades
competentes para que cuenten con e equipo Yy licencias necesarios para la prevencion,
seguridad y custodia de las personas y bienes.

La Secretaria de Seguridad Publica sera la responsable de proponer,
conducir y gecutar las politicas de seguridad publica en € Estado, asi como elaborar,
gjecutar y evaluar €l Programa Estatal en esa materia.

Es importante destacar que la elevacion del Secretario Ejecutivo de
Seguridad Publica a Secretaria o dependencia estatal, no implicara la erogacion de
recursos presupuestales adicionales a los que se han venido aplicando para destinarlos al
giercicio de la funcion de seguridad publica, por lo cual e fortalecimiento de la instancia
estatal encargada de esta funcion no tendra ningun costo para € erario publico y
representarq un gran beneficio para la sociedad al contar con un ente publico cuya
denominacion y naturaleza juridico-administrativa estara a la altura del reto de lograr la
seguridad publica que requerimos.

Por otra parte, en la Iniciativa que se somete a la consideracion de
ese H. Congreso del Estado para su discusion y aprobacién, en su caso, se propone la
modificacion de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para € Estado de
Sonora, con la finalidad de adecuarlas para que estén en congruencia con las adiciones
que se pretenden incorporar en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, anteriormente
sefialadas, asi como con las modificaciones que se han introducido en la

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia, y con la Ley
que Establece el Sstema Integral de Justicia para Adolescentes, las cuales,
respectivamente, sustituyeron la denominaciéon de la Policia Judicial por la de Policia
Estatal Investigadora y crearon al Instituto de Tratamiento y Aplicacion de Medidas para
Adolescentes, que vino a sudtituir al Consgjo Tutelar para Menores, para gercer las
funciones de reintegracion social y familiar de los adolescentes que hubiesen cometido
conductas tipificadas como delitos por la ley penal.

Asimismo, con la Iniciativa se pretende € fortalecimiento de algunas
de las funciones asignadas a la Policia Estatal de Seguridad Publica. La ley de la materia

28



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

otorga a la ingtitucion policial las atribuciones de coordinarse con las autoridades
municipales para la definicion y gecucion de medidas preventivas, participar en acciones
preventivas en coordinacion con corporaciones municipales y llevar a cabo acciones
especiales de vigilancia en aquellas zonas del Estado que por su indice delictivo lo
requieran; sin embargo, €l gercicio de tales atribuciones actualmente el ordenamiento
juridico en mencién las sujeta a la celebracion de un convenio previo con las autoridades
municipales, cuando, por una parte, las atribuciones de coordinacion de referencia en si
mismas implican la celebracion de convenios, por lo cual resulta innecesario sujetarlas a
tal requisito y, por otra parte, es evidente que sujetar a un convenio previo la accion de
vigilancia de la Policia Estatal de Seguridad Pudblica en aquellas zonas geogréficas del
territorio del Estado que tengan altos indices delictivos, devendria en un obstaculo y
cancelaria la efectividad de la funcion de dicha institucion para inhibir la comision de
delitosy dar proteccion y seguridad a la poblacién sonorense.

En tal virtud, se propone suprimir de la Ley de Seguridad Publica
vigente el requisito de previa celebracion de convenios con la autoridad municipal para el
gjercicio de las atribuciones antes sefialadas por parte de la Policia Estatal de Seguridad
Publica y, en consecuencia, la modificacion de la estructura de la disposicion que
desarrolla las atribuciones de esa institucion policial estatal.

Adicionalmente, se propone ampliar las atribuciones del Instituto
Superior de Seguridad Publica del Estado, con € fin de que dicha entidad paraestatal
tenga competencia para impartir ensefianza y educacion a las diversas areas de la
seguridad publica, y no se limite Unicamente al ambito policial como actualmente se
regula. lgualmente, se plantea conferir a dicho Instituto la atribucion de expedir los
certificados de estudios y otorgar diplomas, titulos y grados académicos de acuerdo a los
planes y programas de estudio que imparta, con lo que se evitaria el tramite que
actualmente realiza € Instituto Superior de Seguridad Publica ante la Secretaria de
Educacién y Cultura para que ésta le reconozca oficialmente sus planes y programas de
estudios, con la consiguiente agilizacion de los procesos de disefio y modificaciéon a los
diversos programas de estudios que ofrece e Instituto. También, se propone otorgar al
Instituto Superior de Seguridad Publica la facultad para celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion y colaboracion con dependencias, entidades u organismos publicos o
privados, ya sean federales, estatales, municipales o del Distrito Federal, relacionados con
la academia y la investigacion en materia de seguridad publica, esto con la finalidad de
que € Instituto pueda brindar oportunamente y con un mayor nivel académico 10s cursos,
diplomados o cualquier otro estudio de posgrado respecto a temas 0 materias vigentes en
el ramo de la seguridad publica.

En materia del régimen disciplinario y de responsabilidades de los
integrantes de la Policia Estatal de Seguridad Publica, la presente Iniciativa busca
fortalecer y dar mayor transparencia a los 6rganos internos que participan en e mismo,
regulandol os en forma semejante que los 6rganos establecidos en la ley que intervienen en
el régimen disciplinario policial en e &mbito municipal, pero expresando las
particularidades propias y aplicables a la ingtitucion policial estatal. En ese sentido, se
propone la creacion de la Comision de Honor y Justicia al interior de la Policia Estatal de
Seguridad Publica, érgano colegiado que estara integrado por elementos de la propia
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corporacion, asi como por representantes de la Secretaria de Seguridad Publica y de
organos ciudadanos constituidos, y tendra a su cargo conocer de las infracciones que
cometan los miembros de la corporacion policial estatal y la imposicion de las sanciones,
previstas en la ley, conforme al nuevo procedimiento que se establece. Asimismo, se prevé
como atribucién de la Comisién de Honor y Justicia proponer los reconocimientos que
deban otorgarse a los elementos de la Policia Estatal de Seguridad Publica que hayan
destacado en e desempefio de sus funciones y servicio publicos. Por otra parte, se
establece que los correctivos disciplinarios, consistentes en amonestacion y arresto, podra
imponerlos el superior jerarquico de los integrantes de la corporacion policial estatal por
las infracciones que cometan a las normas de conducta establecidos en los reglamentos
correspondientes.

En lo concerniente a los servicios privados de seguridad, la presente
Iniciativa pretende simplificar el tramite para la autorizacion de la prestaciéon de los
mismos, por lo cual se plantea eliminar e requisito correspondiente a la obtencion del
registro, debiendo Unicamente los interesados obtener la autorizacion de la Secretaria de
Seguridad Pudblica para prestar tales servicios, con lo que se evitaria el doble tramite que
hasta hoy vienen realizando los interesados, que consiste en obtener la autorizacion
respectiva y luego la inscripcion en el registro, y, por consiguiente, se suprimiria la
posibilidad de que la autorizacion otorgada se cancele por no cumplir con el dltimo
requisito mencionado, de conformidad con lo que sefiala la ley vigente.

Se establece también, en esta materia, que ninglin elemento en activo
de la Policia Estatal de Seguridad Publica podr& ser socio o propietario, por si 0 por
interpdsita persona, de una empresa que preste sus servicios privados de seguridad en €l
Estado, con lo cual se extiende la prohibicidn actualmente establecida para |os agentes de
las policias Estatal Investigadora y municipales, a los miembros de la Policia Estatal de
Seguridad Publica que realizan una funcion andloga a las anteriores.

Dentro del rubro de justicia de barandilla, se contempla en esta
Iniciativa qué autoridad ser& competente para conocer de las infracciones administrativas
a los bandos de policia y gobierno que cometan los adolescentes, asi como las sanciones
que, en su caso, les seran aplicables, en congruencia con lo establecido por los articulos
18 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se colma
el vacio juridico que dejo la instrumentacion de la reforma constitucional en materia de
justicia para adolescentes, que conllevo la aprobacion de la Ley que Establece el Sstema
Integral de Justicia para Adolescentes y la consecuente abrogacion de la Ley que crea el
Consgjo Tutelar para Menores del Estado de Sonora, ordenamiento juridico este uUltimo
que atribuia a este Consgjo la competencia para conocer de las infracciones
administrativas de los menores de edad e imponer las sanciones aplicables a los mismos,
institucién que desaparecio con la abrogacion de la mencionada ley.

Asi, se prevé que sean los jueces calificadores las autoridades
municipales quienes conozcan de las conductas de los adolescentes que infrinjan las
disposiciones de los bandos de policia y gobierno municipales, sin perjuicio de que los
ayuntamientos puedan determinar que sean otras instancias o autoridades especializadas
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para conocer de tales conductas antisociales, en cuyo caso tendran las mismas
atribuciones y facultades que la ley le confiere a los jueces calificadores.

En cuanto a las sanciones, se contempla que a los adolescentes que
incurran en faltas administrativas a los bandos de policia y gobierno se les podra imponer
las sanciones previstas en € articulo 21 constitucional federal vigente, con excepcién del
arresto, medida restrictiva de libertad que solo es aplicable a |os adol escentes que cometan
conductas antisociales tipificadas por las leyes penales como delitos graves; esto es, los
adolescentes infractores de los ordenamientos administrativos mencionados podran ser
sancionados con amonestacion, multa y servicio a favor de la comunidad, en los términos
que sefala la ley. El servicio a favor de la comunidad es una sancién que se contempla
también para los adultos y podra ser prestado en instituciones publicas, educativas o de
asistencia social. Con relacion a la sancién de multa que en su caso se imponga a los
adolescentes, se prescribe gque los padres 0 quienes gerzan la patria potestad sean
responsables solidarios en el pago de la misma, con la clara intencion de
corresponsabilizarlos de la conducta que desplieguen los adolescentes y asi inducirlos
para que apliguen medidas preventivas o educativas a fin de evitar que los adolescentes
cometan conductas antisociales que alteren el orden y la tranquilidad publicos y, en este
mismo sentido se prevé que los convenios de conciliacion o mediacion en los que
participen los adolescentes seran suscritos por éstos y por sus padres 0 quienes gerzan la
patria potestad, esto con € fin de garantizar |os dafios o perjuicios a terceros que llegase a
ocasionar €l adolescente cuando cometa alguna falta administrativa.

Asimismo, se otorga al juez calificador la facultad para dictar, desde
el momento en que se le ponga a su disposicién un adolescente y con independencia de la
imposicion de las sanciones a que hubiere lugar, medidas de atencién y proteccion a favor
del menor de edad, particularmente a aquellos que sean sujetos de asistencia social o
requieran inmediata atencion o tratamiento médico o de rehabilitacién; dichas medidas
tienden a salvaguardar los derechos establecidos en las diversas disposiciones legales a
favor del adolescente. Para el efecto de que estas medidas sean cumplimentadas por las
instituciones publicas o sociales correspondientes, también se confiere a los jueces
calificadores competencia para celebrar convenios con instituciones especializadas en
atencion, proteccion y tratamiento de adolescentes, nifias y nifios.

Un aspecto importante a resaltar es que las medidas anteriormente
mencionadas, también podran ser aplicadas por los jueces calificadores a los menores de
doce afios que sean puestos a su disposicion por la presunta comision de faltas
administrativas, que si bien no son sujetos a procedimientos de justicia de barandilla o de
responsabilidad administrativa, sino Unicamente a medidas de asistencia social o de
rehabilitacion, por las condiciones sociales en las que se encuentran o la exposiciéon a
riesgos en perjuicio de su desarrollo integral, requieren de la aplicacion de estas medidas
de proteccién y atencién, contribuyendo con ello a resolver una problematica existente en
nuestra sociedad con relacion a un importante sector de nuestros menores de doce afios
gue necesitan de la proteccion de sus derechos.

También se contempla que en los procedimientos iniciados con
motivo de faltas al bando de policia y gobierno, donde e presunto infractor sea un
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adolescente, la audiencia sera privada, con lo cual se respetan las disposiciones previstas
en las convenciones internacionales en el sentido de que los estados deberan establecer las
medidas necesarias de proteccion de la intimidad y privacidad de los menores de edad que
sean sujetos de un procedimiento judicial o administrativo, a fin de no entorpecer su
desarrollo integral. Ademas, se prevé que el adolescente tendra derecho a que se le oiga
por si o por conducto de sus padres o de quienes gjerzan la patria potestad; asimismo, que
el adolescente que sea objeto de asistencia social podra ser asistido durante el
procedimiento por personal del Sstema Estatal o de los Sstemas Municipales para €l
Desarrollo Integral dela Familia o de la institucion social que lo tenga bajo su custodia.

Por ultimo, se propone que la multa establecida por la ley vigente
cuando el presunto infractor desobedece injustificadamente las rdenes de presentacion o
citatorios que le formule e juez calificador, se reduzca su limite maximo de quinientos a
cincuenta veces €l salario minimo diario general vigente en €l lugar donde se cometa la
infraccion, ya que su actual limite resulta excesivo y no guarda una debida proporcion con
los parametros establecidos para la imposicion de la sancion de multa prevista por la

propia Ley”.

Mediante escrito de fecha 24 de junio de 2009, nuevamente, €l
diputado Médnico Castillo Rodriguez, presentd ante esta Soberania iniciativa en la materia

de andlisis en la cua expuso:

“Es indiscutible que en Sonora, como en todo € Pais, uno de los
problemas que mas aquejan a la poblacion es la inseguridad.

El crimen organizado y todas sus conductas que derivan en
secuestro, narcotréfico, tréfico de personas, etc, han motivado la implementacion de una
estrategia mediatica impresionante, en la que el Gobierno Federal ha volcado gran parte
de su capital politico sin haber logrado hasta esta fecha reducir € indice delictivo ni
mucho menos contener la violencia y agresividad entre bandas del crimen organizado que
operan en todo € paisy exhiben con toda impunidad su poder econdmico de organizacion
criminal.

En esta edtrategia, las fuerzas federales de combate al crimen
organizado y responsables de la seguridad publica en € Pais, se han reordenado y nuevas
disposiciones legales respaldan sus acciones operativas, asi como también se modernizan
y consolidan reformas estructurales en la legislacién sobre seguridad publica.

Por su parte, €l gjército mexicano deja los cuartelesy sale a la calle

a resguardar las ciudades y combatir directamente a la delincuencia organizada, sin que
esto tenga resultados alentadores sino por el contrario, hay ciudades enteras en el norte,
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en €l noreste, en e sur y en e sureste, practicamente controladas por el gercito sin que
disminuyan los indices delictivos.

Lo anterior es altamente preocupante, sin embargo, a la poblacion
también le preocupa y mucho, los delitos como el homicidio, violacién, robo de vehiculos,
robo a casa habitacién, y aquellos menos relevantes como rifias que se originan por
excesos de alcohol o escandalos que perturban la tranquilidad de las familias,
pandillerismo, entre otras conductas delictivas y aunque la inseguridad que se genera por
este tipo de delitos es cualitativamente menor que la que se produce por el crimen
organizado o el narcomenudeo, es un tema preocupante que incide directamente en los
responsables de implementar las medidas para combatirlo a nivel municipal, es decir, en
los titulares de las dependencias de seguridad publica a nivel municipal, [lamense
Secretarios, Directores 0 Jefes de Seguridad Publica o comandantes de policia.

Estos funcionarios, para recobrar la credibilidad ciudadana, deben
respaldar sus funciones en un esquema legal que haga coparticipes a otras instancias de
gobierno.

Por ello, debe modificarse e marco normativo que permita acciones
policiales de coordinacion y comunicacion con las instancias responsables del Gobierno
Estatal; educacién social y presencia policial en las colonias en coordinacion con las
estructuras organizadas de la sociedad civil y € establecimiento de nuevas regulaciones
sobre convivencia ciudadana como ya acontece en otras entidades de la Republica.

Es un hecho que la figura de Secretario o de Director de Seguridad
Publica Municipal, ha sido en los ultimos afios el blanco de la delincuencia organizada,
que con ferocidad ha acabado con las vidas de muchos directores de seguridad publica,
asesinatos que en la mayoria de los casos han quedado impunes.

Son muchas las causas que se argumentan que han dado origen a
estas vendettas del crimen organizado contra los responsables de la seguridad publica en
los Municipios, desde las que hablan de su relacion con los criminales hasta las que
reconocen que estos crimenes contra servidores publicos es en respuesta a que han
logrado acciones importantes contra los delincuentes, yo me inclino por este ultimo y, en
esa medida, es que propongo se fortalezca toda la estructura de seguridad publica
municipal, iniciando por €l nombramiento de sus titulares.

Con esta nueva reforma a la Ley de seguridad publica, se traducira
en mejores resultados y compromisos mas firmes en materia de seguridad, pues los
encargados de velar por nuestra seguridad seran personas mas idoneas para esos cargosy
contaran con el perfil adecuado para su cargo.

En general, los retos principales que enfrentamos |os sonorenses en
estos momentos en materia de seguridad publica son: reducir €l riesgo de las personas a
ser victimas de un delito, cualquiera que este sea, pero principalmente de aquellos delitos
graves y mejorar la percepcion de seguridad y confianza en los funcionarios
responsables.”
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Con fecha 10 de diciembre de 2008, € legislador Fernando Morales
Flores, presentd lainiciativa referida con anterioridad, bajo 10s siguientes argumentos:

“De todas las funciones del Estado, quizA no haya ninguna tan
importante como la seguridad publica. El asegurar la vida, las libertades y los intereses de
los miembros de un Estado congtituye la razén primordial de ser de éste. Cuando esta
garantia falla, todo e funcionamiento de la sociedad se ve afectado, comprometiendo no
sblo la convivencia entre sus miembros y su realizacion personal, sino amenazando el
desempefio econdmico del cuerpo social y su misma viabilidad.

En la actual situacion del pais, una crisis generalizada y aguda de la
seguridad publica puede, ademas comprometer nuestra inacabada, endeble y confusa
transicion a la democracia.

En e plano de la politica, siglos de una tradicién autoritaria de
gobierno le han impuesto a México una doble carga; la violencia del poder encima de la
violencia de la desigualdad y la pobreza. Las instituciones de seguridad publica han
servido histéricamente mas para preservar la seguridad del poder, y no la de los
mexicanos. Finalmente, la misma sociedad ha internalizado el autoritarismo desde su
célula basica, la familia, por lo que incluso las relaciones sociales en México son
autoritariasy a menudo tienen un inocultable contenido de violencia.

En los tiempos que corren, la inseguridad se agudiza ante €
fenémeno de un régimen politico que no termina de ceder e paso al nuevo. En efecto: las
reglas del vigo régimen que funcionaba sin demasiados problemas en un marco
autoritario, y que permitia por lo tanto una gobernabilidad autoritaria hoy ya no tiene
legitimidad, y por lo tanto, tampoco €ficacia.

Después de haber reconocido que la fuerza encargada de la lucha
contra la delincuencia adolece de una adecuada coordinacion, profesionalizacion, y
remuneracion, se comienza a trabajar en 1996, a través de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sstema Nacional de Seguridad Publica (LGEBCSNSP),
“una ofensiva abierta en contra de la delincuencia” .

Sn embargo, a ocho afios de haberse aprobado, ain queda mucho
por hacer. La falta de una coordinacion adecuada entre instancias de seguridad publica
municipal, estatal y federal, asi como la corrupcién y falta de ética, han impedido
enfrentar exitosamente a la delincuencia y, por el contrario, se ha exacerbado este clima
de inseguridad.

En la actualidad nuestro pais cuenta con multiples “ sistemas de

informacion” , tantos cuantos estados y municipios existen, y donde cada uno varia en €
nivel del detalle y en la cantidad y calidad de informacién, por lo que resulta casi
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imposible contar con productos de informacion de calidad para la atencion del problema
de seguridad publica.

De esta forma e modelo al que aspira € estado mexicano, se torna
disfuncional, toda vez que al ser la seguridad publica € marco fundamental de su
existencia, € estado no esta en posibilidades de otorgar a los ciudadanos la seguridad y
“la paz publica” que requieren para su desarrollo y por lo tanto falla en la accion
principal que permite la creacion de ese estadio de seguridad publica, paz y tranquilidad
donde se pueden desarrollar todas las demas actividades

Para € eficaz desempefio de las funciones-servicios-acciones de las
instituciones de seguridad publica, consideradas como una mas en e conjunto de acciones
que el estado debe realizar para alcanzar esa situacion social de seguridad publica, es
esencial que se cuente con un marco de referencia que contenga informacion completa,
confiable y coherente sobre delitos y delincuentes.

El fendmeno social de la criminalidad, su incremento y las nuevas
formas que adopta, han provocado en la ciudadania un sentimiento de enorme inseguridad.
Para enfrentarse con este problema, la policia debe encarar una serie de desafios, en €l
contexto de una sociedad democrética que se orienta cada vez mas hacia una mayor
participacion comunitaria en la administracion de la justicia.

Para contribuir a la seguridad y bienestar de la poblacién es
necesario impulsar y consolidar las bases para una reforma integral del sistema de
seguridad publica y procuracion de la justicia, que responda a las condiciones delictivas
del estado, atacando de raizla corrupcion y la impunidad.

Debido a lo anterior se firmd el Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad el 21 de agosto del presente afio, en el marco de la XXII1 Sesién
del Consgjo Nacional de Seguridad Publica, ahi se reunieron los tres Poderes de la Union,
secretarios de Estado, Gobernadores y presidentes municipales de todas las entidades;
organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales y religiosas, y medios de
comunicacion; con el fin de que se creara un nuevo paquete de reformas en materia penal.

En base a dicho Acuerdo, nace esta iniciativa, donde se propone
incluir en las atribuciones de la Secretaria, la posibilidad de celebrar convenios para que
se coordinen las autoridades en materia de perfeccionamiento de mecanismos de
reclutamiento, seleccién, capacitacion, promocién y retiro de los elementos de las
Instituciones policiales

Se incluye la creacién de un Centro de Evaluacion y Control de
Confianza certificado, asi como la obligacion a todo personal de las Instituciones
policiales y de los Centros de readaptacién social, a sujetarse a una evaluacion
permanente y de control de Confianza, de conformidad a los compromisos asumidos por €l
Estado de Sonora en materia de Seguridad Publica y derivados del Acuerdo Nacional
antes referido.
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También se propone instaurar un Sstema Estatal de Desarrollo
Policial, condicionar la permanencia en las Instituciones policiacas a la aprobacion de
evaluaciones y de Control de Confianza, asi como crear una Instancia Concentradora de
Informacién, incluyendo mecanismos de observacion ciudadana.”

Ahorabien, de la presente Legislatura, con fecha 26 de noviembre de
2010, © titular del Poder Ejecutivo Estatal, Guillermo Padres Elias, presentd iniciativa de

ley, bajo la cual manifesto:

“Uno de los retos de |a presente administracion, es sin duda alguna,
el fortalecimiento de la seguridad publica, mediante e perfeccionamiento y modernizacién
del marco juridico estatal, estando encaminada esta estrategia encaminada a recobrar la
confianza de la ciudadania en las Instituciones de Seguridad Publica y lograr asi una
plena cooperacion entre gobierno y sociedad, ya que bajo un estado pleno de derecho,
donderige la transparencia y la pertinente rendicion de cuentas, la seguridad publica es al
mismo tiempo, una funcion del Estado y un espacio de participacion y corresponsabilidad
de la ciudadania.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
los Estados, € Distrito Federal y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas. Sefiala también, que la actuacion de las Instituciones de
Seguridad Publica se regiran por lo principios de legalidad, objetividad, €ficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a |los derechos humanos.

Derivado de dichas reformas constitucionales en materia de
seguridad publica, e Congreso de la Unidn, aprobd la Ley General del Sstema Nacional
de Seguridad Publica, la cual busca satisfacer la demanda de seguridad de la ciudadania,
a partir de una nueva percepcion que permite garantizar la coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, gracias a un esquema equilibrado y razonable de corresponsabilidad,
gue dota al mismo tiempo, a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, de
un catédlogo claro de sus obligaciones, a través de un régimen disciplinario agil y
congruente con la naturaleza del servicio encomendado.

Es por eso, que este Poder Ejecutivo propone en esta iniciativa de
Ley, eficientar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la Federacion, €l
Estado y los municipios, en materia de prevencion del delito y procuracion de justicia,
acorde con lo sefialado en € objetivo 5.4.4 del ge rector Sonora Segura, del Plan Estatal
de Desarrollo 2009-2015.

Teniendo como premisa fundamental |os principios constitucionales

anteriormente sefialados, asi como los parametros de coordinacion establecidos en la Ley
General del Sstema Nacional de Seguridad Publica y considerando la necesaria
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coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, resulta pertinente que el gobierno
Estatal a mi cargo, tal como lo sefiala e objetivo 5.4.7 del mencionado Plan,
profesionalice a las corporaciones policiales del Estado y de los municipios, mediante la
homologacion de procedimientos, y de esta forma encontrar mecanismos que redisefien a
fondo y de manera estructural, €l Sstema de Seguridad Publica del Estado, de manera que
sus Instituciones otorguen la certeza y confianza que la sociedad requiere, para que con
ello, todos los habitantes de nuestro Estado, gocen de un ambiente de seguridad que
impulse ademas, el desarrollo de las éreas productivas de nuestra entidad.

Es debido a lo anterior que, este Gobierno considera oportuno
replantear, mediante esta iniciativa, las politicas de seguridad publica estatales plasmadas
en la Ley de Seguridad Publica para €l Estado de Sonora, publicada en e Boletin Oficial
del Estado, del 30 de diciembre de 1996 y hacer congruente nuestra legislacion estatal en
la materia, conforme a lo dispuesto en las reformas constitucionalesy a la Ley General del
Sstema Nacional de Seguridad Publica.

Por otra parte, la iniciativa que hoy someto a su consideracion,
busca que las Instituciones de Seguridad recuperen su funcionalidad, a través de la
profesionalizacién y de una carrera policial consolidada. En este sentido, e Estado se
plantea la meta de lograr, en un corto plazo, un Sstema de formacion policial que vaya
mas alla de los cursos basicos, asegurando asi, que a nuestros policias siempre
corresponda un perfil adecuado a su delicada funcién social.

Es importante también destacar, que el ordenamiento que aqui se
propone, sienta las bases para que las Instituciones de Seguridad Publica de todos los
niveles en la entidad, dispongan de datos confiables y una plataforma de informacién bien
estructurada, que cumpla con los parametros sefialados por la Federacién, incluyendo un
Registro de los elementos que forman parte de las Instituciones de Seguridad publica y
privada, haciendo uso de los medios tecnol 6gicos que brinden un aprovechamiento éptimo
de los recursos en e combate a la delincuencia, tal como lo sefiala el objetivo 5.4.6 de
nuestro Plan Estatal de Desarrollo, en el cual se prioriza generar un Sstema de
Informacién sobre la delincuencia y criminalidad en e ambito de la procuracién y de la
administracion de Justicia, que de manera agil y sencilla, permita a las organizaciones
tomar decisiones con la rapidez y eficacia necesarias, con €l fin de combatir efectivamente
la delincuencia.

Otro tema que se incluye en la presente iniciativa, es e de las
infracciones administrativas a los bandos de policia y gobierno cometidas por los
adolescentes, asi como las sanciones que les serian aplicables. Lo anterior en congruencia
con lo establecido por los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo cual, se colma el vacio juridico que degjé la instrumentacion de
la reforma constitucional en materia de justicia para adolescentes, que trajo la aprobacién
de la Ley que Establece el Sstema Integral de Justicia para Adolescentesy la consecuente
abrogacion de la Ley que crea el Consgjo Tutelar para Menores del Estado de Sonora, este
altimo que atribuia a ese Consgo, la competencia para conocer de las infracciones
administrativas de los menores de edad e imponer las sanciones aplicables a los mismos,
institucién que desaparecio con la abrogacion de la mencionada ley.
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De manera adicional, es necesario destacar que, acorde a las bases
constitucionales vigentes en materia de seguridad publica municipal, la presente iniciativa
propone establecer |a posibilidad de que, en términos de lo dispuesto por €l articulo 115,
fraccion 111, de la Constitucion Federal, el Gobierno del Estado pueda, previo acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente, hacerse cargo de manera temporal y por conducto de la
Secretaria de Seguridad Publica, del gercicio de la funcion de seguridad publica
municipal, o bien se gerza de manera coordinada, hasta en tanto se acredite que las
instituciones municipal es responsables de la misma, cumplen con las condiciones objetivas
de desarrollo institucional, necesarias para € gercicio y prestacion de esa funcion y
servicio.

Sobre este particular, es de destacarse la propuesta presentada en
fecha reciente por €l Titular del Poder Ejecutivo Federal ante el Congreso de la Unién con
el proposito de establecer e Mando Unico Policial Estatal Subsidiario, como un
mecanismo idoneo para fortalecer las Instituciones Policiales en los estados, bajo los
principios de subsidiariedad y corresponsabilidad, y respetando simultaneamente la
necesidad de conservar una policia municipal que cumpla con las condiciones objetivas de
desarrollo ingtitucional necesarias para €l gercicio de la funcion de seguridad publica
municipal.

La presente iniciativa, en congruencia con la planteada por el
Presidente de la Republica, busca avanzar en el camino hacia la consolidacion de un
Mando Unico Policial Estatal Subsidiario, al permitir al Gobierno del Estado asumir
temporalmente, en pleno respeto a la autonomia municipal y bajo condiciones que deberan
ser convenidas con los Ayuntamientos, las funciones de seguridad publica municipal a
efecto de garantizar el cabal gercicio dela misma.”

En el mismo sentido, mediante escrito de fecha 31 de mayo de 2011,
el diputado Vicente Javier Solis Granados, acudi6 a este Poder Legidativo para poner a su
consideracion lainiciativaidentificada en el proemio, bajo la exposicién siguiente:

“La seguridad ciudadana es una de las principales preocupaciones
de nuestra sociedad y al mismo tiempo es uno de los problemas que mas afecta la calidad
de las ingtituciones democréticas. Asimismo, es hoy uno de los principales problemas de
politica publica que enfrentan todos |os estados del pais.

El problema es esencial al funcionamiento de la democracia en tanto
incide en la confianza social, socava el desarrollo social sostenible y puede eventualmente
afectar su estabilidad politica. Muchos han sido |os esfuerzos realizados para combatir la
inseguridad publica, sin embargo este fendmeno social se esta convirtiendo en un
problema de seguridad nacional.
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Todos los indicadores muestran que en afios recientes la
criminalidad ha crecido. El clima y la percepcién de inseguridad han perjudicado la
solidez del tejido social y afectado la participacion en la vida social y politica.

Al igual que en otros contextos, en e Estado de Sonora también
existe una importante brecha entre la “ sensacién de inseguridad” de los ciudadanos y las
condiciones objetivas de criminalidad y violencia.

Es indudable que € incremento de la criminalidad exige, por un
lado, respuestas y politicas publicas especificas para enfrentar € alza de la criminalidad,
pero también demanda esfuerzos particulares, para reducir la brecha antes mencionada,
en especial aquellas que derivan de la desconfianza entre las fuerzas delaley y €l ordeny
la ciudadania a las cuales estas deben servir.

Diversa experiencias tanto latinoamericanas como nacionales, asi
como importantes académicos consideran que la participacion ciudadana es un
componente esencial en cualquier iniciativa de seguridad publica y que por lo tanto, es
importante fortalecer el vinculo entre la comunidad y las fuerzas policiales a fin de
mejorar la percepcion ciudadana de la seguridad.

De esta manera, por participacion ciudadana debemos entender
aquel proceso por e cual los ciudadanos, en tanto sujetos dotados de derechos,
desarrollan una accion tendiente a vincular una expectativa o una opinion con el ambito
publico o poalitico.

Una nocion democratica de lo que significa seguridad publica
considera esta misma como un servicio publico responsabilidad del Estado y por lo tanto,
sujeto a escrutinio y participacion de la sociedad.

El rol que juega la ciudadania al acercarse a las autoridades de
seguridad publica, es el de influir para que los servicios respondan a las necesidades de
seguridad de los ciudadanos y estos servicios se proporcionen de manera transparente,
eficiente, y de acuerdo a la ley.

A pesar de recientes reformas constitucionales, procesales y penales,
el sistema de procuraciéon y administracion de justicia no ha resuelto con eficacia y
celeridad las expectativas de los que a €l acuden.

En diversos foros se sostiene que la capacidad de gobernar esta
siendo desafiada. Cada dia observamos como las acciones del Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados y municipios son insuficientes para contener la creciente
inseguridad publica y violencia que sufrimos todos |os ciudadanos.

El Estado mexicano esta centrando sus actividades basicamente en
fortalecer las estructuras formales y aumentar penas establecidas por las leyes del pais
dedicadas a salvaguardar el orden y la paz social, de manera coactiva mas que
preocuparse por preservar laintegridad y los derechos de las personas.
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Con €l paso de los dias, las victimas aumentan y a diario aparecen
nuevas formas de criminalidad cada vez mas organizadas y sofisticadas. Esta situacion
demanda gran capacidad de reaccién coordinada entre Gobierno y sociedad civil para
poder cumplir las necesidades que se tienen en € sistema de justicia a fin de disefiar una
politica criminolégica, previa consulta a todos los actores sociales, como |o establece €l
Sstema Nacional de Planeacion Democraética.

Se ha dicho que la seguridad es una condicion necesaria para el
funcionamiento de la sociedad y uno de los principales criterios para medir la calidad de
vida. En consecuencia, la inseguridad wvulnera sensiblemente las condiciones de
convivencia, porque modifica las tendencias del comportamiento de la sociedad y provoca
necesariamente un proceso de descomposicion comunitaria al fragmentarlay aidarla.

Vivir en condiciones de inseguridad genera que la ciudadania
desconfie de sus autoridades, e incide en gran medida en que no se denuncien delitosy, en
muchos casos, que no se coopere con las instituciones responsables.

Ademéds, en la medida que la inseguridad se convierte en un
sentimiento predominante, la postura de la comunidad se agudiza y exige respuestas
urgentes, con frecuencia radicales: pena de muerte o cadena perpetua en e meor de los
casos e inclusive linchamientos publicos que se empantanan dentro de un circulo vicioso
de responsabilidades entre gobernados y gobernantes.

Ante la fuerte presion social que esto implica se busca satisfacer la
demanda mediante acciones que generalmente solo se enfocan en soluciones inmediatistas,
muchas de ellas apresuradas y mal estructuradas. Esto impide, a la vez, €l andlisisy la
reflexion en las medidas y acciones a mediano y largo plazos que incluya el tratamiento del
fendmeno desde un punto de vista integral y multidisciplinario, es decir, que atienda el
problema desde su origen.

En consecuencia, debe reafirmarse la necesidad de diferentes
respuestas y acciones simultaneas para enfrentar la criminalidad, alejadas de una vision
unidimensional.

Debemos partir del hecho evidente de que no se lograra un
desarrollo social sostenible bajo la amenaza permanente de la inseguridad.

Es normal que las politicas publicas en materia de seguridad estén
enfocadas a los cuerpos de seguridad: policias municipales, estatales y federales,
procuradurias, jueces y magistrados del Poder Judicial. Esto es, bajo un sistema reactivo
y represivo.

No obstante, creemos firmemente que este sistema debe ser la parte
dltima de la justicia de un pais. Es decir, la justicia no se mide por la capacidad del
Estado para afrontar los actos delictivos de la sociedad, sino que la justicia es un concepto
mucho mas amplio que implica valores y principios superiores como la igualdad entre las
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personas y de oportunidades, la equidad, la distribucién de la riqueza, € respeto, la
tolerancia, en fin, valores que invariablemente tienen que ver con factores econémicos,
educativos, culturales, de salud, etc. Consecuentemente, como afirma Garcia Ramirez
“Una sociedad injusta deviene en una sociedad insegura” .

No es casualidad que en las sociedades mas desiguales exista mayor
inseguridad. Cuanto mas evidente es |la desigualdad entre una parte de la sociedad y otra,
mas proclive se vuelve a la delincuencia. Un tratamiento integral de la problematica de la
inseguridad necesariamente debe establecer los vinculos con las politicas de desarrollo
social.

Uno de los principales motivos por € que han fracasado las politicas
de seguridad es que hemos enfocado nuestra atencion en los grandes delitos, en crimenes
gue por su gravedad tienen mayor impacto en la sociedad y hemos descuidado los delitos
menores, pero que constituyen una clara muestra de la descomposicion de nuestras
sociedades.

No obstante, nos obstinamos en castigar a los culpables de los
delitos graves con penas gemplares, pero no nos atrevemos a enfrentar las causas que
generan la descomposicion social.

Estd demostrado que las politicas que apoyan la integracion de los
jévenes en nuestras colectividades son mucho mas rentables que la mera represion penal.
Por €llo, nuestro total convencimiento de que las politicas de seguridad deben integrarse
no solo en las politicas globales, sino también con politicas de desarrollo social sectoriales
o locales.

El papel de la comunidad y de la sociedad civil es crucial para
convertir a nuestro Estado en un lugar seguro. Una comunidad que gjerce efectivo control
sobre su espacio —tanto privado como publico- es capaz de adoptar medidas €ficientes
ante el fenébmeno delictivo.

En nuestro pais, actualmente, existe el marco juridico ideal para
iniciar un esfuerzo nacional a fin de consolidar la participacion ciudadana en las tareas de
planeacién y supervision de la seguridad publica. Con la participacién ciudadana en las
tareas de seguridad publica debemos buscar diferentes respuestas y acciones para
enfrentar la criminalidad, alejadas de una vision inmediatista y unidimensional.

Es € momento de trabajar en modelos ciudadanizados que
establezcan directrices alternativas en el tema de la seguridad publica. Debemos fortal ecer
el poder civil frente a las instituciones de seguridad publica que habian sido ajenas al
control y a la supervisiéon democratica para trabajar ahora bajo un concepto de
colaboracién y dialogo social.

Por lo anterior, deben replantearse las estrategias para implantar
adecuadas politica de seguridad publica que cambie paradigmas e involucre a la
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ciudadania, a través de sus redes, para que participe en la formulacion de las politicas
publicas, su aplicacion y vigilancia.

En la actualidad los ciudadanos hemos sobredimensionado las
funciones del Gobierno en desmedro del papel activo que le corresponde al sector privado
y a la comunidad. Esta concepcion se refleja en € sistema de seguridad que adn en su
desarrollo no logra ser participativo, incluyente y eficaz.

Generar un sistema de seguridad publica mas participativo y
eficiente representa un desafio significativo para la evolucion y consolidacion del sistema
democr atico mexicano.

Esto obliga a replantear |as politicas de seguridad publica y disefiar
nuevos modelos de participacion y corresponsabilidad ciudadana que posibiliten €l
restablecimiento de estandares de seguridad aceptables.

Con la coparticipacion y corresponsabilidad del Gobierno, € sector
privado y la sociedad civil se lograran generar las oportunidades de interaccion que
permitan encontrar a las personas que deben concentrarse en soluciones de largo plazo;
atendiendo a prioridades que juntos determinen, mediante el establecimiento de
mecanismos, asi como procedimientos de participacion de la comunidad. Esto permite que
las instituciones, los ciudadanos y |os grupos articulen sus intereses mediante sus distintos
rolesy gercicio legal de sus derechosy obligaciones

Solo asi, mediante la participacion social organizada, sera posible
encontrar soluciones a la inseguridad”

Finalmente, mediante escrito de fecha 16 de junio de 2011, €l
diputado Vicente Javier Solis Granados, presento iniciativa de decreto para reformar laLey
de Seguridad Publica, sustentada en los siguientes argumentos:

“La seguridad, en su mas elemental acepcion, significa certeza, tranquilidad
y calma; ademas, la palabra seguridad connota "libre o exento de peligro, dafio o
riesgo”. Asi, la seguridad es una condicion necesaria para €l funcionamiento de la
sociedad y uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida. Por tanto, se
puede decir, que la seguridad es una de las obligaciones primordiales del Estado, hay
autores de la filosofia politica clasica que indican que es la principal. Ello, debido a que
al hablar sobre seguridad siempre se ha entendido a ésta como una de las funciones
primordiales, si no es que la principal, del gobierno de un Estado o nacion.

Para los diversos actores sociales y politicos es muy comin sefialar la

existencia de una severa crisis de seguridad que viven los Estados contemporaneos y sus
gobiernos, que afecta de manera grave a los ciudadanos, asi como la innegable
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insuficiencia de recursos humanos, financieros, técnicos y materiales de que adolecen los
gobiernos ya no solo para proteger al habitante promedio, sino también a las instituciones
publicas, privadasy sociales.

La seguridad Publica tiene €l objetivo de hacer prevalecer el orden publico
evitando toda clase de violaciones que podriamos llamar comunes, Asi, la seguridad
publica se relaciona con la seguridad individual en la que el individuo cuenta con las
garantias de libertad, propiedad y proteccién contra actos delictivos, y con la seguridad
comunitaria que genera condiciones a los grupos sociales para relacionarse politica,
econdémica y socialmente en un marco de estabilidad del interés social.

La seguridad publica se orienta a disciplinar e comportamiento de la
sociedad mediante acciones normativas del orden publico, por 1o que podemos definir a la
seguridad publica como ‘la garantia que €l Estado proporciona a la nacion con €
proposito de asegurar el orden pablico. Hay que entender entonces a la seguridad publica
como un factor determinante de la gobernabilidad de un pais, cuyo objetivo es garantizar
que la ciudadania pueda lograr su bienestar dentro del respeto al orden juridico.

El concepto de seguridad publica hace referencia a la proteccion que se
proporciona a través del mantenimiento de la paz publica mediante acciones de prevencion
y represion de ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran. Su operacién la
gjercen las ingtituciones de administracion y procuracion de justicia y las estructuras que
conforman las policias preventivas’ . Asi, se habla que “la seguridad debe ser entendida
como el conjunto de normas, politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas
contra € orden publico, mediante el sistema de control penal y €l de policia administrativa.

La seguridad publica incorpora todas las condiciones de orden que
garantizan la paz de una comunidad nacional e incluye también acciones de prevencion de
riesgos naturales y de los generados por e hombre para lograr €l orden y con €llo la
tranquilidad publica.

La importancia de la seguridad publica es trascendental si observamos que
trata de evitar las alteraciones del orden social, a la convivencia arménica entre los
individuos y al respeto a sus derechos, € valor formal de la seguridad adquiere una
decisiva importancia cuando se trata de la conservacién de un orden social firme y
pacifico” .

En la legisacién mexicana la seguridad publica se ha elevado a rango
congtitucional. En €l articulo 21 se establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, € Distrito Federal, los estados y 1os municipios, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala.  La actuacion delas instituciones policiales se
regird por los principios de legalidad, €ficiencia, profesionalismo y honradez.

Las instituciones encargadas de la seguridad publica tienen como principal

mision velar por la seguridad e integridad del habitante del Estado en que viven,
independientemente de su condicién civil o social. No hay mas instituciones o personas que
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velen por su integridad que las pertenecientes al gobierno federal, estatal o municipal de
gue setrate, con todo y la mencionada insuficiencia de recursos.

Ademas de €llo, las corporaciones policiales oficiales estan encargadas de
velar por la seguridad de las instituciones publicas y de los recintos en donde éstas se
encuentran domiciliadas. También tienen el deber de proteger sus bienes patrimoniales.
Sn embargo, existe una gran omision -voluntaria o no- en relacion a esta responsabilidad.

En este escenario desde hace algunos afios han empezado a proliferar en
nuestro estado diversas compafias denominadas o conocidas como empresas de seguridad
privada, mismas que estan trabajando para allanar ciertos vacios que ha dejado la
reiterada insuficiencia de recursos y € defecto de poder de los gobiernos en materia de
seguridad publica asi como las omisiones hacia empresas e industrias.

Dichas empresas de seguridad privada experimentan, en este momento, una
etapa de auge y expansion anarquica, ganando mercados, captando utilidades y generando
empleos, un tipo de empleo de naturaleza extremadamente precaria, ya que mas de veinte
mil elementos guardias de seguridad sufren una severa explotacién laboral pues cubren
jornadas de 12 horas con un salario de $ 1700.00 a $ 1900.00 a la quincena; que ademas
no cuentan con ningun instrumento de seguridad social, como INFONAVIT, Seguro Social
ni seguro de vida o de gastos funerarios. La mayoria de €ellas sin capacitacion ni
adiestramiento, y con escasos instrumentos de trabajo.

El crecimiento desordenado de esta “ nueva industria” sereflgja en e gran
nimero de empresas que ofrecen estos servicios; actualmente existen 360 empresas de
seguridad, de las cuales solo unas 50 tienen permiso para operar en € Estado, el resto son
conocidas como “ piratas’, no cuentan con ningln permiso ni registro, asimismo evaden el
pago al estado del 2% sobre némina y las prestaciones sociales de ley; igualmente no
cuentan con domicilio fiscal para ser requeridos por sus empleados, autoridades y
usuarios; cambian constantemente de nombre y subcontratan con otros membretes a su
personal evadiendo sus responsabilidades laborales y fiscales.

Las practicas de estas empresas han creado un clima laboral de
incertidumbre juridica extremadamente complicado pues existen actualmente en la Junta
de Conciliacién y Arbitraje miles de demandas provenientes de estos trabajadores.

Esta situacion de por si grave pone en evidencia, en principio, la ausencia
en el estado de una norma que regule la existencia de estas empresas; asi como la colusion
de autoridades que ante e vacio de esta norma han aprovechado la oportunidad para
facilitar su formacion, incluso muchas empresas han sido formadas a la sombra de esta
autoridades o por ellas mismas.

Pero e precedente mas grave de las practicas irregulares de estas empresas
de seguridad privada se ubica en la violacion constante y cotidiana a los derechos
laborales y humanos méas elementales de la clase trabajadora y con €ello la violacién
flagrante de las leyes creadas para garantizar la existencia de estos derechos’ .
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Derivado de lo anterior, esta Comision sustenta la viabilidad del

presente dictamen bajo |as siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo |as leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Es facultad constituciona y de orden legal del
Gobernador del Estado, iniciar ante este Organo Legidlativo las leyes, decretos o acuerdos
de observanciay aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento alo dispuesto por
los articulos 53, fraccion | y 79, fraccion 111, de la Constituciéon Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o0 imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Ademas, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de
leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

CUARTA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
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estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propositos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y |os Municipios, que comprende la prevencién
de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias

gue dicha Constitucion sefiala.

Ademas, sostiene que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica, se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto por los derechos humanos; debiendo ser de carécter civil, disciplinado y
profesional; coordinarse los tres 6rdenes de gobierno para cumplir con los objetivos de la
seguridad publica y conformar el Sistema Naciona de Seguridad Publica, bgjo las bases
minimas que la misma Constitucién Federal marca paraello.

SEXTA.- Ahorabien, antes de entrar en materia, esta dictaminadora
considerd por cuestion de orden y técnica legidativa, abordar €l estudio y resolucién del
presente proyecto, mediante la propuesta planteada por el Ejecutivo del Estado de fecha 26
de noviembre de 2010, pues consideramos que aborda una temética mas amplia e incluye la
mayoria de las propuestas presentadas ante esta Soberania en esta materia, pero haciendo la
aclaracion que la misma fue enriguecida con los planteamientos realizados por diversos
legisladoresdelaLVIIl y LIX Legislatura.

Expuesto lo anterior, destacamos del presente proyecto, lo planteado
para alcanzar los fines en dicha materia, el Estado, los Municipios, la Procuraduria General
de Justicia del Estado y su policia, los tribunales, autoridades responsables de la gjecucion

de penas, autoridades en materia de justicia para adolescentes y demas autoridades en razon
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de sus atribuciones, redlizaran actividades coordinadas con el objetivo de preservar la
seguridad publica estatal.

Del mismo modo, establece que, sera a través de la coordinaciéon de
las ingtituciones de seguridad publica del Estado y de los municipios, como se deberan de
cumplir los objetivos y fines del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante la

implementacion de politicas de seguridad publica incluidos € Programa Estatal de
Prevencion de Delitos, el establecimiento de Registros Estatales, la regulacion,
procedimiento de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de esas
ingtituciones y en general todos aquellos programas tendientes a la prevencion,

investigacion y sancién del delito en la Entidad.

Por otra parte, el proyecto planteala introduccion de la figura del
Mando Unico Policial, misma que robustece el principio de autonomia municipal contenido
en a articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por otra,
asegura el cumplimiento de las condiciones objetivas de desarrollo institucional en materia
de seguridad publica, a permitir que e Ejecutivo Estatal y los Municipios celebren
convenios para que el primero, se haga cargo de los servicios ligados a la seguridad en

formatemporal y por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica.

En otro aspecto, seinstituye el Consgjo Estatal de Seguridad Publica,
como la instancia superior de coordinacion del Sistema Estatal que estara integrado por
representantes del Ejecutivo Estatal en las areas estratégicas de seguridad publica, los
presidentes municipales y otros representantes militares y de nivel federal, asi como
representantes de la sociedad civil, académicos o agrupaciones del sector privado, con €l
objetivo de elaborar y aprobar lineamientos y politicas de seguridad publica estatales,
establecimiento de objetivos y metas de los programas que se implementen en la materia, y
en general coordinar las diversas facultades del Consgo Estatal, enlistadas en la presente

iniciativa.
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De igua forma, se establece la integracion de los Consgos
Municipales e Intermunicipales, cuyo objetivo sera el de coordinar, planear e implementar
el Sistema de Seguridad Publica y de dar seguimiento a los acuerdos, politicas y
lineamientos emitidos por el Consgo Estatal, buscando con ello que los gobiernos
muni cipal es participen activamente en el disefio e implementacion de politicas relacionadas

con la prevencién del delito y de esta manera coadyuven a cumplir los objetivos que laley

en estudio sefala.

Asimismo, se busca fomentar la participacion de la sociedad civil, a
través de los Comités de Consulta y Participacion de la Comunidad, imponiendo a las
autoridades estatales el establecimiento de mecanismos €ficientes de participacion
ciudadana en la evaluacion y seguimiento de politicas y de las instituciones relacionadas
con la seguridad publica, de igual modo, se faculta a dichos comités para que denuncien o

presenten quejas sobre irregularidades en la materia

Como parte de una estrategia que permita a las dependencias de
gobierno relacionadas con e tema de la seguridad publica contar con informacion
relacionada al personal y bienes materiaes, se instituye el Centro Estatal de Informacion
sobre Seguridad Publica, cuyas funciones seran las de recabar, sistematizar, intercambiar,
suministrar, consultar, analizar y actualizar la informacién que se genere diariamente en la
Entidad, sobre la materia y que permita a los operadores de dicho sistema acceder a los
datos en forma rapida, facil y segura acerca de informacion especifica del personal de
seguridad publica, seguridad privada, armamento y equipo, informacion criminal, registro
estatal de estadisticas sobre seguridad publica y € registro estatal administrativo de

detenciones.

Se destaca también del presente proyecto, lo relativo a las
disposiciones generales del Programa Estatal de Prevencién Social del Delito, € cual tendra
como objetivo, servir como una estrategia que busca prevenir los delitos a través de
programas educativos, de salud, desarrollo social y del desarrollo integral de la familia,

ademés busca la implementacion de mecanismos enfocados a la prevencion de la violencia

48



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

en todos los ambitos, sobre todo en las areas en las que se afecta a la comunidad, a los
jovenes, y a los demas grupos vulnerables, de igual forma, se busca la generacion de
politicas publicas en materia de prevencion de adicciones, siendo impulsados en forma
conjunta entre los diversos organismos de gobierno y de la sociedad civil que tengan
relacién con el tema, con el objetivo de crear politicas integrales sobre la materia.

Se estandariza el sistema de marcacion universal para asistencia y
auxilio para emergencias, e cual permitira atender en forma coordinada, pronta 'y expedita
las diversas contingencias de la poblacién; del mismo modo, se genera una nueva

herramienta parala denuncia, creAndose un nimero exclusivo paraello.

En lo relativo a la funcion de la seguridad publica municipal, se
describe gque corresponde a los ayuntamientos, dentro de sus respectivas jurisdicciones el
giercicio de dicha funcién, sin embargo, no limita tal gjercicio a territorio geogréfico del
municipio, Sino que permite la coordinacion intermunicipal, asi como convenios entre los
tres niveles de gobierno. La funcion de seguridad publica, de la que habla la iniciativa de
ley, sera gjercida por los municipios a través de la Policia Preventiva Municipal, que
desarrollard sus actividades en base a facultades y obligaciones que la misma iniciativa
sefida, entre las resumen ser el 6rgano municipal encargado de proteger, mediante acciones
d vigilancia o prevencion, los valores de la sociedad y de los particulares, asi como € de
coadyuvar con €l Ministerio Publico en la investigacion de delitos, siempre bajo € mando
de este ultimo.

En otro orden de ideas, se determina que la Policia Estatal de
Seguridad Publica dependera de la Secretaria de Seguridad Publicay, entre otras funciones,
estaran la de apoyar en forma coordinada a las autoridades federales, estatales y
municipales en gercicio de sus funciones, constituirse como una policia especializada en €
caso de robo de vehiculos, secuestro y otros delitos graves, ademas de las inherentes a la

actividad policial, descritas en lamismainiciativa.
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Asimismo, confiere a Instituto Superior de Seguridad Publica del
Estado la mision de promover el desarrollo de las ciencias y técnicas relacionadas con la
seguridad publica y lo constituye como la instancia estatal dedicada a la formacion,
actualizacion y capacitacion de los aspirantes y elementos de las corporaciones policiales
estatales y municipales, a través de programas académicos relacionados con la funcion de

seguridad publica, promoviendo la actualizacion y especializacion de los policias en

diferentes &reas de especialidad policial.

Por lo que respecta a la carrera policial, se establece un modelo
obligatorio y permanente relativo a reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento, separacion o baja de
los integrantes de las instituciones policiales, con €l objetivo de profesionalizar e incentivar
la funcion policial en la Entidad. El mismo proyecto delimita la organizacion jerarquica de
las ingtituciones policiales, las causas de cesacion, suspension y separacion de los policias
en la Entidad, asi como el régimen disciplinario de las instituciones policiales, tales como la
disciplina, pulcritud, rechazo de vicios, puntualidad, obediencia, respeto a las leyes,
reglamentos y los derechos humanos, incluidos los estimulos, correctivos disciplinarios y
las sanciones, que tienen el objetivo de regular la correcta conducta y sancionar su

incumplimiento de las fuerzas policiales.

Se instituye ademas un sistema complementario de seguridad social
y de reconocimientos, que debera garantizar a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, como minimo, las prestaciones para los trabajadores a servicio del
Estado, buscando fortalecer tanto a nivel municipal como estatal, el seguro de vida e
incapacidad, créditos a corto plazo, servicio médico integral, becas educativas y todos

aquellos apoyos tendientes aincentivar lalabor policial.

Se recoge en € proyecto una de las demandas mas sentidas de los
elementos de los cuerpos policiales, pues se instituye un sistema complementario de
seguridad social y de reconocimientos, que busca garantizar a sus integrantes aspectos tales

como, seguros de vida e incapacidad, créditos a corto plazo, un servicio médico integral,
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becas educativas y la posibilidad de la firma de convenios entre Estado, Municipios e
instituciones de vivienda para garantizar €l derecho a la vivienda de los trabgjadores de

seguridad publica.

Se confiere al Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza

diversas funciones, entre las que destacan a aplicacion de los procedimientos de evaluacion

y de control de confianza de los aspirantes y servidores publicos, establecer un sistema de
registro y control que garantice la confidencialidad de las evaluaciones practicadas, aplicar
el procedimiento de certificacion de los servidores publicos, entre otras. Se busca que este
organo sea el responsable del filtro y control de la confiabilidad y capacidades de los que

aspiran aintegrarse alos érganos relacionados con la seguridad publica.

Otro aspecto que se considero resdtar por parte de esta
dictaminadora, es €l relativo a garantizar la plena aplicacion de las disposiciones contenidas
en la ley, mediante la consideracion del Pleno, para aprobar en conjunto con esta
disposicion, un Decreto que adiciona € Codigo Penal, paratipificar como delito una serie
de conductas relativas a la afectacion del funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, tales como negarse a proporcionar informacién legalmente requerida en materia de
Seguridad publica por las personas que se encuentren obligadas a hacerlo, ademas de que se
busca sancionar cualquier vulneracién alos registros de informacion contenida en las bases
de datos del Sistema Estatal. De igual modo, sanciona la emision de Certificados Unicos
Policiales falsos o que lucre con |os mismos.

De igual manera, se hace una especial regulacion de los servicios de
seguridad privada, con el objetivo que en forma ordenada y de ser requeridos coadyuven en
situaciones de emergencia o de desastre con las autoridades encargadas de la seguridad
publica, asi mismo, se contempla que el Ejecutivo Estatal, por conducto del Secretario de
Seguridad Publica, autorice la operacion de empresas privadas ligadas a brindar servicios
personales de custodia, vigilancia de inmuebles, traslado de valores, seguridad de
informacion, sistemas de prevencién y responsabilidades y € servicio de directo o indirecto

de instalacion o comercializacion de sistemas de blindge en automotores y sistemas
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electronicos especializados, sujetando esta actividad de particulares a las limitaciones y
disposiciones que la misma iniciativa contempla, incluidas sanciones ante el

incumplimiento de las disposiciones del proyecto.

En este rubro y previo acuerdo con representantes de |os trabajadores
de seguridad privada, se establecio en €l proyecto, el deber de la Secretaria de Seguridad

Publica de publicar € listado de empresas de seguridad que cumplen con los requisitos
establecidos en la ley, con el objetivo de hacer de conocimiento del colectivo y de los
usuarios, las empresas acreditadas en este servicio.

En otro aspecto, se busca ratificar la facultad de los ayuntamientos
para expedir |os bandos de policiay gobierno y demés disposiciones relativas a la seguridad
publica dentro del marco de sus respectivas jurisdicciones en la materia. Se introduce
ademas, los procedimientos especificos para regular, sancionar y corregir las faltas
administrativas que cometan |os adol escentes, limitando las sanciones ala amonestacion, la
multa o € trabajo en favor de la comunidad para estos. Las disposiciones relativas a los
juzgados calificadores y su competencia se encuentran reguladas en esta iniciativa también
al igual que el procedimiento por infracciones alos bandos de policiay gobierno.

Finalmente, esta Comision dictaminadora arriba a la conclusion de
gue los proyectos a consideracion de esta Asamblea Legidativa, integra diversas estrategias
y mecanismos que promoveran en forma ordenada un sistema de administracion de la
seguridad publica basado en € respeto a la independencia de los municipios, reforzando el
compromiso del Gobierno del Estado, los ayuntamientos, entidades publicas y la sociedad
civil con € objetivo de salvaguardar la seguridad de los habitantes de Sonora. Asi, este
Poder Legidlativo a poner a disposicion de las autoridades en materia de seguridad, esta
nueva disposicion legal, estara cumpliendo con la obligacion derivada del Acuerdo
Nacional por la Seguridad Publica, suscrito en 2008 y, a su vez, estara obsequiando las
herramientas juridicas necesarias para sentar las bases de una nueva politica que
seguramente vendré a coadyuvar |os esfuerzos de las autoridades estatales para garantizarle

atodos los sonorenses la seguridad que exigen en esta materia.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €l

siguiente proyecto de:

LEY

DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

LIBRO PRIMERO )
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto
determinar las instancias encargadas de la seguridad publica en la entidad, regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi
como establecer |as bases de coordinacion entre el Estado y los municipios en la materia, a
fin de integrar y regular la correspondencia de aquel con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

ARTICULO 2°.- El Sistema Estatal de Seguridad Publica, contara para su funcionamiento
y operacion con politicas de seguridad publica, las cuales estaran basadas en €l resultado
del diagndstico de los factores crimindgenos del Estado. Asimismo contara con instancias e
instrumentos, a fin de gecutar las acciones, brindar los servicios previstos en la presente
Ley y cumplir con los fines de la seguridad publica. El Sistema Estatal de Seguridad
Plblica también contara con un Programa de Prevencion del Delito, € cua debera
contener:

|.- El diagnostico de los factores criminogenos,

Il.- Las bases para la participacion de la comunidad en la gecucion del Programa de
Prevencion del Delito;

[11.- Los mecanismos para evaluar las acciones que se lleven a cabo; y
IV.- Laprevision de recursos que resulte necesaria.

El gje del Sistema Estatal de Seguridad Publica seré la coordinacién entre el Estado y los
municipios, en un marco de respeto a sus respectivas competencias.
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ARTICULO 3°.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por Seguridad Piblica la funcion
a cargo del Estado y los municipios, tendiente a salvaguardar la integridad y los derechos
de las personas, las libertades, lapaz y el orden publico, comprende la prevencion especial
y general de los delitos, lainvestigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La funcién de la Seguridad Publica es una responsabilidad conjunta, que desarrollaran en
sus respectivos ambitos de competencia, €l Estado y los municipios, por conducto de las
autoridades de la policia preventiva y transito, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y su policia, de los tribunales y de las autoridades responsables de la g ecuciéon de
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes y de las
encargadas de aplicar medidas de seguridad para inimputables, asi como por las deméas
autoridades gque en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

También intervendran, coordindndose, los sistemas educativos, de salud, de proteccion
civil, de saneamiento ambiental, de cultura, del deporte, de proteccién a la mujer, de
proteccion a la familia, representantes de la Procuraduria General de la Republica,
representantes de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y cualquier otro que coadyuve
alapreservacion de la Seguridad Publica.

ARTICUL O 4°.- Paralos efectos de esta L ey, se entendera por:
|.- CarreraPolicial: El Servicio Profesional de Carrera Policid;

[1.- Centro: El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Sonora,
organismo descentralizado responsable de aplicar los procedimientos de evaluaciéon y de
control de confianza conforme a los criterios expedidos por e Centro Naciona de
Certificacion y Acreditacion, asi como las demas evaluaciones de desempefio que se
consideren necesarias paralacalificacion y certificacion del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica;

[11.- Comisién: Comision de Honor, Justicia y Promocién, creada en cada uno de los
municipios y por e Secretario de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de
competencia;

V.- Comités Ciudadanos: Los Comités Ciudadanos de Seguridad Publica del Estado y de
los Municipios;

V.- Consgo Estatal: El Consgjo Estatal de Seguridad Publica;
V1.- Consgjos Municipales. Los Consejos Municipales de Seguridad Publica;

V1l1.- Consgjos Intermunicipales. Los Consejos I ntermunicipal es de Seguridad Publica;
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VI1l1.- Factores crimindgenos:. Los elementos que inciden en la comision de delitos;

IX.- Instituciones de Seguridad Publica: Las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario, del Sistema de Justicia para Adolescentes y las
dependencias encargadas de la Seguridad Publica en el &mbito Estatal y municipal;

X.- Instituciones de Procuracién de Justicia: Las Instituciones que integran a Ministerio
PUblico, los servicios periciales y demés auxiliares de aquél;

Xl.- Instituciones Policiales: Los cuerpos de policia preventiva, transito e investigacion, de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, observadores formadores de
conducta del Ingtituto de Tratamiento y Aplicacion de Medidas para Adolescentes, de
detencion preventiva o de centros de arraigos,

XIl.- Ingtituto: Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonorg;
XIll.- Ley: LaLey de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;
X1V.- Ley Genera: LalLey Genera del SistemaNacional de Seguridad Publica;

XV.- Mapa geodelictivo: Trazo que representa una zona geografica determinada en la que
se sefialan de formarel evante, las areas con incidencias delictivas;

XVI.- Participacion de la comunidad: La intervencion de la sociedad civil, tenga 0 no
estructura organizativa, en acciones de seguridad publica en apoyo a las autoridades,
cultura de la legalidad y la denuncia, que coadyuvarg, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de atencion y prevencion del delito, asi como de las Instituciones
de Seguridad Publica;

XVII.- Profesionalizacion: Proceso permanente y progresivo de formacion que se integra
por las etapas de formacidn inicial, actualizacion, promocion, especiaizacion y ata
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los
integrantes de las I nstituciones Policiales,

XVII1.- Programa Rector: Conjunto de contenidos encaminados a la profesionalizaciéon de
los servidores publicos de las Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracion de
Justicia, respectivamente;

XI1X.- Registro Estatal: Las bases de datos estatales y 1a informacién contenida en ellas, en
materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica, servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, sentenciados y las
demés necesarias parala operacion del Sistema Estatal;

XX.- Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica del Estado; y

XXI.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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ARTICULO 5°.- En € gjercicio de lafuncién de seguridad puiblica compete al Gobernador
del Estado:

|.- Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo y en e programa respectivo, las politicas y
los lineamientos que correspondan en materia de seguridad publica;

I1.- Ejercer, en los términos de la presente Ley, de las Constituciones Federal y Estatal, el
mando supremo de las fuerzas del Estado y movilizarlas segun las necesidades publicas, asi
como transmitir a la policia preventiva municipal, las 6rdenes necesarias en aquellos casos
gue juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;

[11.- Presidir el Consegjo Estatal y realizar las funciones que le otorga esta Ley;

IV.- Designar y remover a titular de la Secretaria de Seguridad Publica de conformidad
con las bases previstas en esta L ey;

V.- Nombrar y remover libremente al titular de la Policia Estatal de Seguridad Publica; y
VI.- Las demas gue sefialen |os ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 6°.- Para el cumplimiento de sus funciones de seguridad publica, e Estado
contara con la Secretaria de Seguridad Publica como dependencia de la administracion
publica estatal, la cual tendra las facultades y obligaciones que se establecen en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

ARTICULO 7°- Las Ingtituciones de Seguridad Publica serdn de carécter civil,
disciplinado y profesional, su actuacién se regira ademas, por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, subsidiariedad, transparenciay respeto a
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fomentando la participacion ciudadana.

El servicio profesional policial sera elemento basico del Sistema Estatal y comprendera los
requisitos y procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia, promocion, dignificacion,
reconocimiento, certificacion y separacion del Sistema Estatal, asi como la evaluacién de
los integrantes de las diversas I nstituciones Policiales.

El servicio profesional policial, en las diferentes instancias, tendra carécter obligatorio y
permanente.

ARTICULO 8°.- Seran aplicables supletoriamente a la presente Ley, las disposiciones
previstas en la Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios para el Estado de Sonoray el Codigo de Procedimientos Penales para €l Estado
de Sonora.

TITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONESDEL
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SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO
DE LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LOSMUNICIPIOS

ARTICULO 9°.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado y los municipios, en el ambito de su competencia 'y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

|.- Integrar el Sistema Estatal y cumplir con sus objetivosy fines;

I1.- Anadlizar las propuestas de politicas de seguridad publica, observando que las mismas
sean sisteméticas, continuas 'y evaluables, asi como |os programas y estrategias, en materia
de seguridad publica;

[11.- Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, através de las
instancias previstas en esta Ley;

IV.- Proponer, gjecutar y evaluar €l Programa Estatal de Prevencion del Delito y los que
surjan de seguridad publicay demés instrumentos programéticos en la materia, previstos en
laLey de Planeacion del Estado de Sonora;

V.- Distribuir entre los integrantes del Sistema Estatal, actividades especificas para el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica;

VI.- Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacion, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las I nstituciones de Seguridad Publica;

VIl.- Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y
recompensas,

VI1II.- Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion
tecnol 6gica de las Instituciones de Seguridad Publica;

I X.- Establecer y controlar |os Registros Estatales;

X.- Definir criterios para la realizacién de acciones y operativos conjuntos de las
Instituciones Policiales;

Xl1.- Promover la participacion de la comunidad y de las instituciones académicas en
coadyuvancia con las Instituciones de Seguridad Publica en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del delito, através de mecanismos eficaces,

XI1l.- Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los recursos para la
seguridad publica, incluidos los fondos de ayuda federal parala seguridad publica;
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XIIl.- Fortalecer los sistemas de seguridad social de los integrantes de las Instituciones
Policiales, sus familias y dependientes, e instrumentar |os complementarios a éstos;

X1V.- Regular y controlar la prestacion de los servicios de seguridad privados y otros
auxiliares;

XV.- Regular los sistemas de informacién sobre seguridad publica previstos en esta Ley, de
conformidad con la normatividad aplicable; y

XVI.- Cualquier otra actividad que permita incrementar la eficacia de las medidas y
acciones tendientes a garantizar la seguridad publica.

ARTICULO 10.- En todo caso, las politicas, lineamientos y las acciones de coordinacion
se llevardn a cabo con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en e Consgo
Estatal y demés instancias de coordinacion.

CAPITULOII
DEL MANDO UNICO POLICIAL

ARTICULO 11.- Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 115, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando un municipio no cumpla
con las condiciones objetivas de desarrollo institucional que prevé esta Ley para la
prestacion del servicio de seguridad publica y policia municipales, el Gobernador del
Estado podra celebrar convenios con e Ayuntamiento respectivo, previa aprobacion de
éste, para hacerse cargo de tales servicios de manera temporal y por conducto de la
Secretaria de Seguridad Publica, o bien para que tales servicios se presten de manera
coordinada bajo e mando de las Instituciones de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado, conforme a las prescripciones que prevé la normatividad aplicable y en los términos
del convenio respectivo.

ARTICULO 12.- El convenio al que se hace referencia en el articulo anterior debera
contemplar, entre otros aspectos, |o siguiente:

|.- Lavigenciadel convenioy las condiciones para su renovacion;

I1.- El catdlogo e inventario de los recursos humanos, econdmicosy materiales destinados a
lafuncion de seguridad publicay policia municipales correspondientes;

[11.- En su caso, |os mecanismos de coordinacion entre las I nstituciones de Seguridad
PUblica estatal y municipales correspondientes,

IV.- La autorizacién para que las autoridades estatales comisionadas para tal efecto por el
Secretario de Seguridad Publica, puedan acceder a los expedientes y demas informacion
relativa a las Instituciones de Seguridad Publica y Policia municipales correspondientes, en
los registros y archivos respectivos de |os establecimientos destinados a la prestacion de ese
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servicio en los municipios, asi como la obligacién de las autoridades municipales para
otorgar alos comisionados todas las facilidades para €l gercicio de sus funciones,

V.- Ladescripcion detallada de la cadena de mando aplicable por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica a las Instituciones de Seguridad Publica y Policia municipal del
Ayuntamiento que celebre el convenio, asi como el Estado de Fuerza minimo que debera
estar presente en todo momento en el municipio;

V1.- La definicion de las estrategias y prioridades para alcanzar dentro del municipio, los
objetivos de lafuncion de seguridad publica;

VII1.- EI compromiso de asignacion de gasto publico minimo para destinarse anualmente a
la seguridad publicay policia municipal, durante lavigencia del convenio;

VII1.- El funcionario que representard a la Institucion de Seguridad Piblica Municipa en la
integracion de los Consgjos Municipal o Intermunicipal de Seguridad Publica, segin o
establecen, respectivamente, los articulos 22, fraccion |1y 25 de la presente Ley;

IX.- Los instrumentos y mecanismos de evaluacion para la acreditacion del cumplimiento
de las condiciones objetivas de desarrollo institucional, necesarias para el gercicio de las
funciones y servicios relacionados con la seguridad publica y policia municipal, por parte
de las instituciones municipal es correspondientes; y

X.- Las demas que e Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos correspondientes
determinen necesario establecer, en términos de la normatividad aplicable.

CAPITULO 111
DE LASINSTANCIAS DE COORDINACION

SECCION PRIMERA )
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 13.- El Consgjo Estatal seré lainstancia superior de coordinacion del Sistema
Estatal y estaraintegrado por:

|.- EI Gobernador del Estado, quien o presidira;
[1.- El Secretario de Gobierno, quien supliraa Presidente en caso de ausencia;

[11.- El Secretario de Seguridad Publica, quien fungira como Secretario Técnico del
Consgjo Estatal de Seguridad Publica;

IV .- El Procurador General de Justicia del Estado;
V .- El Secretario de Hacienda;

V.- El Director General de la Policia Estatal Investigadora;
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VII.- El titular de la Policia Estatal de Seguridad Publica;
V1II.- Los Presidentes de los municipios, quienes deberdn asistir persona mente;
IX.- El Coordinador del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado;

X.- Los Comandantes de las Zonas Militar y Naval Militar establecidas en €l Estado;

Xl.- El Delegado en el Estado de la Procuraduria General de la Republica;

XIl.- El Director General en e Estado del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

XIll.- El Delegado en el Estado del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional de la
Secretaria de Gobernacion;

X1V .- El Representante de la Secretaria de Gobernacion en € Estado; y
XV .- El Jefe de laRegion Sonorade la Policia Federal.

ARTICULO 14.- Serén invitados permanentes de este Consgjo Estatal los Presidentes del
Supremo Tribunal de Justicia, de la Comisién de Seguridad Publica del Congreso del
Estado de Sonoray de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

ARTICULO 15.- Para el conocimiento y la atencion de |os aspectos que sean materia de
coordinacion, €l Sistema Estatal contard con las comisiones que por acuerdo €l Consgjo
considere pertinentes, dentro de las cuales se establecerdn como minimo la de Informacion,
lade Certificacion y Acreditacion y lade Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

En estas comisiones podran participar las dependencias u organismos publicos relacionados
con estas actividades, asi como los expertos y las instituciones académicas 0 agrupaciones
del sector privado y la sociedad civil en general, por acuerdo del Consejo Estatal.

ARTICULO 16.- El Consgjo Estatal tendra facultades para:

|.- Coordinar el Sistema Estatal;

[1.- Elaborar y aprobar los lineamientos y politicas de seguridad publica estatales,
procurando que los mismos sean integrales, sistematicos, continuos y evaluables, asi como

apegados a los lineamientos emitidos por el Consgjo Nacional de Seguridad Publica;

[11.- Expedir reglas para la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal, asi como su
propio reglamento interno;

IV.- Formular las propuestas para |os programas nacional, estatal y municipal de seguridad
publica;
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V.- Conocer y evaluar periodicamente el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de seguridad publica;

V1.- Proponer las bases y reglas generales para la realizacion de operativos conjuntos entre
Instituciones de Seguridad Publica de caracter estatal y municipal;

VII1.- Proponer programas de cooperacion entre la federacion y los estados en materia de
seguridad publica;

VIII.- Opinar y formular propuestas para crear o reformar leyes y reglamentos en materia
de seguridad publica;

IX.- Andlizar y opinar sobre los proyectosy estudios que se sometan a su consideracion en
materia de seguridad publica;

X.- Redlizar un diagnostico actualizado de los factores crimindgenos, a efecto de evaluar
periddicamente, las politicas de seguridad publicay sus lineamientos;

Xl.- Dar seguimiento a los acuerdos, politicas y lineamientos emitidos por e Consgjo
Nacional de Seguridad Publica;

Xl1l.- Promover la implementacion de politicas de proteccion en materia de atencién a
victimas del delito;

XII1.- Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Estatal y
dar seguimiento a las acciones que paratal efecto se establezcan;

X1V .- Promover e desarrollo de los modelos ministerial, policial y pericial, asi como la
homol ogacion de los mismos en |as Instituciones de Seguridad Publica;

XV.- Establecer las politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion gque sobre seguridad publica generen las instituciones de
seguridad publica estatales y municipales;

XVI.- Promover la participacion de la comunidad en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito, asi como de las instituciones de seguridad publica;

XVII.- Promover politicas de coordinacién y colaboracién con el Poder Judicial del Estado;
XVIII.- Regular la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconoci miento
y certificacion, asi como los sistemas disciplinarios, de estimulos y recompensas, de los

integrantes de las instituciones de seguridad publica;

XIX.- Aprobar el nombramiento de los titulares de las comisiones sefialadas en €l articulo
15 de esta L ey, a propuesta de su Presidente;
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XX.- Emitir las Bases parala Integracion de la Informacion sobre Seguridad Pablica; y

XXI.- Las demés que se establezcan en la presente Ley y las que resulten necesarias para
cumplir €l objeto de lamisma.

ARTICULO 17.- El Consgo Estatal impulsaré las acciones necesarias para que las
autoridades del Estado y los municipios, establezcan un servicio para la localizacion de
personasy bienes.

ARTICULO 18- El Consgo Estatal se reunird por lo menos cada seis meses a
convocatoria de su Presidente, quien integrara la agenda de los asuntos a tratar, 0 en
cualquier tiempo paratratar asuntos especificos que, por su trascendencia o urgencia, deban
ser desahogados en una sesiéon extraordinaria. Las sesiones del Consgjo Estatal serén
vdalidas cuando asistan las dos terceras partes de sus miembros.

Los miembros del Consgjo Estatal podran proponer acuerdos, tomar resoluciones, vigilar su
cumplimiento y desempefiar las comisiones que les sean asignadas.

Los acuerdos del Consgo Estatal se tomardn con la aprobacion de la mayoria de los
integrantes presentes en la reunién correspondiente. En caso de empate, € voto de calidad
sera otorgado por el Presidente del Consgjo Estatal o su suplente habilitado.

ARTICULO 19.- Correspondera al Presidente del Consgjo Estatal, ademas de la facultad
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Estatal,
las siguientes funciones:

I.- Convocar y conducir las sesiones del Consgjo Estatal;

[1.- Proponer el orden del dia de la sesion respectiva;

[11.- Proponer la instalacién de comisiones para evaluar politicas y acciones en materia de
seguridad publicay designar alos responsables de las mismeas;

IV.- Integrar las propuestas a los programas nacional, estatal y municipales, sobre
seguridad publica;

V.- Proveer las medidas necesarias para la gecucion de las politicas, acciones y
lineamientos aprobados por €l organismo;

VI1.- Promover, suscribir y vigilar el cumplimiento de los acuerdos, convenios y demas
resoluciones del Consgjo Estatal;

VII1.- Coordinar acciones entre las policias estatales y municipales; y

VII1.- Todas aguellas que le asignen las leyes o el propio Consejo Estatal.
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ARTICUL O 20.- Seran funciones del Secretario Técnico del Consgjo Estatal de Seguridad
PUblica, las siguientes:

I.- Proponer y gecutar las politicas de seguridad publica en el Estado, asi como las
orientaciones, lineamientos, estrategias, programas y acciones para la prevencion de los
delitosy conductas antisociales y |a readaptacion social;

I1.- Presentar ante el Consgjo, para su evaluacion, la estructura, funcionamiento, politicas,
estrategias y acciones del Sistema Estatal, asi como las politicas de seguridad publica
implementadas en el Estado;

[11.- Proponer formulas para la gjecucion y evaluacion del Programa Estatal de Seguridad
Publica;

IV.- Proponer a Consgo, para su aprobacion, e programa de coordinacién con los
muni cipi 0s para gestionar la obtencion de equipo y material de seguridad publicay transito;

V.- Proponer a Presidente del Consgjo Estatal, el nombramiento de los responsables de
cada unade las comisiones a que serefiere el articulo 15 de esta Ley;

VI.- Levantar las actas y certificar los acuerdos que se tomen en e Consgjo Estatal, ademas
dellevar e archivo de éstosy de los convenios autorizados; y

VII.- Ejecutar y dar seguimiento alos acuerdosy resoluciones del Consejo Estatal.

SECCION SEGUNDA
DE LOS CONSEJOSMUNICIPALESE INTERMUNICIPALES

ARTICULO 21.- En cada uno de los municipios del Estado se estableceran Consejos
Municipales, los cuales seran los encargados de la coordinacion, planeacion e
implementacion del Sistema de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de gobierno.
Asi mismo, seran los responsables de dar seguimiento en sus respectivos ambitos de
competencia alos acuerdos, politicas y lineamientos emitidos por €l Consgjo Estatal.

ARTICULO 22.- Los Consgjos Municipal es estaran integrados por:

|.- El Presidente Municipal, quien lo presidira, o e Secretario del Ayuntamiento en
ausenciade aquél;

[1.- El Jefe de la Policia Preventiva en e Ayuntamiento correspondiente o, en su caso, €l
funcionario que deba ejercer esa representacion de conformidad con el Convenio que
sefidan los articulos 11y 12 de la presente Ley, quien fungird como Secretario Técnico;

[11.- EI comandante de unidad o miembro con mayor grado de la corporacion policiaca
municipal, debiendo recaer la designacion que efectlie el Presidente Municipal en alguno de
los oficiales de policia que formen parte de la Comision de Honor, Justiciay Promocion del
municipio de que setrate;

63



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

IV .- El regidor que presidala Comisién de Seguridad Publica en e Ayuntamiento;

V.- El Agente del Ministerio Publico de méas antigliedad en €l puesto o, en su caso, € Jefe
de Grupo de la Base de la Policia Estatal Investigadora;

V1.- El Delegado del Instituto de Tratamiento y Aplicacién de Medidas para Adolescentes,
designado por su Director General;

VII.- El Director del Centro de Readaptacion Social, radicado en el municipio respectivo; y

VIIl.- El Delegado Regiona de la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuando
corresponda.

ARTICULO 23.- Serén invitados permanentes del Consegjo Municipal, los funcionarios
federales, siguientes:

|.- El Comandante del resguardo militar o base naval, establecidos en € municipio del cua
setrate;

I1.- Un representante de la Procuraduria General de la Republica, en la plaza; y
[11.- Un representante de |a Policia Federal, en la plaza.

El Consgjo Municipal tendra también como invitados permanentes a dos representantes de
la sociedad civil o de la comunidad, por invitacion de su Presidente, que puedan aportar
conocimientos y experiencias para € cumplimiento de los objetivos de la seguridad
publica. Dicha participacion sera con carécter honorifico.

ARTICULO 24.- Para la realizacion de actividades coordinadas de seguridad publica
regional, se podran establecer consgos intermunicipales, cuando asi se solicite por los
ayuntamientos interesados ante el Consejo Estatal.

El Consgjo Estatal podra congtituir oficiosamente consgjos intermunicipales, cuando las
necesidades y problemas del area sean comunesy asi o requierala seguridad publica.

ARTICULO 25.- Los consgjos intermunicipales estaran integrados por los presidentes
municipales de la region que comprenda el correspondiente Consegjo, sus jefes de Policia
Preventiva y Transito o, en su caso, €l funcionario que deba gjercer esa representacion de
conformidad con el Convenio que sefidlan los articulos 11 y 12 de la presente Ley, los
agentes del Ministerio Publico asentados en los respectivos municipios, € Delegado del
Instituto de Tratamiento y Aplicacion de Medidas para Adolescentes, un Director del
Centro de Readaptacion Socia de lazonay un Secretario Ejecutivo designado por €l propio
Consgjo Intermunicipal. Los presidentes de los municipios que integren los Consgos
Intermunicipales, los presidirdn de manera alternada.
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Seran invitados permanentes de los consegjos intermunicipales, los comandantes de los
resguardos militares y base naval, de la Procuraduria General de la Republica y de la
Policia Federa Preventivaen el area.

L os consejos intermunicipal es tendran también como invitados permanentes, por invitacion
de su Presidente y por la naturaleza de los asuntos a tratar, a dos representantes de la
sociedad civil o de la comunidad, que puedan aportar conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica. Dicha participacién sera con
carécter honorifico.

Los diputados locales y los jueces penadles 0 mixtos correspondientes a la region
comprendida en el Consgjo Intermunicipal correspondiente y, en su caso, los Presidentes de
los Tribunales Regionales de Circuito, podran ser invitados a las sesiones de los Consejos
Intermunicipales.

ARTICULO 26.- Los Consgjos Municipales e Intermunicipales de Seguridad Piblica, sus
Presidentes y Secretarios Ejecutivos tendrén, seguin corresponda y exclusivamente en el
ambito de su jurisdiccion, las atribuciones que establecen los articulos 16, 19 y 20 de esta
Ley y podrén proponer a Consgjo Estatal sugerencias, acuerdos, programas especificos y
convenios sobre las materias relativas a su coordinacion.

~ SECCION TERCERA )
DE LOS COMITES CIUDADANOS DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 27.- Las autoridades competentes establ eceran mecanismos eficaces para que
la sociedad participe en e Sistema Estatal de Seguridad Publica en los términos de esta Ley
y los demés ordenamientos aplicables.

A este efecto, se creard el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, adscrito al
Consgjo Estatal de Seguridad Publica.

Los ayuntamientos determinaran reglamentariamente los lineamientos para la integracion
de sus Comités Ciudadanos de Seguridad Publica Municipales, debiendo procurar que se
adopten los principios de organizacion y atribuciones que esta Ley establece, e incluir
mecanismos institucionales de coordinacién y comunicacién con € Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del Estado con €l propésito de armonizar la participacion ciudadana
organizada en el cumplimiento de los fines de este ordenamiento.

El Sistema Estatal otorgara los apoyos materiales, de gestion o informacidn necesarios para
el correcto funcionamiento de los Comités Ciudadanos.

ARTICULO 28.- El Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado serd4 una
instancia autbnoma, conformada por nueve representantes ciudadanos, que tiene por objeto
coadyuvar con las autoridades de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, en €l
andlisis del fenbmeno delictivo, de las conductas antisociales y de las infracciones
administrativas, generando propuestas de planes, programasy acciones de corto, mediano y
largo plazo, parala consecucion del objeto y fines de esta Ley.

65



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

ARTICULO 29.- Para ser representante ciudadano ante cualquier Comité Ciudadano, sera
necesario acreditar |os siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano sonorense en pleno gjercicio de sus derechos;

I1.- Ser mayor de 30 afios al momento de su designacion;

[11.- Tener reconocida capacidad y probidad, ademés de tener conocimientos en materia de
seguridad publica;

IV.- No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico; y

V.- No haber ocupado ningin cargo publico de eleccion, de designacion o de indole
partidista en los Ultimos cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion.

ARTICULO 30.- Para la designacion de los integrantes del Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del Estado, €l Ejecutivo Estatal convocara a las 23 organizaciones de la
sociedad civil, cAmaras y organismos empresariales constituidos legalmente, con € objeto
de que proporcionen € nombre de las personas que consideren deban ser tomadas en
cuenta.

De entre las personas que se propongan en términos del parrafo anterior, € Presidente del
Consgjo Estatal hara la designacion de los representantes de la sociedad y sus respectivos
suplentes. Los representantes designados nombraran, de entre ellos, a un Coordinador.

Los integrantes del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado se renovaran cada
cuatro afos y de manera escalonada.

Los integrantes del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, dejaran de
pertenecer a dicho 6rgano por renuncia voluntaria, por ausencia definitiva provocada por
enfermedad o deceso, 0 por causa grave ajuicio de los propios integrantes.

L as faltas temporales de cada integrante seran cubiertas por |os suplentes respectivos que se
hayan designado.

ARTICULO 31.- Los integrantes del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado
deberan conducirse en e desempefio de sus atribuciones con objetividad, imparcialidad,
honestidad, responsabilidad y manejar de manera confidencial aquella documentacién o
informacion que por razon de su naturaleza y contenido, pueda producir algun dafio, peligro
o afectacion a personas o ingtituciones, o bien, que perjudique & cumplimiento de
estrategias relacionadas con los fines de esta L ey.

ARTICULO 32.- Para e cumplimiento de su objeto, e Comité Ciudadano de Seguridad
Publicadel Estado tendra las siguientes atribuciones:

I.- Proponer al Consgjo Estatal e disefio, implementacién y evaluacion de planes,
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programas, politicas y directrices de corto, mediano y largo plazo, para mejorar la
seguridad publicaen €l Estado;

I1.- Dar seguimiento a los asuntos y acuerdos que €l Consgjo Estatal o el Presidente del
mismo, le encomienden;

[11.- Observar que las autoridades de Seguridad Publica del Estado cumplan con los
objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, en €l Programa Estatal de
Seguridad Publica'y en los programas o proyectos especificos de corto, mediano y largo
plazo, que se relacionen con los objetivos y fines de la presente Ley;

IV.- Someter a consideracion del Ejecutivo Estatal, la propuesta de tres personas para que
unade ellas, ocupe e cargo de Procurador General de Justiciadel Estado;

V.- Someter a consideracion del Ejecutivo Estatal, la propuesta de tres personas para que
unade ellas, ocupe el cargo de Secretario de Seguridad Publica del Estado;

VI1.- Emitir los lineamientos necesarios para €l funcionamiento del Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del Estado;

VIl.- Dar seguimiento a los indicadores de incidencia delictiva y de eficiencia de las
instituciones, e informar de su evaluacion alos responsablesy al Presidente del Consgjo;

VIII.- Presentar proyectos normativos en materia de Seguridad Publica ante las instancias
correspondientes;

IX.- Realizar reconocimientos ciudadanos hacia los elementos de las instituciones
policiales del Estado, que se distingan en su labor, asi como la promocion de programas a
fin de vincular a las instituciones policiales con la comunidad, que conlleven un sentido de
integracion, participacion socia y dignificacion de lafuncién policial;

X.- Promover y participar en la evaluacion objetiva de la situacion que guarda la seguridad
publicaen e Estado;

Xl.- Promover la redizacion de estudios e investigaciones criminolégicas que sean
pertinentes, a fin de analizar los datos, cifras, indicadores o estadisticas que se generen
sobre aspectos relacionados con los fines de la seguridad publica;

Xll.- Coadyuvar en larealizacion de eventos de carécter informativo y formativo, con €l fin
de dar a conocer a la comunidad los programas en materia de seguridad publica y a
fomentar la cultura de la legalidad, de la denuncia ciudadana y de la prevencion o
autoproteccion del delito, estableciendo mecanismos que permitan incorporar las
propuestas sociales,

X1V .- Invitar, por conducto de su Coordinador, a los servidores y funcionarios publicos de
las instituciones de seguridad publica en el Estado, a efecto de discutir, analizar y proponer
acciones relacionadas con €l objeto y fines de esta L ey;
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XV.- Actuar como observatorio ciudadano; y

XVI.- Las demés gue le confieran la presente Ley, € reglamento respectivo y aguellas que
le asignen el Consgjo Estatal o el Presidente del mismo.

ARTICULO 33.- Las autoridades de seguridad publica en el Estado deberan informar
periddicamente a Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, la situacion que
guarda la seguridad publica en el &mbito respectivo de sus atribuciones y competencias, asi
como proporcionar aguella documentacién o informacion que le facilite el cumplimiento de
Su objeto y funciones.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE LOSDIVERSOSREGISTROSEN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICUL O 34.- El Estado y los municipios estableceran los instrumentos necesarios para
constituir un sistema de informacién en materia de seguridad publica. Se integrard, para
este efecto, una base comun de datos aportados por las &reas encargadas de la vigilancia
preventiva, de la persecucion del delito, de la administracion de justiciay de la gjecucion de
penas y medidas de seguridad, entre otras, y en virtud de la coordinacion, se comunicarala
informacion necesaria a las éreas antes sefidadas, asi como a Sistema Naciona de
Seguridad Publica parafacilitar las |abores de planeacion que correspondan.

ARTICULO 35.- El Estado y los municipios, deberan recabar, sistematizar, intercambiar,
suministrar, consultar, analizar y actualizar la informacion que diariamente se genere sobre
seguridad publica, mediante instrumentos tecnol 6gicos modernos que permitan el fécil y
rapido acceso alos usuarios autorizados por la normatividad aplicable, afin de garantizar la
integracion y operacion de la informacion, instituyendo un Centro Estatal de Informacion
sobre Seguridad Publica, € cua funcionara en coordinacion con la federacién, a fin de
apoyar a SistemaNacional de Informacion parala Seguridad Publica.

El acceso a las bases de datos antes referidas, estara condicionado al cumplimiento de esta
Ley, los acuerdos generales, |os convenios y demas disposiciones que de la misma emanen.

ARTICULO 36.- El Centro Estatal de Informacion Sobre Seguridad Plblica se integrard,
entre otros, con |os siguientes registros:

|.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica;
I1.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Privada;

[11.- El Registro Estatal de Armamento y Equipo;
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IV .- El Sistema Unico de Informacion Criminal;

V.- El Registro Estatal de Estadisticas sobre Seguridad Publica; y

V1.- El Registro Estatal Administrativo de Detenciones.
SECCION PRIMERA

DEL REGISTRO ESTATAL DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL
REGISTRO DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PRIVADA

ARTICULO 37.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica y € Registro
Estatal del Personal de Seguridad Privada, contendran la informacién actualizada relativa a
los integrantes de las instituciones y servicios de este tipo que operen en el Estado y los
muniCipios.

ARTICULO 38.- Las autoridades competentes del Estado y los municipios, inscribiran y
mantendran actualizados en |os registros sefialados en este capitulo, los datos de todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica'y empresas prestadoras de servicios de
seguridad privada, en los términos de esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 39.- El Registro del Personal de Seguridad Pablica contendrd, por [o menos:

|.- Los datos que permitan identificar plenamentey localizar al servidor publico, sus huellas
digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes laborales, asi como su trayectoria en €l
gjercicio de lafuncién de seguridad publica;

I1.- En su caso, los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor €l
servidor publico; y

[11.- Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como las
razones que lo motivaron.

ARTICULO 40.- El Registro del Personal de Seguridad Privada contendré los datos que
permitan identificar plenamente y localizar a personal, sus huellas digitaes, fotografia,
escolaridad y antecedentes laborales.

Asimismo, dichas empresas deberan contar con un registro de cédigo de barras 'y clave de
identificacion debidamente validado ante la Secretaria de Seguridad Publica, el cual debera
incluirse en laidentificacion que porte cada uno de sus empleados.

ARTICULO 41.- Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica o las
personas que presten servicios de seguridad privada, se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrativa prevista en
esta ley o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara
inmediatamente al registro correspondiente. Las érdenes de detencion o aprehension se
notificardn a registro correspondiente, cuando no pongan en riesgo la investigacion o la
causa procesal.
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Lo anterior sin perjuicio de los demés datos que conforme al reglamento correspondiente,
deberédn aportar a este Registro cada una de las instituciones de seguridad publica.

ARTICUL O 42.- El documento de identificacion de los integrantes de |as instituciones de
seguridad publica debera contener a menos nombre, cargo, fotografia, huella digital y
clave deinscripcion en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, asi como las
medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.

El persona de las ingtituciones de seguridad publica tiene la obligacién de ostentar
visiblemente su identificacion, salvo los casos previstos en la normatividad, a fin de que el
ciudadano se cerciore de que cuenta con €l registro correspondiente.

ARTICULO 43.- La consulta a Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica y el
Registro Naciona del Persona de Seguridad Publica serd obligatoriay previa al ingreso de
toda persona a cualquier institucién de seguridad publica, incluyendo las dedicadas a la
formacién de personal .

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL DE ARMAMENTO Y EQUIPO

ARTICULO 44.- Ademés de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las
autoridades competentes del Estado y los municipios, manifestardn y mantendran
permanentemente actualizado el Registro Estatal de Armamento y Equipo, € cual incluira

I.- Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las placas de
circulacién, lamarca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para €l registro del vehiculo;

I[l.- Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el nimero de registro, lamarca, modelo, calibre, matriculay deméas
elementos de identificacion, asi como los elementos de identificacion de la huella balistica
decadaarma; y

[11.- El equipo policial y de radiocomunicacion que tuvieran asignado, anotandose la
cantidad, la marca, modelo, tipo, tamafio o talla, nimero de serie y las condiciones en las
cuales se encuentra el mismo.

ARTICULO 45.- El persona de las instituciones policides que gerza funciones de
seguridad publica, solamente podra portar las armas que le hayan sido autorizadas
individualmente o se le hubiesen asignado en lo particular y que estén registradas
colectivamente por la Institucion de Seguridad Publica ala que pertenezca, de conformidad
con laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

ARTICULO 46.- Las armas solo podran ser portadas por e personal correspondiente de
las ingtituciones policiales, durante € tiempo que gerzan sus funciones o en e horario,
mision o comision asignadas, de acuerdo con los ordenamientos de cada Institucion
Policial.
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ARTICULO 47.- En € caso de que los elementos de seguridad publica aseguren armas o
municiones, lo comunicarédn de inmediato, por conducto del superior que corresponda, ala
Secretaria y las pondran a disposicion de las autoridades competentes, en |os términos del
Caodigo Penal para e Estado de Sonoray las disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivosy demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 48.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 45 al
47 de esta Ley, dara lugar a que la portacion de armas se considere ilegal y sea sancionada
en los términos de las normas aplicables.

ARTICULO 49.- Las instituciones policiales deberdn contar con depositos de armamento
y municiones, mismos que deberdn estar ubicados en € interior de sus propias
instalaciones, conservarse en buen estado de uso y reunir las condiciones de seguridad y
control necesarias para evitar extravio, robo o accidentes. Cada institucion policial
nombrard un encargado del depdsito para que diariamente entregue y recoja las armas a los
usuarios, quedando estrictamente prohibido resguardar e armamento amparado en la
Licencia Oficial Colectiva en instalaciones gjenas alos depdsitos.

ARTICUL O 50.- La Secretaria tendra la obligacion de expedir credenciales foliadas como
identificacion a cada uno de los integrantes de la Licencia Oficial Colectiva, las cuales se
renovaran semestralmente y contendran la fotografia a color del titular de la credencia
portando uniforme, los datos de la Licencia Oficial Colectiva, asi como las caracteristicas
del arma que tenga asignada, con la anotacion del tipo, marca, modelo y matricula, con €l
objeto de que, en caso de ser requerido por alguna autoridad, pueda justificar la portacion
de lamisma.

ARTICUL O 51.- La Secretaria esta facultada para inspeccionar |as armas autorizadas en la
Licencia Oficia Colectiva, por lo que los elementos operativos y las autoridades
municipales y estatales correspondientes, otorgaran las facilidades al personal que se
comisione paratal propdésito.

ARTICULO 52.- LaLicencia Oficial Colectiva es intransferible, por lo que el armamento
amparado por la misma debera ser empleado exclusivamente por |os elementos operativos
de las ingtituciones policiales correspondientes, dentro de los limites territoriales
respectivos, quedando prohibida su comercializacion o transferencia.

ARTICULO 53.- Las instituciones policiales haran del conocimiento de la Secretaria los
movimientos de altay baja de los elementos operativos, asi como de armamento, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al momento en que tales circunstancias se presenten.

ARTICULO 54.- Las instituciones policiaes, durante los primeros diez dias de los meses
de enero, abril, julio y octubre de cada afio, presentaran a la Secretaria un informe que
contenga un estado de municiones, anotando las adquiridas, consumidas en adiestramiento
y en actos del servicio, asi como el total con que fisicamente cuentan, por tiposy calibres.
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ARTICULO 55.- Las Instituciones Policiales deberén enviar a la Secretaria, con noventa
dias de anticipacion al término de la vigencia de la Licencia Oficia Colectiva, la
documentacién correspondiente para su revision, con €l fin de que la misma Secretaria esté
en posibilidades de tramitar su revalidacion.

ARTICULO 56.- Las Instituciones Policiales tendran bajo su estricta responsabilidad, €l
control del armamento y del persona que lo porte, para lo cual deberdn cumplir y hacer
cumplir las siguientes disposiciones:

|.- Levantar acta de recepcién del armamento, accesorios y municiones, por €l nuevo titular
de la corporacién, cuando por algiin motivo el anterior titular haya sido relevado, debiendo
aquél instruirse en e menor tiempo posible en las disposiciones contenidas en la Licencia
Oficial Colectiva;

I1.- Hacer del conocimiento de la Secretaria, cuando ocurran bajas de armamento y equipo
por robo, extravio, destruccion, aseguramiento u otros motivos, dentro de las veinticuatro
horas siguientes de haber ocurrido los hechos, debiendo enviar copias certificadas de las
actas de averiguacion previa que se formulen con motivo de la denuncia presentada ante la
representacion social correspondiente;

[11.- Cumplir con las medidas de informacién, control y seguridad que establezca la
Secretaria, en €l gercicio de sus atribuciones;

IV.- Denunciar los hechos correspondientes ante el Ministerio Publico, cuando el personal
operativo se haya visto precisado a emplear su armamento durante €l servicio, e informar
inmediatamente a la Secretaria, por € medio mas expedito y a detale, las caracteristicas
del armamento utilizado, municiones consumidas, personal involucrado, fecha, hora, lugar
y resultado del suceso, asi como la situacion legal del persona y del armamento que se
hubiera utilizado en € evento; y

V.- Establecer medidas administrativas y de tipo disciplinario adecuadas, con €l fin de
evitar que el persona extravie, pierda o le roben las armas que tienen bajo su cuidado y
responsabilidad.

El persona operativo de nuevo ingreso considerado en la Licencia Oficial Colectiva, debe
cumplir en todo momento con los requisitos sefialados en los cinco primeros incisos de la
fraccion | del articulo 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asimismo, al
personal veterano, en la revalidacion de la misma, debera exigirsele Unicamente €l
certificado de no tener impedimento fisico o mental para el mangjo de las armas de fuego y
el examen toxicol 6gico.

Esta estrictamente prohibida la utilizacion del armamento en actividades gjenas a los
servicios de seguridad publica y lugares no autorizados, asi mismo esta prohibido
comercializar su uso para prestar servicios de seguridad privada a personas fisicas o
morales, en cuyos casos, independientemente de |as acciones penales y administrativas que
se gerzan por la autoridad competente, la Secretaria procedera a la concentracion de
armamento, accesorios y municiones.
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ARTICUL O 57.- Corresponde a la Secretaria, por conducto del &rea que asigne, sancionar
el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el articulo 56 de esta

Ley.

ARTICULO 58.- Las sanciones a incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
articulo 56 a que se refiere e articulo anterior, consistiran en la concentracion del
armamento, accesorios'y municiones al Depdsito de Armas 'y Municiones del Estado, hasta
gue se cumplan las disposiciones de esta Ley, 0 e pago de una cantidad de dinero que las
ingtituciones policiales correspondientes deberan hacer a la Secretaria, en este caso, €
importe serd por el equivalente de hasta tres veces € valor comercial del armamento y

equipo.

SECCION TERCERA
DEL SISTEMA DE INFORMACION CRIMINAL ESTATAL

ARTICULO 59.- Se integrara una base estatal de datos en la que se registrara la
informacion sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria
en las actividades de seguridad publica, donde se incluyan su perfil criminol6gico, medios
de identificacion, recursos y modos de operacion.

Esta base estatal de datos se actualizara permanentemente y se integrara con la informacion
gue aporten las instituciones de seguridad publica, que coadyuve a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, €l orden y la paz
publicos, mediante la prevencién, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social del sentenciado y del adolescente. Contendra informacion
individual y estadistica, relativa a las conductas delictivas, investigaciones, averiguaciones
previas, ordenes de detencion o aprehension, sentencias y gecucion de penas, incluyendo
datos sobre reincidencia.

ARTICULO 60.- Esta informacion servira para andlizar la incidencia del delito y planear
estrategias para garantizar la seguridad publica, ademés de evaluar y reorientar el Sistema
Estatal, pero también para auxiliar a 6rgano encargado de la funcion persecutoria en la
identificacion de la personaimputaday al Poder Judicial, en laindividualizacion de la pena
o ladeterminacion de lareincidencia del sujeto, en su caso.

Dichainformacion se dara de baja de |a base de datos, por resoluciones de no gjercicio dela
accion penal, sobreseimiento, sentencias absolutorias 0 indulto necesario, en su caso,
trasmitiendo al Sistema Unico de Informacion Criminal todos los datos que requiera para
identificar alos infractores, indiciados, procesados o sentenciados.

ARTICULO 61.- La Instituciéon del Ministerio Pdblico y € 6rgano jurisdiccional, en su
caso, solo podran reservarse lainformacién que ponga en riesgo unainvestigacion concreta,
conforme a las disposiciones aplicables, pero la proporcionaran inmediatamente después
gue deje de existir tal condicion.

SECCION CUARTA
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DEL REGISTRO ESTATAL DE ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 62.- El Registro Estatal de Estadistica de Seguridad Publica, sistematizaré los
datos y cifras relevantes sobre las funciones de seguridad publica, policia preventiva,
procuracion y administracion de justicia, sistemas de prision preventiva, de gecucién de
sentencias y de tratamiento para adolescentes, asi como de |os factores asociados a delito y
alas conductas antisociales que afectan la seguridad publica.

ARTICULO 63.- El reglamento sefidlara los datos que deberan ser recabados para €
andlisis de laincidencia criminolégicay la problemética de seguridad publica en el dmbito
estatal, los cuales servirdn para la elaboracion de estrategias y politicas tendientes a la
preservacion del ordeny la paz publicos.

ARTICULO 64.- Las normas generadles para la recepcion de la informacion serén
establecidas de conformidad con la Ley del Sistema Naciona de Informacion Estadisticay
Geogréafica.

SECCION QUINTA
DEL REGISTRO ESTATAL ADMINISTRATIVO DE DETENCIONES

ARTICULO 65.- Los agentes policiales que realicen detenciones, deberan dar aviso
administrativo de inmediato de la detencion al Centro Nacional de Informacion, através del
Informe Policial Homologado.

ARTICULO 66.- El Registro Estatal Administrativo de Detenciones debera contener, al
menos, |os datos siguientes:

I.- Nombrey, en su caso, apodo del detenido;
I1.- Descripcion fisica del detenido;
[11.- Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencion;

V.- Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion y en su caso, rango y
area de adscripcion; y

V.- Lugar adonde seratrasladado €l detenido.

ARTICULO 67.- Las instituciones de procuracion de justicia deberdn actudizar la
informacion relativa al Registro Estatal Administrativo de Detenciones, tan pronto reciba a
su disposicién a detenido, recabando lo siguiente:

|.- Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y ocupacion o profesion;

1.- Clave Unicadel Registro de Poblacion;

[11.- Grupo étnico a gue pertenezca;
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IV .- Descripcion del estado fisico del detenido;
V.- Huellas dactilares;
V.- Identificacion antropométrica; y

V11.- Otros medios que permitan laidentificacion del individuo.

El Ministerio Publico y la policia deberan informar a quien lo solicite de la detencion de
una personay, en su caso, la autoridad a cuya disposicion se encuentre.

En lo relativo alaregulacion de los dispositivos tecnol 6gicos que permitan generar, enviar,
recibir, consultar o archivar toda lainformacion a que se refiere este articulo, se estara alas
disposiciones que emitala Conferencia Naciona de Procuracion de Justicia.

ARTICULO 68.- La informacion capturada en € Registro Estatal Administrativo de
Detenciones sera confidencial y reservada. A la informacién contenida en el registro solo
podran tener acceso:

|.- Las autoridades competentes en materia de investigacion y persecucion del delito, para
los fines que se prevean en |os ordenamientos legales aplicables; y

I1.- Los probables responsables, estrictamente para la rectificacion de sus datos personalesy
para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del procedimiento penal, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida en el Registro a
terceros. El Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion, vulneracién de la
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o proporcione informacién sobre
el mismo, se le sujetara a procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segin
corresponda.

ARTICULO 69.- Las instituciones de seguridad plblica seran responsables de la
administracion, guarda y custodia de los datos que integran este registro; su violacion se
sancionara de acuerdo con las disposiciones previstas en lalegislacion penal aplicable.

SECCION SEXTA ]
DE LASREGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION

ARTICULO 70.- El Consgo establecera las reglas generales sobre la informacion,
emitiendo las Bases para la Integracion de la Informacién sobre Seguridad Publica, las
cuales deberan considerar la utilizacién de instrumentos que faciliten su sistematizacion, asi
como el empleo de los dispositivos tecnologicos que las disposiciones correspondientes
emitidas por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, establezcan para la
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agilizacion y facilidad en su acceso. El Consgjo también fijard dentro de las Bases para la
Integracion de la Informacion sobre Seguridad Publica, las condiciones de seguridad sobre
manegjo y acceso a la informacién sobre seguridad publica, la que tendra siempre un
responsable.

A los responsables del manejo e inscripcion de datos, asi como a las personas gque cuenten
con autorizacion para acceder alainformacion, se les asignara una clave confidencial, afin
de que quede la debida constancia de cual quier movimiento o consulta.

ARTICULO 71.- Para € acceso a la informacion sobre seguridad publica, podrén
establecerse los diferentes niveles de consulta, en beneficio de:

|.- Lapolicia preventiva;

[1.- LaPolicia Estatal Investigadora;

[11.- Las autoridades administrativas de reinsercion socidl;
IV.- LaPolicia Estatal de Seguridad Publica; y

V.- Otras autoridades.

Las Bases para la Integracion de la Informacién sobre Seguridad Publica contendran el
nivel en la clasificacion que corresponda a cadatipo o0 acceso de informacion.

En todo caso, € Ministerio Publico y las autoridades judiciales, podran acceder a la
informacion sobre seguridad publica para el gercicio de sus funciones, en términos de la
normatividad aplicable.

ARTICULO 72.- Cuando alguna persona autorizada para acceder a la informacién sobre
seguridad publica estime que la misma es falsa o errénea, podra solicitar la investigacion
correspondiente con el objeto de que, en su caso, se anote la correccion que proceda. Las
correcciones se llevaran a cabo conforme al procedimiento determinado en las Bases para
la Integracion de la Informacion sobre Seguridad Publica, emitidas por el Consgjo.

TITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

CAPITULO UNICO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

ARTICULO 73.- Se establece como politica pdblica € Programa Estatal de Prevencion
Social del Delito, € cual buscard contrarrestar los factores crimindgenos e impulsar una
vida comunitaria en armonia y tranquilidad, a través de la promocion de la cultura de la
paz, la legalidad, €l respeto a los derechos humanos y e derecho de los sonorenses a una
vidalibre de adicciones y violencia, sustentandose en tres g es fundamental es:
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I.- Latransversalidad de sus acciones y subprogramas;
I1.- La participacion activa de la comunidad; y
[11.- Lapublicidad de lainformacion delictiva georreferenciada.

ARTICULO 74.- El programa de Prevencion Social del Delito debera incluir, dentro de
sus subprogramas, como minimo, lo siguiente:

I.- Mecanismos para incorporar contenidos relativos a la prevenciéon del delito en los
programas educativos, de salud, de desarrollo social y de desarrollo integral de lafamilia;

I1.- Mecanismos enfocados a la prevencion de la violencia en todos los ambitos, incluyendo
la que afecta a comunidad, los jévenes, a los nifios y nifias, y a los adultos mayores, asi
como cualquier tipo de violencia que sea gercida contra personas de grupos vulnerables.
Dichos subprogramas estaran focalizados en la atencion de la prevencion del uso y tenencia
de armas, asi como a la promociéon de una cultura de convivencia sana, incluyente y
armonica; y

[11.- Mecanismos enfocados a la prevencion del consumo de alcohol, drogas y de cualquier
otra sustancia adictiva, en coordinacién con la Secretaria de Salud Publica.

ARTICULO 75.- El Programa de Prevencion Socia del Delito sera publico y transparente
y pondré a disposicion de la comunidad, a través de medios e ectronicos de comunicacion,
los indicadores mensuales delictivos georreferenciados y los perfiles estadisticos, los
diagnosticos y estudios sociodelictivos y de victimizacion, asi como las medidas
recomendadas para autoproteccion y prevencion que contribuyan a mejorar la seguridad de
las personas, sus familiasy sus bienes.

ARTICULO 76.- El Programa de Prevencion Social del Delito podra disponer para su
coordinacion y direccion, de los siguientes Grganos:

I.- Un Consgjo Directivo de Transversalidad, el cual tendrd como objetivo vincular a una
estrategia interinstitucional de politicas y programas de prevencion, a dependencias y
entidades del gobierno federal, estatal y municipal e instituciones de la sociedad civil;

I1.- Un Consgjo Operativo, € cua estara integrado por los titulares de las policias estatales
y federales en la entidad, previa invitacion, y los secretarios o directores de seguridad
publica de los municipios participantes, constituyéndose en un mecanismo para la
coordinacion del programa; y

[11.- Un Consgjo Social, € cua estara integrado por los coordinadores regionales de

vinculacién, quienes se constituiran en el puente de contacto y vinculacion de la Secretaria
de Seguridad Publica con los municipiosy lacomunidad.
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Los tres érganos de coordinacion y direccion se reunirdn una vez a mes para realizar un
gjercicio de evaluacion, andliss y toma de decisiones, con € propdsito de orientar y
focalizar las acciones de prevencion secundariay consolidar |os resultados del programa.

ARTICULO 77.- El Consgjo Directivo de Transversalidad, se integrara por los titulares o
un representante, segun lo determine éste, de |as siguientes dependencias y organismos:

|.- Secretaria de Seguridad Pablica, quien presidirael Consgo;

I1.- Procuraduria General de Justiciadel Estado;
[11.- Secretaria de Educacion y Cultura;

IV .- Secretaria de Salud Publica;

V.- Secretaria de Desarrollo Socidl;

V.- Secretaria de Seguridad Publica Federal;

V1I1.- Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Sonora, como invitado con
derecho avoz;

VIII.- Sistema para el Desarrollo Integral delaFamiliaen el Estado de Sonora;
I X.- Instituto Sonorense de laMujer;

X.- Comisién del Deporte del Estado de Sonora;

Xl.- Instituto Sonorense de la Juventud,;

XII.- Instituto Sonorense de Cultura;

X1I1.- Comisién Estatal de Derechos Humanos;

X1V .- Asociacién Estatal de Padres de Familia;

XV.- Universidad de Sonora;

XVI1.- Direccion General de laPolicia Estatal de Seguridad Publica;

XVII.- Direccion Genera del Sistema Estatal Penitenciario;

XVIII.- Instituto de Tratamiento y Aplicacion de Medidas para Adol escentes,
XIX.- Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora;

XX.- Coordinacién Estatal de Vinculacion de la Secretaria de Seguridad Pablica;
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XXIl.- Coordinacion Estatal de Tecnologia y Estudios de la Secretaria de Seguridad
Publica;

XXII.- Coordinacion Genera del Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Pdblica
de la Secretaria de Seguridad Publica;

XXII1.- Centro de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo;

XXI1V.- Unidad de Enlace con € Fideicomiso para € Fondo de Apoyo para la Seguridad
Publica del Estado de Sonora;

XXV .- Direccion General Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica;

XXVI.- Los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica del Congreso del
Estado; y

XXVII.- Tres representantes de |os municipios que presenten la mayor incidencia delictiva
en el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, €l Consgjo, podra acordar invitar a participar en sus reuniones,
a representantes de otras dependencias y entidades de los gobiernos federales, estatales y
municipales, asi como de instituciones académicas y sociedad civil.

LIBRO SEGUNDO
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO ,
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULOI
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 78.- Corresponde a los municipios, en sus respectivas jurisdicciones, €l
giercicio de la funcion de seguridad publica, sin perjuicio de la coordinacion que en €l
marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad publica se dé entre los tres niveles de
gobierno y de los convenios aque serefieren los articulos 11 y 12 de la presente Ley.

ARTICULO 79.- El gercicio de lafuncién de Seguridad Publica Municipal tendra como
objetivos:

I.- Asegurar, mantener o restablecer, €l orden y la tranquilidad publicos, protegiendo los
Intereses de |a sociedad;

[1.- Investigar 1os hechos que pudieran ser congtitutivos de delitos, bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico; y
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[11.- Prevenir la comisién de delitos y faltas al Bando de Policia y Gobierno, asi como
combatir, mediante la aplicacién de las sanciones administrativas que correspondan, la
comision de estas Ultimas.

ARTICULO 80.- La funcion de seguridad publica, con las excepciones que sefialen las
leyes, sera prestada en forma gratuita a todos los habitantes del Estado, sin incurrir en
distinciones o en el otorgamiento de prerrogativas.

ARTICULO 81.- Las policias preventivas municipales estardn bajo e mando de los
presidentes municipales de cada Ayuntamiento, sin perjuicio de lo establecido en la
fraccion XX del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y de los
convenios aque serefieren los articulos 11 y 12 de la presente Ley.

ARTICULO 82.- Corresponde a los ayuntamientos de los municipios del Estado, en el
giercicio de lafuncion de seguridad publicay sin perjuicio de lo dispuesto en los convenios
gue hubieren celebrado en términos de los articulos 11 y 12 de la presente Ley:

|.- Establecer en sus planes municipales de desarrollo y en los programas relativos, en
congruencia con lo que se haya definido en los ambitos estatal y nacional, las estrategias 'y
las prioridades para alcanzar dentro de sus respectivas jurisdicciones, los objetivos de la
funcion de seguridad publica;

[1.- Organizar y e€jercer, con sujecion a este ordenamiento y a sus disposiciones
reglamentarias, la funcién de seguridad publica;

[11.- Aprobar, conforme a las bases generales establecidas en la presente Ley y dentro de
sus respectivas jurisdicciones, los bandos de policia y gobierno, las circulares y deméas
disposiciones administrativas de observancia general, en materia de seguridad publica;

IV.- Proponer a Consgo Estatal los procedimientos de actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento e integrar el Registro Municipal de Persona de
Seguridad Publicay coadyuvar alaintegracion del Registro Estatal correlativo, conforme a
lo establecido en €l articulo 21 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos
y lapresente Ley;

V.- Coordinarse con las Instituciones de Seguridad Publica del Estado, para regular los
sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas conforme a
lo establecido en la presente Ley;

VI.- Redlizar campaias educativas permanentes que induzcan a reducir la posesion,
portacion y uso de armas de fuego, asi como aquellas encaminadas a concientizar a la
poblacion sobre el uso de juguetes bélicos que induzcan a conductas violentas,

VIl.- Vigilar y evaluar la funcion de policia preventiva con base en un sistema de
indicadores de desempefio, basados en la incidencia delictiva y de infracciones suscitadas
en areas geograficas determinadas e informar ala comunidad sobre la evolucion del delito e
infracciones administrativas del municipio, sin perjuicio de la participacion ciudadana en
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las funciones de evaluacion en términos de lo dispuesto por este ordenamiento;

VIIl.- Mantener los bienes destinados a la funcion de seguridad publica en condiciones
Optimas de aprovechamiento y gecutar en forma sistemética, para tal efecto, las acciones
de conservacién y mantenimiento que resulten necesarias;

IX.- Elaborar y mantener permanentemente actualizados el catdlogo y €l inventario de los
bienes muebles e inmuebles destinados a la funcion de seguridad publica en € Municipio;

X.- Relacionar y describir, en forma pormenorizada y en capitulo especial del Presupuesto
de Egresos del Municipio, €l gasto destinado alafuncién de seguridad publica;

Xl.- Celebrar convenios con autoridades estatales y federales, para alcanzar |os objetivos de
los programas de seguridad publicay de prevencién social del delito;

Xll.- Instalar el Consgjo Municipa de Seguridad Publicay, por su conducto, vincularse a
los Sistemas Estatal y Nacional de seguridad publica;

XIIl.- Determinar reglamentariamente los lineamientos para la integraciéon de sus comités
ciudadanos de seguridad publica municipal es correspondientes,

XIV.- Incentivar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia con los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las instituciones de seguridad publica, através de mecanismos eficaces; y

XV .- Lo demés que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 83.- Para los efectos de los nombramientos, el Presidente Municipal
propondra al Ayuntamiento una terna de candidatos para los puestos de los titulares de las
instituciones policiales que correspondan, los cuales deberan reunir los requisitos
establecidos en €l apartado A del articulo 140 de la presente Ley.

ARTICULO 84.- Si e Ayuntamiento considera que ninguno de los miembros de laterna a
que se refiere e articulo anterior, retine los requisitos legales para desempefiar 10s puestos
respectivos, solicitara al Presidente Municipal que envie una nueva terna, en los siguientes
cinco dias. Si ninguno de los miembros de la nueva terna reline los requisitos antes
sefidlados, € Presidente Municipal hara la designacion provisional, repitiéndose el
procedimiento de la presentacion de ternas. Si en la tercera ocasion en gque se presente la
terna respectiva, no se obtiene la aprobacion correspondiente, el nombramiento provisional
sera definitivo.

ARTICULO 85- En ningin caso y bajo ninguna circunstancia, los presidentes
municipales podrén dictar 6rdenes o acuerdos que contravengan u obstruyan las
disposiciones que el Gobernador del Estado transmita a la policia preventiva, en uso de la
facultad que le concede e articulo 79, fraccion XX de la Constitucién Politica del Estado,
de Sonora, o lo dispuesto en los convenios que hubieren celebrado en términos de los
articulos 11y 12 delapresente Ley
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ARTICULO 86.- Las policias preventivas serén las corporaciones destinadas a ejercer la
funcién de seguridad publica en los municipios del Estado, sin perjuicio de la coordinacion
con otras instituciones de seguridad publicay de lo dispuesto en |os convenios que hubieren
celebrado en términos de los articulos 11y 12 de la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCESO DE PLANEACION DE LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 87.- Los Ayuntamientos del Estado deberén conducir sus actividades en
materia de seguridad publica, con sujecion a las orientaciones, alas politicas y lineamientos
establecidos en sus planes municipales de desarrollo y, en congruencia con éstos, deberan
de elaborar sus programas de seguridad publica, sin perjuicio de lo dispuesto en los
convenios que hubieren celebrado en términos de los articulos 11y 12, de la presente Ley.

Asi mismo, los Ayuntamientos serén los responsables de dar seguimiento alos acuerdos,
lineamientos y politicas emitidos por €l Consgjo Estatal, en sus respectivos ambitos de
competencia.

ARTICULO 88.- Los Programas Municipales de Seguridad Publica constituirdn
compromisos que deberan alcanzar los Ayuntamientos en el gercicio de esta funcion, en
términos de metas y resultados.

ARTICULO 89.- Los datos e informes que se utilicen para la elaboracion de los
Programas Municipales de Seguridad Publica, asi como los que se deriven del gercicio de
la funcion de seguridad publica municipal, seran mangjados bajo la observancia de los
principios de confidencialidad y reserva.

] CAPITULO Il
DE LA FUNCION DE LASINSTITUCIONESPOLICIALES

SECCION PRIMERA
DE LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL

ARTICULO 90.- En cada municipio del Estado debera existir una corporacion de
seguridad publica municipal que se denominard policia preventiva. A través de dicha
corporacion, los Ayuntamientos gjerceran la funcion de seguridad publica, sin perjuicio de
lo dispuesto en los convenios gque hubieren celebrado en términos de los articulos 11y 12
delapresente Ley.

ARTICULO 91.- La policia preventiva formara parte de la administracion publica
municipal centralizada.

ARTICULO 92.- La policia preventiva tendra su domicilio en la cabecera municipal
respectiva. Sin perjuicio de lo anterior y previo € cumplimiento de las formalidades legales
correspondientes, se podran establecer 6rganos desconcentrados de la misma, en las propias
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cabeceras municipales, asi como en las comisarias 0 en las delegaciones del municipio.

ARTICULO 93.- La policia preventiva conducira sus actividades en forma programada,
con base en las estrategias y prioridades previstas en e Plan Municipal de Desarrollo, en
los programas que se deriven de éste y en los acuerdos, lineamientos y politicas que a
respecto emita el Consgjo Estatal, y sin perjuicio de lo dispuesto en los convenios que
hubieren celebrado en términos de los articulos 11 y 12 de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley, en los municipios la organizacion,
actuacion, capacitacion, evaluacion y disciplina de la policia preventiva, se determinara
conforme a los lineamientos y bases que se establezcan en e reglamento municipal
correspondiente.

ARTICULO 94.- Los reglamentos municipales en materia de policia preventiva deberan
prever, como minimo, lo siguiente:

|.- El Sistema Municipal de Desarrollo Policial, conforme ala normatividad aplicable;
I1.- Laelaboracion de mapas geodelictivos del municipio; y
I11.- La generacion de bases de datos en materia de seguridad publica.

En todo caso, la reglamentaciéon municipal que se emita en los términos del presente
articulo, debera observar |o que dispone la legislacion federa y estatal en la materia, asi
como los acuerdos, lineamientos y politicas correspondientes que emita el Consejo Estatal.

ARTICULO 95.- Paragjercer lafuncion de seguridad publica, sin perjuicio de lo dispuesto
en los convenios que hubieren celebrado en términos de los articulos 11 y 12 de la presente
Ley, lapolicia preventiva municipal, tendralas facultades y obligaciones siguientes:

|.- Ejecutar, conforme alas orientaciones, lineamientos y politicas definidas por € Consgjo
Estatal, las acciones necesarias para asegurar, mantener o restablecer, protegiendo los
intereses de la sociedad, €l orden y latranquilidad publica;

I1.- Proteger, mediante acciones de vigilancia o prevencion, los valores de la sociedad y de
los particulares, tutelados por las leyesy reglamentos respectivos;

[11.- Conservar el orden y la tranquilidad en los lugares publicos tales como los de uso
comun, acceso publico o libre trénsito, como los bulevares, avenidas, calles, caleones,
parques, plazas, jardines, paseos, mercados y centrales de abasto, centros comerciales,
panteones, estacionamientos, campos deportivos, asi como en los lugares donde se
desarrollen espectéculos publicos, ferias, diversiones, ceremonias publicas, vehiculos
destinados a servicio publico de transporte y, en general, a todos aquellos que temporal o
transitoriamente sean centros de reunion publica;

IV.- Detener alos presuntos responsables, en los casos de delito flagrante, poniéndolos sin
demora adisposicion del Ministerio Pablico, debiendo dar aviso inmediato de la detencion;
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V.- Registrar en e Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

VI.- Auxiliar a Ministerio Publico en la investigacion de los delitos bajo su conduccién y
mando, previa solicitud expresa del propio Ministerio Publico, entregando los partes
respectivos con toda amplitud y claridad, asi como los instrumentos, efectos y pruebas que
sirvan para demostrar € hecho delictivo e identificar a responsable. En todo caso debera
cumplirse con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado;

VIl.- Auxiliar a los cuerpos de bomberos y a la colectividad, a controlar los peligros y
riesgos derivados de incendios, inundaciones, explosiones y, en general, de todos aquellos
hechos naturales o del hombre que pongan en peligro la vida, 1as posesiones o |os derechos
de los miembros de la comunidad;

VIII.- Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales en los casos en que
fundada y motivadamente se lo requieran;

IX.- Coadyuvar en la gecucion de las medidas asistenciales y protectoras de menores, que
sefalaestaLey y laLey que Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Sonora;

X.- Llevar @ control estadistico e informar oportunamente al Registro Estatal
Administrativo de Detenciones, de las faltas al Bando de Policiay Gobierno;

Xl.- Retirar de los lugares sefidlados en la fraccidn 1ll de este articulo, a las personas
afectadas de sus facultades mentales, asi como a |os ebrios y personas que se encuentren
bajo los efectos de drogas, cuando ateren e orden o la tranquilidad publicos,
canalizandolas a las instituciones correspondientes;

XIlI.- Procurar la identificacion de menores que deambulen por las calles en la noche,
conduciéndoles a sus respectivos domicilios 0 a los establecimientos de proteccion, cuando
carezcan de quienes gjerzan la patria potestad o tutela;

XIIl.- Reportar cualquier deficiencia existente en la prestacion de los servicios publicos
municipales;

X1V .- Respetar y proteger |os derechos humanos; y

XV .- En general, cumplir y hacer cumplir la presente Ley, el Bando de Policiay Gobierno,
las circulares y deméas disposiciones relativas a la seguridad publica que sean de
observancia general en su jurisdiccion.

ARTICULO 96.- El titular del 6rgano responsable de la administracion y organizacion de
la policia preventiva, asi como del mantenimiento de la disciplina interior, tendra el cargo
gue conforme a las disposiciones de la presente Ley y a reglamento municipal
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correspondiente se establezca.

SECCION SEGUNDA
DE LA POLICIA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 97.- La Policia Estatal de Seguridad Publica dependera de la Secretaria de
Seguridad Publicay tendra las siguientes atribuciones:

|.- Coordinarse con las autoridades municipales para la definicion y gecuciéon de medidas
preventivas con el proposito de inhibir los delitos en €l territorio que se determine;

I1.- Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en aquellas zonas geograficas del
territorio estatal, que por su indice delictivo asi |o requieran;

[1l.- Participar en acciones preventivas en coordinacion con otras corporaciones
municipales, estatales o federaes, brindando el apoyo que sea procedente conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

IV .- Practicar detenciones o0 aseguramientos en |os casos de flagrancia, en términos de Ley,
y poner de inmediato a disposicion de las autoridades competentes a las personas detenidas
o los bienes gque se hayan asegurado o que estén bajo su custodia;

V.- Apoyar, cuando asi lo soliciten, a las autoridades federales, estatales y municipales, asi
como a otras instituciones o entidades de caracter publico, en el gercicio de sus funciones,

V.- Prestar auxilio ala poblacion en casos de emergencias, riesgos, siniestrosy desastres,

VIl.- Auxiliar a las autoridades competentes en la detencién de personas o en €
aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aguellos
casos en que sea formalmente requeriday proceda legal mente;

VIII.- Definir y gecutar acciones de vigilanciay de inhibicion de delitos en las carreteras
de jurisdicciéon estatal, en los hienes destinados a la prestacion de servicios publicos
concesionados por el Gobierno del Estado, los edificios de dominio publico o privado del
Gobierno Estatal o que de cualquier modo afecten a su patrimonio, asi como con respecto a
aquellas obras comunitarias cuyo beneficio aprovechen dos o méas municipios,

IX.- Auxiliar a las autoridades estatales en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables alas materias de su competencia;

X.- Constituir unidades o grupos especializados de manera permanente o transitoria,
cuando por e desarrollo de las actividades econdmicas y productivas de determinadas
zonas geogréficas del Estado, o hagan necesario, asi como constituir grupos o unidades
especializadas para ofrecer y prestar servicios especiales de vigilancia en lugares
especificos, previo pago que realicen los solicitantes de dicho servicio, de conformidad con
la normatividad aplicable;
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XI.- Definir y gecutar acciones de administracion de riesgos en relacion con delitos como
secuestro, abigeato, robo de mieses, robo de vehiculos y otros andlogamente graves o de
alto impacto que por su naturaleza y efecto, excedan en su concepcién y comision el
territorio de uno 0 més municipios,

XII.- Definir y gecutar acciones de administracion de riesgos en relacion con los delitos
gue puedan planearse o iniciarse en un municipio y continuarse, gjecutarse o generar dafnos
en otro u otros municipios;

XIIl.- Redlizar acciones de vigilanciay traslados de internos de los Centros Penitenciarios y
de los Centros de Tratamiento;

XI1V.- Brindar vigilancia y proteccion necesaria a la integridad fisica, por el tiempo que
dure su encargo, a los siguientes servidores publicos. Gobernador del Estado, Secretario de
Gobierno, Procurador General de Justicia y Subprocuradores, Secretario Ejecutivo del
Consgjo Estatal de Seguridad Publica, Director General de la Policia Estatal Investigadora
y de la Policia Estatal de Seguridad Publica, asi como de aguellos servidores publicos que
por la naturaleza de sus funciones se pueda derivar algun peligro a su integridad fisica; y

XV.- Las demés que determine esta Ley, los reglamentos que deriven de la mismay otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 98.- La Policia Estatal de Seguridad Publica contaré con los elementos y
equipamiento necesario para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como para preservar las libertades, el ordeny la paz publicos.

ARTICULO 99.- Las relaciones jerérquicas, las estructuras normativas y operativas, su
organizacion territorial, las demas atribuciones de mando, direccion y disciplina, asi como
otros componentes del régimen interno de la Policia Estatal de Seguridad Publica, seran
determinados en el reglamento interior que el Ejecutivo Estatal expida, en concordancia
con lo que establece la presente Ley y demaés legislacion aplicable.

ARTICULO 100.- El Secretario Ejecutivo, por conducto de |a Policia Estatal de Seguridad
PUblica, esta obligado a otorgar, en el Estado, servicio de proteccion, vigilanciay custodia
de la integridad fisica, a las personas que hayan desempefiado los puestos de Gobernador
del Estado, Procurador General de Justicia 'y Secretario Ejecutivo del Consgjo Estatal de
Seguridad Publica. Dicha prestacidn se otorgara, en forma gratuitay como minimo, por un
periodo igual a gue estuvo en funciones, pudiendo prorrogarse por € plazo que considere
necesario e Secretario Ejecutivo.

El Secretario Ejecutivo podra extender e beneficio sefidado en € péarrafo anterior, a
aquellas personas que por la naturaleza de sus funciones 'y por los asuntos oficiales en que
participaron dentro del Gobierno del Estado, se pudiera derivar algun riesgo o peligro a su
integridad fisica.

Las decisiones del Secretario Ejecutivo deberan adoptarse, sin demora, dentro de las 48
horas siguientes a la fecha en que e servidor publico concluy6 el gjercicio de su encargo o,
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s fuere e caso, en forma previa a vencimiento del plazo de proteccion que les sefida el
primer parrafo de este articulo a quien fungié como Gobernador del Estado, Procurador
General de Justicia o Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.

Al ex funcionario en custodia, deberdn proporcionarsele aquellos instrumentos,
herramientas, equipo 0 armas que durante su encargo Sirvieron para darle seguridad
personal, tales como chaleco antibalas, armamento o cualquier otro necesario para su
proteccion. Adicionalmente, a quien ostent6 el cargo de Procurador General de Justicia se
le proporcionara vehiculo blindado.

CAPITULO IV
DE LA MANIFESTACION, POSESION Y PORTACION DE ARMAS

ARTICULO 101.- Los integrantes de las ingtituciones policiales estatales y municipales
que reciban armas por parte del Estado bajo la modalidad que este mismo establezca, estan
obligados a manifestarlo en un plazo de 30 dias, ante la Secretaria de la Defensa Nacional,
la Comandancia de Zona, Guarnicién o Sector Militar del lugar que corresponda o ante €l
personal militar designado paratal efecto.

La manifestacion se hara por escrito y en forma directa, en los términosy con los datos que
sefide el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

ARTICULO 102.- El titular de la Institucion Policial correspondiente, a través de la
Secretaria de Seguridad Publica, remitira a la Secretaria de la Defensa Nacional, en la
forma que sefiala e Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, una
relacion de las armas que se encuentren en su poder o de sus subalternos en cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 103.- Los integrantes de las instituciones policiales estatales y municipales,
deberan contar con la credencia foliada de identificacion personal expedida por la
Secretaria de Seguridad Publica, parala portacion de armas.

Dichas credenciales tendran validez mientras se desempefie e cargo o empleo en la
Institucion Policial respectiva.

ARTICUL O 104.- Las credenciales de identificacion de los integrantes de | as I nstituciones
policiales expedidas por la Secretaria, equivaldran en los términos de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a las licencias oficiales individuales, y tendran las
caracteristicas y requisitos que sefidle € Reglamento de la Ley Federal anteriormente
citada.

En dichas credenciales se deberan especificar los limites territoriales en que las mismas
tengan validez y, en el caso de que ésta sea para vigilancia de recintos o para determinadas
zonas, se precisara en ellas |l as areas en que sean validas.

ARTICULO 105.- Los titulares de las instituciones policiales estatales y municipales
deberan proporcionar a la Secretaria de la Defensa Nacional, todas las facilidades que
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resulten necesarias para que, dicha dependencia inspeccione para efecto de control, €
armamento de las policias preventivas.

ARTICULO 106.- Es obligatorio para el Estado y sus Ayuntamientos, por conducto de los
titulares de las ingtituciones policiales correspondientes, obtener la informacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional, para € mejor control y manejo de las armas con que
hayan sido dotados |os el ementos de | as I nstituciones policial es respectivas.

También deberdn comunicar a esa dependencia el extravio, la destruccién, el robo o el
decomiso de las mismas en los treinta dias siguientes a aquél en que se conozca e hecho,
adjuntando la constancia de registro.

Las funciones anteriores las realizaran €l Estado y los Ayuntamientos por conducto de la
Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO 107.- Los tramites relativos al registro, a la manifestacion, posesion y
portacién de armas de fuego por parte de los integrantes de las Instituciones policiales, se
sujetaran a lo establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la Ley
Genera del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la presente Ley, asi como las deméas
disposiciones legales aplicables.

CAPITULOV
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

ARTICULO 108.- El Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con sede en la capital del
Estado y con las unidades regionales que determine su Consgjo Directivo.

ARTICULO 109.- El Instituto tendra como objeto promover el desarrollo de las cienciasy
técnicas relacionadas con la seguridad publicay constituirse en lainstancia estatal adecuada
y responsable, para la formacion, actualizacion especializada y capacitacion cientifica y
profesional de los aspirantesy elementos integrantes de las instituciones policiales estatales
y municipales dedicadas al cumplimiento de las funciones de seguridad publicay transito,
asi como la actualizacion y capacitacion de maestros e investigadores en estas materias,
conforme a los términos de la Ley General, la presente Ley, su reglamento y deméas
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de que las actividades de capacitacion
puedan desarrollarse de manera permanente a través de las Instituciones de Seguridad
Publica en |las que |os elementos presten sus servicios.

ARTICULO 110.- Seran autoridades del Instituto:
|.- El Consgjo Directivo; y
II.- LaDirecciéon General.

ARTICULO 111.- El Consgjo Directivo del Instituto se integrara por:
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|.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

I1.- Un Vicepresidente, que sera € Secretario de Seguridad Publica, quien sustituira al
Presidente en sus ausencias;

[11.- En calidad de Vocales:

a) El Procurador General de Justicia del Estado;

b) El Secretario de Hacienda;
c) El Secretario de Educacion y Cultura;
d) Tres presidentes municipales, ainvitacion del Presidente del Consegjo Directivo;

€) Dos representantes, respectivamente, de los sectores socia y privado, a invitacion del
Presidente del Consgjo Directivo; y

IV.- Un Secretario del Consgjo, que sera €l Director General del Instituto y que asistira solo
con voz.

Por cada miembro propietario del Consgjo Directivo, debera haber un suplente.

ARTICULO 112.- El Director General del Instituto ser4 nombrado y removido libremente
por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 113.- Para ser Director General del Instituto deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno uso y goce de sus derechos civiles'y
politicos;

I1.- Contar con certificado que acredite la evaluacion y control de confianza en términos de
la normatividad aplicable;

[11.- Ser profesionista y contar con estudios, conocimientos y aptitudes relativos a la
seguridad publica;

IV.- No haber sido condenado por delito doloso en sentencia g ecutoriada; y
V.- Ser una persona de reconocida solvencia moral.
ARTICULO 114.- El patrimonio del Instituto se integrara por:

|.- Las aportaciones, bienes muebles e inmuebles y demas recursos que los gobiernos
federales, estatales y municipales |e otorguen o destinen;
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I1.- Las aportaciones, legados, donaciones y demaés liberalidades que reciba de las personas
de los sectores social y privado;

[11.- Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos que le generen
sus bienes, operaciones, actividades 0 eventos que redlice;

IV.- Los ingresos por cuotas de recuperacion que perciba en virtud de los servicios que
preste; y

V.- En general, los ingresos que obtenga por cualquier titulo legal.
ARTICULO 115.- Para el alcance de su objeto, correspondera a Ingtituto:

|.- Establecer las acciones, politicas y programas idoneos en materia de reclutamiento y
seleccion del personal a capacitar;

I1.- Impartir ensefianza o educacion policia alas diversas areas de la seguridad publica en
los niveles técnico, superior, de especializacion y posgrado, para € mejoramiento
profesional del personal de las citadas areas;

[11.- Expedir, conforme alo dispuesto en la normatividad aplicable, certificados de estudios
y otorgar diplomas, titulos y grados académicos, de conformidad con los planes y
programas de estudio que imparta en los distintos tipos, nivelesy modalidades;

IV.- Impartir y aplicar los programas docentes relativos a la induccion, formacion inicial,
actualizacion, especializacion y en general a la capacitacion profesional de los elementos
integrantes de las instituciones de procuracion de justicia y policiaes estatales y
municipales relacionadas con la prevencion e investigacion de delitos, la gecucion de las
sentencias y medidas de tratamiento, asi como de los servicios de seguridad privada, con
base en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
respeto a los derechos humanos y las politicas y lineamientos que en esta materia
establezcan | as autoridades competentes;

V.- Orientar y proponer a las Ingtituciones encargadas del cumplimiento de las funciones
de seguridad publica y trénsito, funcion ministerial y pericial, internamiento y reclusion
para la reinsercion social y aplicacion de medidas de tratamiento, los modelos y
mecanismos de seleccidn y reclutamiento de su personal, de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley y su reglamento;

VI.- Promover y realizar programas para la formacion y actualizacion de maestros,
instructores, investigadores y especialistas en materia de seguridad publica;

VII.- Formular planes de estudio, programas, métodos y sistemas de ensefianza en las éreas

y niveles que imparta, de conformidad con los criterios generales del programa rector de
profesionalizacion que paratal efecto autorice el Consegjo Nacional de Seguridad Publica;
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VIII.- Planear e impulsar la ensefianza policial en todas sus manifestaciones, inculcando el
espiritu de servicio y respeto permanente a orden legal vigente, ala sociedad y sus valores,
asi como a estricto sentido de disciplinag, responsabilidad, honestidad, rectitud y lealtad
institucional;

IX.- Promover el estudio, investigacion e intercambio de informacion en materia de
seguridad publica;

X.- Mantener una relacion constante y sistematica con las ingtituciones y organismos
afines, para €l intercambio de informacion y experiencias sobre lateoriay la practica de la
seguridad publica;

Xl.- Celebrar convenios y contratos con organismos afines, para la reaizacion de
programas y acciones de intercambio, cooperacion, asesoria, investigacion, asistencia y
otras acciones relacionadas con su objeto;

XIlI.- Celebrar convenios para apoyar alasinstituciones de seguridad publica municipal;

XII1.- Impulsar una planta permanente de investigacion cientifica en las areas de seguridad
publica;

X1V .- Ser érgano de consulta en e estudio, formulacion y aplicacion de la politica criminal
estatal 0 de las politicas publicas relativas a alguna o algunas de las areas de su
especialidad;

XV .- Colaborar en el disefio y actualizacion de politicas y normas para e reclutamiento y
seleccion de aspirantes, y vigilar su aplicacion;

XVI.- Redlizar estudios para detectar las necesidades de capacitacion de los servidores
publicos en materia de seguridad publica y proponer los recursos correspondientes para
Ilevar a cabo dichas capacitaciones;

XVII.- Proponer Yy, en su caso, publicar las convocatorias parael ingreso a Instituto;

XVIII.- Tramitar los registros, autorizaciones y reconocimiento de los planes 'y programas
de estudio ante |as autoridades competentes;

XI1X.- Establecer las bases de coordinacion, consultay vinculacion con las dependencias y
organismos estatales, nacionales e internacionales relacionados con la seguridad pablica, la
academiay lainvestigacion; y

XX.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.
ARTICULO 116.- Los programas académicos del Instituto comprenderan la formacion

basica, la actualizacion, la especializacion técnicay la especializacion profesional, asi como
la preparacion parala promocion y la correspondiente ala formacion de mandos.
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La formacién basica es el proceso mediante el cual se capacita a quienes habrén de
incorporarse a las areas de seguridad publica y trénsito, de vigilancia y custodia
penitenciariay de tratamiento, con el objeto de que puedan realizar las actividades propias
de su funcion de manera profesional.

La actualizacion es el proceso mediante €l cual los servidores publicos integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales, actualizan, en forma
permanente, los conocimientos y habilidades que requieren para el gercicio de sus
funciones.

La especializacién técnica es la que tiene por objeto la capacitacion del personal para
trabajos especificos orientados a la realizacion de actividades que precisen conocimientos,
habilidades y aptitudes en una determinada &rea de la prevencion e investigacion de delitos
o de la gecucion de penasy medidas de tratamiento.

La especializacion profesional es agquella que permitira la obtencién de un titulo o grado
académico, anivel profesional y posgrado, en alguna area de la seguridad publica.

La preparacion para la promocion es e proceso de capacitacion para servidores publicos
que aspiren a ascender dentro del servicio profesional, y requieran contar con los
conocimientos y habilidades propios del nuevo grado o nivel.

La formacion destinada a la preparaciéon de mandos medios y superiores, tendra por objeto
desarrollar integralmente a personal en la administracion y organizacion de la seguridad
publica, en sus diferentes manifestaciones.

En general, los programas de capacitacion y profesionalizacion, en sus diferentes niveles,
tenderan ala actualizacion normativay cientifica, sin descuidar el aspecto practico dela
funcion de que setrate.

ARTICULO 117.- Los programas académicos a nivel profesional y de posgrado que
imparta el Instituto, tendran el mismo rigor académico de las cétedras universitarias y solo
podraingresar a este nivel, quien cuente con bachillerato o licenciatura, segun corresponda.

ARTICULO 118.- Los aspirantes aingresar al Instituto, deberén contar con los siguientes
requisitos minimos:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno gocey gercicio de sus derechos;
[1.- Tener cuando menos 18 afios cumplidos alafecha deiniciacion del curso;

[11.- Poseer e grado de escolaridad minimo que corresponda a los diversos niveles o
modalidades de preparacion;

IV.- Aprobar la evaluacién y control de confianza'y obtener €l certificado correspondiente,
emitido por e Centro;
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V.- En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional; y

V1.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado para desarrollar actividades
en el &rea de la seguridad publica.

ARTICUL O 119.- El Consgjo Directivo expedira el Reglamento General del Instituto.

ARTICULO 120.- Sin perjuicio de las evaluaciones que debera realizar € Centro,
correspondera a la Comision realizar los examenes de seleccion o de promocion, segin el
caso y de conformidad con la normatividad aplicable, asi como proporcionar los nombres
de los elementos seleccionados o promovidos a Presidente Municipal paralos efectos de la
expedicion del nombramiento correspondiente.

TITULO SEGUNDO )
DEL DESARROLLO POLICIAL Y DE LA PROFESIONALIZACION

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 121.- El Desarrollo Policial es el conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera policial, 1os
esquemas de profesionalizacion, la certificacion y e régimen disciplinario de los
integrantes de las Ingtituciones policiadles y tiene por objeto garantizar € desarrollo
ingtitucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos,
elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y e sentido de pertenencia,
asi como garantizar e cumplimiento de los principios constitucionaes referidos en el
articulo 7° de esta L ey.

ARTICULO 122.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones policidles y sus
integrantes, de conformidad a la fraccion XllI del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran por la presente Ley y
demés disposiciones |egales aplicabl es.

Todos los servidores publicos de las Instituciones policiales del Estado y los municipios
gue no pertenezcan ala Carrera policial, en los términos de lafraccion 1V del articulo 5° de
la Ley del Servicio Civil para e Estado de Sonora, se consideraran trabajadores de
confianza, en virtud de la confidencialidad y secrecia de las actividades de sus centros de
trabgjo. Los efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten
las evaluaciones de control de confianza.

ARTICULO 123.- Los integrantes de las Instituciones policiales podran ser separados de
su cargo s no cumplen los requisitos que las leyes vigentes, en e momento de la
separacion, sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o
restitucion, cualquiera que sea €l juicio o medio de defensa para combatir la separacion vy,
en su caso, solo procedera laindemnizacion en los términos de lafraccion X111 del apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La indemnizacion consiste en la cantidad equivalente hasta tres meses de la remuneracion
que gozaba hasta antes de su separacién definitiva o remocién del cargo.

ARTICULO 124.- Las Instituciones policiales, para e mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

I.- De investigacion, que serd la encargada de la investigacion a través de sistemas
homol ogados de recol eccién, clasificacion, registro, andlisis, evaluacion y aprovechamiento
de informacion;

I1.- De prevencion, gue sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vididad en su
circunscripcion; y

[11.- De reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz publicos.

ARTICULO 125.- Las Instituciones policiales encargadas de la investigacion de delitos,
realizaran las siguientes funciones:

I.- Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos, sdlo cuando
debido alas circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante €l
Ministerio Publico, a que deberan informar de inmediato, asi como de las diligencias
practicadas, y dejaran de actuar cuando é lo determine;

I1.- Deberan verificar lainformacion de las denuncias gque le sean presentadas cuando éstas
no sean lo suficientemente claras o la fuente no esté identificada, e informaran al Ministerio
PUblico para que, en su caso, les dé tramite legal o las deseche de plano;

[11.- Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los delitosy la
identidad de los probables responsables, en cumplimiento de los mandatos del Ministerio
Publico;

IV .- Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V.- Participar en la investigacion de los delitos, en la detencion de personas y en €
aseguramiento de bienes que el Ministerio Publico considere, se encuentren relacionados
con los hechos delictivos, observando las disposiciones constitucionales y legales
aplicables;

VI.- Registrar de inmediato la detencion, en términos de las disposiciones aplicables, asi
como remitir sin demoray por cualquier medio, lainformacién a Ministerio Pblico;
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V1I.- Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora alguna, a las personas
detenidas y los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando en todo momento, €l
cumplimiento de los plazos constitucionales y legales establecidos;

VIII.- Preservar el lugar de los hechosy laintegridad de los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito. En todo caso,
las unidades de la policia facultadas para el procesamiento del lugar de los hechos, deberan
fijar, sefidar, levantar, embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico,
conforme alas instrucciones de éste y en términos de | as disposiciones aplicables,

IX.- Proponer a Ministerio Publico que requiera a las autoridades competentes, informes y
documentos para fines de la investigacion, cuando se trate de aquellos que solo pueda
solicitar por conducto de éste;

X.- Dgar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar un control y
seguimiento de éstas. Durante el curso de la investigacion deberan elaborar informes sobre
el desarrollo de la misma y rendirlos a Ministerio Pablico, sin perjuicio de los informes
que éste lerequiera;

X1.- Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen, con los
requisitos de fondo y forma que establezcan | as disposiciones aplicables;

XIl.- Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito, para tal efecto
deberén:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

b) Procurar que reciban atencion médicay psicol gica cuando sea necesaria;

c) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisicay psicolégica, en el ambito de su competencia;

d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido aporten en el
momento de la intervencion policial y remitirlos de inmediato a Ministerio Publico
encargado del asunto para que éste acuerde o conducente; y

€) Asegurar que puedan llevar a cabo laidentificacion del imputado sin riesgo para ellos;

XIIl.- Dar cumplimiento a las ordenes de aprehension y demés mandatos ministeriales y
jurisdiccionales de los que tenga conocimiento con motivo de sus funciones; y

X1V.- Las demés que le confiera la presente Ley y las demés disposiciones normativas
aplicables.

CAPITULO I )
DE LA CARRERA POLICIAL Y PROFESIONALIZACION
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DE LASINSTITUCIONESPOLICIALES

ARTICULO 126.- La Carrera policia es el sistema de carécter obligatorio y permanente,
conforme a cual se establecen los lineamientos emitidos por € Consegjo Naciona de
Seguridad Publica, que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
formacion, certificacion, permanencia, evaluacion, promocién y reconocimiento, asi como
la separacion o bajadel servicio de losintegrantes de las Instituciones policiales.

ARTICULO 127.- Losfines dela Carrera policial son:

|.- Garantizar €l desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en
un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los
integrantes de las Instituciones policiales;

[1.- Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en €
desempefio de las funciones y en la éptima utilizacion de los recursos de | as I nstituciones;

[11.- Fomentar la vocacién de servicio y € sentido de pertenencia, mediante la motivacion y
el establecimiento de un adecuado sistema de promociones, que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las
Instituciones policiales;

V.- Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los
integrantes de las Instituciones policiales y asegurar la lealtad institucional en la prestacion
delosservicios; y

V.- Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta L ey.

ARTICULO 128.- Las instituciones policiales estableceran la organizacion jerérquica,
considerando |as siguientes categorias:

|.- Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe; y
c) Comisario.

[1.- Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe; e

C) Inspector.
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[11.- Oficiales:
a) Subinspector;
b) Oficial; y

c) Suboficial.

IV.- EscalaBésica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero; y
d) Policia

ARTICULO 129.- Tratandose de instituciones policial es estatales, deberan satisfacer como
minimo el mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.

Las instituciones policiales municipales deberan cubrir al menos el mando correspondiente
a quinto nivel ascendente de organizacién en lajerarquia.

Las instituciones policiales se organizaran bajo un esguema de jerarquizacion terciaria,
cuya célula bésica se compondra invariablemente por tres elementos.

ARTICULO 130.- Las instituciones policiales podran contar con personal auxiliar para
desarrollar labores de vigilancia en lugares especificos, previo € pago que realicen los
solicitantes de dicho servicio. EI Reglamento establecera las formas de su adscripcion y
funcionamiento.

El personal auxiliar no podra ostentar grados jerarquicos.

Para causar alta como personal auxiliar, se deberdn reunir los requisitos establecidos en €l
apartado A del articulo 140 de la presente Ley.

ARTICULO 131.- Los nombramientos de los integrantes de las instituciones policiaes
constaran por escrito, debiéndose entregar un e emplar al interesado y notificando de dicho
nombramiento alos Registros Municipalesy Estatal del Personal de Seguridad Publica.

ARTICULO 132.- La remuneracion de los integrantes de las instituciones policiaes sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi
como en las misiones que cumplan, dicha remuneracion no podra ser disminuida durante el
gjercicio de su encargo y debera garantizar un sistema de retiro digno.
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De igua forma, se establecerdn sistemas de seguros a favor de los familiares de los
policias, que contemplen el fallecimiento y laincapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 133.- Los elementos de las instituciones policiales deberan incorporarse a
partir de su nombramiento, a régimen de seguridad social correspondiente.

ARTICULO 134.- La carrera policial comprende e grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, €l resultado de los
procesos de promocién, asi como € registro de las correcciones disciplinarias y sanciones
que, en su caso, haya acumulado el integrante del Servicio de carrera, y se regira por las
normas minimas siguientes:

|.- Las ingtituciones policiales deberdn consultar 1os antecedentes de cualquier aspirante en
el Registro Naciona de Personal de Seguridad Publica;

|1.- Todo aspirante debera obtener y mantener actualizado e Certificado Unico Policial, que
expedird el Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Sonora;

[11.- Ninguna persona podraingresar alas instituciones policiales s no ha sido debidamente
certificado y registrado en el Sistema;

V.- SOlo ingresaran y permanecerdn en las instituciones policiales, aquellos aspirantes e
integrantes que cursen y aprueben los programas de formacion, capacitacion vy
profesionalizacion;

V.- La permanencia de los integrantes en las instituciones policiales est4 condicionada al
cumplimiento de los requisitos que establece esta L ey;

V.- Los méritos de los integrantes del servicio de carrera seran evaluados por las instancias
encargadas de determinar las promociones y verificar que se cumplan los requisitos de
permanencia;

VIl.- Para la promociéon de los integrantes de las instituciones policiales se deberan
considerar, por o menos, |os resultados obtenidos en los programas de profesionalizacion,
los méritos demostrados en e desempefio de sus funciones y sus aptitudes de mando y
liderazgo;

VIIIl.- Se determinard un régimen de estimulos y prevision socia que corresponda a las
funciones de los integrantes de las instituciones policiales,

IX.- Los integrantes podran ser cambiados de adscripcion, con base en las necesidades del
Servicio;

X.- El cambio de un integrante de un area operativa a otra de distinta especialidad, solo
podra ser autorizado por la Comision de Honor, Justiciay Promocién correspondiente; y
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Xl.- Las Comisiones de Honor, Justicia y Promocién correspondientes estableceran los
procedimientos relativos a cada una de | as etapas de la carrera policial.

ARTICULO 135.- La carrera policia es independiente de los nombramientos para
desempefiar cargos administrativos o de direccién que €l integrante llegue a desempefiar en
las Ingtituciones policiales. En ningin caso habra inamovilidad en los cargos
administrativosy de direccion.

En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las Ingtituciones policiales
podrén designar a los integrantes del Servicio de carrera en cargos administrativos o de
direccion de la estructura organica de las Instituciones a su cargo, asimismo podran
relevarlos libremente, respetando su grado policia y los derechos inherentes a la Carrera
policial.

ARTICULO 136.- El reclutamiento tendra como objeto atraer a mayor nimero de
aspirantes idéneos que cubran el perfil del puesto y demés requisitos para la ocupacion de
las plazas vacantes o de nueva creacion de la Policia, dentro de la escala basica del servicio,
através de convocatorias publicas para sel eccionarlos, capacitarlosy evitar su desercion.

ARTICULO 137.- La seleccion es el proceso que consiste en elegir, de entre |os aspirantes
gue hayan aprobado €l reclutamiento, a quienes cubran €l perfil y la formacién requeridos
paraingresar alasinstituciones policiales.

ARTICULO 138.- La formacion inicial tiene como objeto lograr la formacion de los
cadetes a través de procesos educativos para personal de nuevo ingreso, dirigidos a la
adquisicion de conocimientos y el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes que, en
congruencia con el perfil del puesto, permitan a los nuevos integrantes de las instituciones
policiales garantizar los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto alos derechos humanos.

ARTICULO 139.- El ingreso es e procedimiento de integracion de los candidatos a la
estructura ingtitucional y tendra verificativo a terminar la etapa de formacion inicial o
capacitacion en € Ingtituto, el periodo de précticas correspondiente y la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley.

ARTICUL O 140.- Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones policiales,
los siguientes:

A.- Delngreso:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de sus derechos politicos y
civiles, sin tener otra nacionalidad;

I1.- Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso pendl;

I11.- En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
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IV.- Acreditar que ha concluido, al menos, la ensefianza media superior y los requisitos
académicos que se establezcan en la normatividad aplicable;

V.- Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion;

V1.- Contar con 18 afios de edad y con el perfil fisico, médico, éticoy psicoldgico necesario
pararealizar las funciones correspondientes en la Institucion Policial;

VI1I1.- Aprobar los procesos de evaluacion y control de confianza;

VIIl.- Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

IX.- No padecer alcoholismo;

X.- Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o € no uso de
sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

X1.- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion firme como
servidor publico de cualquier nivel de gobierno;

Xl1l.- Cumplir con los deberes establecidos en la Ley Genera, en esta Ley y demés
disposiciones que deriven de las mismas; y

XII1.- Los demés que establezcan otras disposi ciones normativas aplicables.
B.- De Permanencia

I.- Ser de notoria buena conductay no haber sido condenado por sentencia € ecutoriada por
delito doloso;

I1.- Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
[11.- No superar la edad maxima de retiro que establezcan | as disposiciones aplicables,

IV.- Acreditar que ha concluido, a menos, la ensefianza media superior y los requisitos
académicos que se establezcan en la normatividad aplicable;

V.- Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion;
VI.- Aprobar |os procesos de evaluacion de control de confianza;
VII1.- Aprobar las evaluaciones del desemperio;

VIII.- Participar en los procesos de promocién 0 ascenso que se convoquen, conforme alas
disposiciones aplicables,
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IX.- Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

X.- No padecer alcoholismo;

X1.- Someterse a examenes para comprobar la ausencia de al coholismo;

XlIl.- Someterse a examenes para comprobar € no uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares,

XI1Il.- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido removido por resolucion firme
como servidor publico de cualquier nivel de gobierno;

X1V.- No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias; y

XV.- Las demés que establezcan e régimen disciplinario correspondiente y las
disposiciones normativas aplicables.

El titular de la institucion policial correspondiente, estaré obligado a verificar, de todos los
elementos bajo su responsabilidad, e cumplimiento de los requisitos de permanencia
cuando menos una vez en € afio de calendario. El incumplimiento de uno o0 mas de estos
requisitos dara lugar ala separacion del integrante de lainstitucion policial.

ARTICULO 141.- La Comision de la Carrera policia del Instituto, serd la instancia
responsable del Servicio de carrerapolicial y fomentarala vocacion de servicio mediante la
promocion y permanencia en las Instituciones policiales para satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional de sus integrantes.

ARTICULO 142.- El régimen de estimulos es € mecanismo por € cual |as instituciones
policiales otorgan €l reconocimiento publico a sus integrantes, por actos de servicio
meritorios o por su trayectoria gemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el
desempefio del servicio, incrementar las posibilidades de promocion y desarrollo de los
integrantes, asi como fortalecer su identidad institucional.

Todo estimulo otorgado por las instituciones policiales ser& acompafiado de una constancia
que acredite €l otorgamiento del mismo, la cual debera ser integrada a expediente del
elemento y en su caso, con la autorizaciéon de portacion de la condecoracion o distintivo
correspondiente.

ARTICULO 143.- Lapromocion es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes de

las Instituciones policiaes, el grado inmediato superior a que ostenten, dentro del orden
jerarquico previsto en las disposiciones legales aplicables.
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Las promociones, solo podran conferirse atendiendo a la normatividad aplicable y cuando
exista una vacante para la categoria jerérquica superior inmediata, correspondiente a su
grado.

Al personal que sea promovido, le serd ratificada su nueva categoria jerarquica mediante la
expedicion de la constancia de grado correspondiente.

Para ocupar un grado dentro de las Instituciones policiales, se deberan reunir |os requisitos
establecidos por esta Ley y las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 144.- Se considera escala de rangos policiaes, la relacion que contiene a
todos los integrantes de las Ingtituciones policiaes y los ordena en forma descendente de
acuerdo a su categoria, jerarquia, division, servicio, antigiedad y demas elementos
pertinentes.

ARTICULO 145.- Lasinsignias, divisasy condecoraciones, asi como |as caracteristicas de
los uniformes y vehiculos que distingan a las instituciones policiales, quedaran
comprendidas y definidas en el Reglamento respectivo de cada institucion policial estatal y
municipal.

ARTICULO 146.- Paralos efectos de esta Ley y de establecer la antigiiedad, se clasificara
y computara para cada uno de los integrantes de las Instituciones policiaes, de la siguiente
forma:

|.- Antigliedad en el servicio, a partir de lafecha de su ingreso alas Instituciones policiales;
y

I1.- Antigliedad en € grado, a partir de la fecha sefidlada en la constancia de grado
correspondiente.

La antigliedad contard hasta e momento en que esta calidad deba determinarse para los
efectos de la Carrera policial.

ARTICUL O 147.- Lacesacion de |os efectos legales del nombramiento de un integrante o
la conclusion del servicio se puede dar por las siguientes causas:

|.- Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o cuando
en |os procesos de promocion concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion, sin que haya
participado en los mismos 0 que habiendo participado en dichos procesos, no hubiese
obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia, por causas imputablesa él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con lo
establecido en |as disposiciones aplicables; y
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c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las
Comisiones para conservar su permanencia.

[1.- Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas a régimen
disciplinario; o

[11.- Baja, por:

a) Renuncig;
b) Muerte o incapacidad permanente; o
c) Jubilacion o Retiro.

Al concluir el servicio €l integrante debera entregar a funcionario designado para tal
efecto, toda la informacion, documentacién, equipo, materiales, identificaciones, valores u
otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante acta de
entrega-recepcion.

ARTICULO 148.- Los integrantes de |as instituciones policiales que hayan acanzado las
edades limite para la permanencia por vejez y edad avanzadas, podran ser reubicados, a
consideracion de las autoridades correspondientes, en otras areas de los servicios de las
propias Instituciones o bien, hacer uso de los derechos que establezca la normatividad de la
institucion de seguridad social ala que se encuentren &filiados.

ARTICULO 149.- La certificacion es el proceso mediante el cual, |os integrantes de las
Instituciones policiales, se someten alas evaluaciones periddicas establecidas por e Centro
de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Sonora, para comprobar €
cumplimiento del perfil de personalidad, ético, socioecondmico y medico, en los
procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones policiales contrataran Unicamente a personal que cuente con €l requisito
de certificacion expedido por € Centro.

ARTICUL O 150.- La certificacion tiene por objeto:

I.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos para
desempeiiar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por € Consgjo Naciona de
Seguridad Publica; y

[1.- Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro €
desempefio de las funciones policiales, con € fin de garantizar la calidad de los servicios,
enfocandose a | os siguientes aspectos de los integrantes de las instituciones policiales:

a) Cumplimiento de los requisitos de edad, perfil fisico, médico y de personalidad, que
exijan las disposiciones aplicables,
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b) Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en € que sus egresos guarden
adecuada proporcién con sus ingresos;

c) Ausencia de alcoholismo o € no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras
gue produzcan efectos similares;

d) Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

€) Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito
doloso, ni estar sujeto a proceso pena y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido
destituido por resolucién firme como servidor publico; y

f) Cumplimiento de los deberes establecidos en esta L ey.

ARTICULO 151.- La Profesiondizacion es el proceso permanente y progresivo de
formacién que se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion, promocion,
especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades
y habilidades de |os integrantes de | as instituciones policiales.

L os planes de estudio para la Profesionalizacién se integraran por el conjunto de contenidos
estructurados en unidades didéacticas de ensefianza-aprendizaje, que estaran comprendidos
en € programa rector que apruebe la Conferencia de Secretarios de Seguridad Publica, a
propuesta de su Presidente, conforme alo dispuesto en laLey General.

] CAPITULO Il
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LASINSTITUCIONESPOLICIALES

SECCION PRIMERA
DE LASOBLIGACIONESDE LOSINTEGRANTES
DE LASINSTITUCIONESPOLICIALES

ARTICULO 152.- La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los
buenos modales, € rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la
obediencia, € escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos
humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones policiales,
por |o que sus integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes
y jerarquias, asi como a la obedienciay a alto concepto del honor, de la justiciay de la
ética.

La disciplina demanda respeto y consideracién mutua entre quien ostente un mando y sus
subordinados.

ARTICULO 153.- Las instituciones policiales exigiran de sus integrantes el més estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las
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personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, € orden y la paz
publicos.

ARTICULO 154- Los integrantes de las instituciones policiales, ajustaran
invariablemente su conducta a los principios de legalidad, objetividad, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
para ese efecto se sujetaran alas normas de actuacion y de disciplina siguientes:

I.- Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto alas garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;

I1.- Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempefio de su funcién
conozcan. Asi mismo, no dar a conocer, por ningin medio, a quien no corresponda,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision;

[11.- Cumplir sus funciones con absolutaimparcialidad y sin discriminacion alguna;

IV.- No infligir o tolerar actos de tortura, alin cuando se trate de una orden superior o0 se
argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra; a conocimiento de €ello, lo denunciara ante la
autoridad competente;

V.- Observar un trato respetuoso hacia todas las personas, debiendo abstenerse de gecutar
actos arbitrarios o limitar indebidamente |as acciones 0 manifestaciones, que en gjercicio de
sus derechos constitucionales y con caracter pacifico, realice la poblacién;

V.- No abandonar €l servicio o comision sin causa justificada y sin previa autorizacion de
Su superior jerarquico;

VI1I1.- No realizar actos u omisiones que causen o puedan causar la suspension o deficiencia
de la funcion que legalmente tenga asignada;

VI1II.- Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania o de
sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase su competencia, en cuyo caso,
deberaturnarlo al érea que corresponda;

IX.- Prestar proteccion y auxilio a las personas amenazadas por algun peligro, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos, con oportunidad y proporcionalidad de la
situacion;

X.- Velar por lavida e integridad fisica de las personas detenidas;

Xl.- Redlizar, en su caso, las investigaciones relativas a la prevencion del delito, con
estricto apego a las disposiciones congtitucionales y legales aplicables en materia de
garantias individuales y derechos humanos,
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X1I.- Desempefiar sus funciones sin solicitar o recibir para si o paraotro, dinero o cualquier
otra dadiva, bajo cualquier concepto, y sin aceptar propuesta alguna para hacer o dejar de
hacer algo injusto o relacionado con sus funciones;

XI1Il.- Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia en su
cumplimiento;

X1V .- No presentarse a sus labores en estado de embriaguez, con aliento alcohdlico o bajo
la influencia de alguna droga, asi como abstenerse de consumir sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras sustancias adictivas, a menos gque sea por prescripcion médica, la
cual debera hacerse oportunamente del conocimiento de sus superiores, exhibiendo la orden
meédi ca correspondiente;

XV.- Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus Ingtituciones, bebidas
embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de
caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo cuando sea producto de detenciones, cateos,
aseguramientos u otros similares y que previamente exista la autorizacion correspondiente;

XVI.- Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus Instituciones o en actos de
servicio, bebidas embriagantes;

XVII.- Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva;

XVIII.- Llevar a cabo las detenciones de cualquier persona, cumpliendo los requisitos y
garantias previstas paratal efecto, en las disposiciones constitucionales aplicables;

X1X.- No dgar en libertad, sin estar facultado para ello, a cualquier persona que haya
cometido un delito o una falta administrativa 0 que se encuentre bao su custodia 0
vigilancia;

XX.- No portar arma de fuego, durante su servicio, distinta a la asignada por la Institucion
Policial,;

XXI.- No redlizar actos u omisiones que impliquen abuso o gercicio indebido de sus
funciones;

XXII.- No realizar conductas que desacrediten o denigren a su persona o la imagen de las
Instituciones policiales, dentro o fuera del servicio;

XXIIl.- No permitir que personas genas a las instituciones policiales realicen actos

inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no acompararse de
personas g enas a las Instituciones policiales a realizar actos de servicio;
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XXI1V.- Entregar sin demora a la autoridad correspondiente los instrumentos u objetos
materia de delitos, aquellos que sean retirados a las personas que se detengan en flagrancia
0 aquellos que se les hayan entregados en custodia, en gjercicio de sus funciones,

XXV.- Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas, de forma que no pierdan su calidad
probatoriay se facilite la correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

XXVI.- No gecutar actos que por su imprudencia, descuido o negligencia, pongan en
peligro su integridad fisica, su seguridad, la de sus comparfieros o la de cualquier otra
persona, 0 que pongan en riesgo el material y equipo que se les haya asignado;

XXVII.- No usar vehiculos recuperados, robados o de procedencia extranjera que no estén
legalmente regularizados en el territorio nacional, durante y fuera de su servicio;

XXVII1.- No disponer de los bienes asegurados para beneficio propio o de terceros,

XXIX.- Abstenerse de redizar cualquier acto de disposicion indebida de armamento,
vehiculos, uniformes, equipo o informacidn, que se les proporcione para desempefiar sus
funciones;

XXX.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion, que por razon de sus funciones,
conserve bago su cuidado o a la que tenga acceso, haciendo uso de la misma
exclusivamente para los fines a los que esté destinada, no sustrayendo, ocultando,
alterando o dafando dichainformacion o los bienes en perjuicio de las Instituciones;

XXXI.- Actuadizarse en & empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacion técnicay cientifica de evidencias;

XXXII.- Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica;

XXXIII.- Abstenerse de hacer peticiones en grupo, tendientes a contrariar o retardar el
gjercicio de lafuncion publica;

XXXIV.- Excusarse de intervenir en asuntos o acciones en los cuales tenga algun interés
personal, familiar o de negocios,

XXXV.- Usar sempre € uniforme reglamentario completo en el desempefio de sus
funciones, salvo orden en contrario del superior jerérquico;

XXXVI.- Portar identificacion oficial que lo acredite como miembro activo de la
Institucion Policial, en el desempefio de sus funciones,

XXXVII.- Informar a superior jerérquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales de categoriajerarquica;
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XXXVIII.- Inscribir las detenciones en el Registro correspondiente, conforme a las
disposiciones aplicables,

XXXIX.- Presentarse a desempefio de sus funciones con un aspecto de limpieza, tanto en
su aparienciafisica, como en el uniforme portado;

XL.- Dirigirse a sus compafieros con respeto, cortesia y educacion, observando con sus
superiores y subordinados, las debidas reglas de relacidon jerarquica que correspondan,
cumpliendo las disposiciones que los primeros dicten en el &mbito de sus atribuciones y
evitando incurrir en abuso de su cargo con los segundos,

XLI.- Abstenerse de asistir uniformado a eventos, bares, cantinas, centros de apuestas o
juegos u otros centros del ramo, s no media orden expresa para el desempefio de sus
funciones o0 en casos de flagrancia;

XLII.- Saludar protocolariamente a sus superiores jerarquicos y corresponder al saludo de
susinferiores jerérquicos,

XLIII.- Proporcionar informacion en forma diligente y amable sobre lugares y servicios de
interés. Los integrantes de la policia preventiva deberén estar instruidos respecto de la
ubicacion de los sanatorios u hospitales y de las boticas o farmacias de guardia;

XLIV.- Evitar que se causen dafios a monumentos, recintos oficiales, lugares historicos y
culturales,

XLV .- Respetar las reglas de transito y abstenerse de utilizar lasirena, las luces o €l altavoz
de launidad a su cargo cuando no sea necesario;

XLVI.- Efectuar €l relevo puntualmente, enterarse de las consignas y entregar y recibir,
previa su revision, el armamento y el equipo necesarios para prestar el servicio;

XLVII.- Abstenerse de introducirse en algin domicilio particular, sin orden de autoridad
competente;

XLVIII.- Evitar distraer su atencidon en asuntos gque impidan el desempefio eficaz de sus
Servicios;

XLIX.- No redlizar disparos de sus armas de fuego sin orden o causa justificada; y

L.- Las demas que establezcan los reglamentos de las Instituciones policiales y demas
disposicionesjuridicas aplicables.

ARTICULO 155.- Ademés de lo sefiddado en € articulo 154, los integrantes de las
Instituciones policiales tendran | as obligaciones siguientes:

|.- Registrar, en & Informe Policial Homologado, los datos de las actividades e
Investigaciones que realice;
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I1.- Remitir, a la instancia que corresponda, la informacion recopilada en e cumplimiento
de sus misiones 0 en e desempefio de sus actividades, para su andisis y registro.
Asimismo, entregar la informacién que le sea solicitada por otras Instituciones de
Seguridad Pablica, en los términos de la normatividad correspondiente;

I11.- Apoyar alas autoridades que asi se lo soliciten, en la investigacion y persecucion de
delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;,

IV .- Ejecutar los mandamientos judicialesy ministeriales;
V.- Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

VI1.- Obedecer las Ordenes de los superiores jerarquicos o de quienes gerzan sobre €l
funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas conforme a
derecho;

VII.- Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiaes, asi como
brindarles, en su caso, € apoyo que conforme a derecho proceda;

VIIl.- Mantener en buen estado e armamento, material, municiones y equipo que se le
asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sdlo en e desempefio
del servicio;

IX.- Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu institucional y
profesionalismo, en si mismo y en €l personal bajo su mando; y

X.- Las demas que establezcan | as disposiciones normativas aplicables.

Siempre que se use la fuerza publica se hard de manera racional, congruente, oportunay
con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, deberd apegarse a las disposiciones
normativas y administrativas aplicables, realizandol as conforme a derecho.

ARTICUL O 156.- Ademés de | as obligaciones sefidladas en esta L ey, |os integrantes de |la
policia preventiva, tendran las obligaciones sefialadas en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y delos Municipiosy en las |leyes penales.

ARTICULO 157.- Queda prohibido a titulares de las Instituciones policiales, asi como a
todos agquellos que tengan a su cargo elementos policiales, expedir 6rdenes cuya gecucion
constituya un delito. El que las expiday €l que las gecute, seran responsables conforme a
las leyes, sin que sirva de excusa la obedienciajerarquica.

ARTICUL O 158.- Losintegrantes de |as Instituciones policiales deberan Ilenar un Informe
Policial Homologado que contendra, cuando menos, |os siguientes datos:

|.- El &reaquelo emite;
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[1.- El usuario capturista;
[11.- Los datos generales de registro;
V.- Motivo, que se clasificaen:

a) Tipo de evento; y

b) Subtipo de evento.
V.- Laubicacion del evento'y en su caso, |os caminos;
V1.- Ladescripcion de hechos, detallando modo, tiempo y lugar, entre otros datos;
VII.- Entrevistas realizadas a testigos; y
VIII.- En caso de detenciones:
a) Sefiaar los motivos de la detencion,
b) Descripcién de la persona;
c¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcioén de estado fisico aparente;
€) Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad ala que fue puesto a disposicion; y
g) Lugar en el gue fue puesto a disposicion.
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronologicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el
soporte de datos 0 hechos reales, por |o que debera evitar informacién de oidas, conjeturas
0 conclusiones gjenas a lainvestigacion.
) SECCION SEGUNDA )

DE LA COMISION DE HONOR, JUSTICIA Y PROMOCION PARA
LASINSTITUCIONESPOLICIALESESTATALESY MUNICIPALES
ARTICULO 159.- El Secretario de Seguridad Publica del Estado estableceréa la Comision
de Honor, Justicia y Promocion para la Policia Estatal de Seguridad Publica, la cual se

integrara de la siguiente manera:

I.- Un Presidente, cuya funcion recaera en la persona que ocupe el mayor rango jerarquico
delalnstitucion Policial;

110



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

[1.- Un Secretario, que sera el titular de la Direcciéon de Administracion de la Institucion
Policial;

[11.- Tres vocales que seran:

a) Dos miembros designados por €l Presidente de esta Comision, que deberéan ser del grado
jerarquico mas alto de la Institucién Policial; y

b) El Director Juridico de la Institucion Policial.

ARTICULO 160.- La Comisién de Honor, Justiciay Promocion para la Policia Estatal de
Seguridad Publica, es autbnoma en su funcionamiento y gozara de las mas amplias
facultades para examinar a los miembros de la Institucion Policial, sus expedientes y hojas
de servicio, ademés para su operacion y funcionamiento podré auxiliarse de un Secretario
de Acuerdos y Proyectos, que serd designado por la misma, comunicando su decision al
Secretario de Seguridad Publica del Estado para efectos de la expedicion de su
nombramiento y protesta. El Secretario de Acuerdos y Proyectos podra asistirse de los
secretarios juridicos auxiliares que e presupuesto de egresos de la Institucién Policial
permita, asimismo dicha dependencia debera proporcionar a la Comision, los recursos
materiales necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 161.- En cada municipio del Estado debera establecerse una Comision de
Honor, Justiciay Promocién, que seraintegrada por €l regidor presidente de la Comisién de
Seguridad Publica nombrado por € Ayuntamiento, por €l titular de la Institucién Policial
municipal que corresponda, por un integrante de la Institucion Policial del grado jerarquico
mas alto y por € Presidente del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Municipio
correspondiente. Fungira como Presidente de la Comision, €l Regidor Presidente de la
Comisién de Seguridad Publica y como Secretario, € titular de la Institucion Policial
municipal.

Podran presentar ante la Comision de Honor, Justicia y Promocion Municipal, iniciativas
respecto de los asuntos de la competencia de ese drgano colegiado, para su deliberacion y
dictamen, los integrantes de la misma Comision por su propio derecho, el Presidente
Municipal con € refrendo del Secretario del Ayuntamiento, € titular de la Institucién
Policial, e Secretario de Acuerdos y Proyectos, € titular del Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental y el Director de Asuntos Internos.

La Comisién de Honor, Justiciay Promocion Municipal es auténoma en su funcionamiento
y gozara de las mas amplias facultades para examinar a los miembros de la Institucion
Policial, sus expedientes y hojas de servicio, ademas para su operaciéon y funcionamiento,
podra auxiliarse de un Secretario de Acuerdos y Proyectos, que sera designado por la
misma, comunicando su decision al Presidente Municipal para efectos de la expedicion de
su nhombramiento y protesta. El Secretario de Acuerdos y Proyectos podra asistirse de los
secretarios juridicos auxiliares que e presupuesto de egresos de la Instituciéon Policial
permita, asimismo dicha dependencia debera proporcionar a la Comision, los recursos
material es necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.
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ARTICULO 162.- La Comision de cada Institucion Policial, tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Conocer y autorizar €l ingreso ala Institucion Policia correspondiente, de los elementos
seleccionados;

I1.- Conocer sobre las faltas e infracciones establecidas en la presente Ley, que cometan los
miembros de |as Instituciones policiales;

[11.- Determinar las sanciones que, en su caso, deban aplicarse a los miembros de las
Instituciones policiales, de acuerdo con lo previsto en este ordenamiento;

IV.- Conocer y resolver sobre las inconformidades suscitadas con motivo de la practica de
examenes para la deteccién de uso de drogas;

V.- Determinar sobre los reconocimientos que deban otorgarse a los miembros de la
Institucion Policial correspondiente, por hechos meritorios realizados en e servicio, por
reconocimiento de mérito y por e mantenimiento de la disciplina de acuerdo con lo
establecido en el reglamento respectivo;

VI.- Conocer y resolver sobre las promociones de los integrantes de las Instituciones
policiales, teniendo en consideracion, entre otros aspectos, €l resultado de las evaluaciones
que al efecto realice & Centro;

V11.- Conocer y resolver los recursos de rectificacion que ante ésta se hagan valer; y
V1II.- Las demas que se establecen en la presente Ley.

ARICULO 163.- En todo caso, la Comision a emitir sus dictamines debera tomar en
cuenta la conducta, antigtiedad en €l grado, eficiencia en el servicio, créditos acumulados y
examen de promocion. Los reglamentos estableceran los conceptos y la importancia que
respectivamente deba corresponderles, asi como la estructura del personal de apoyo para el
funcionamiento de la Comisiéon y su forma de operacion.

ARTICULO 164.- Correspondera al Secretario de Seguridad Publica del Estado y a los
Presidentes de los municipios segin corresponda, la gecucion y cumplimiento de las
resol uciones adoptadas por las Comisiones.

SECCION TERCERA
DE LOSCORRECTIVOSDISCIPLINARIOS

ARTICULO 165.- Serén correctivos disciplinarios:

I.- Amonestacién: Es € acto por el cua e superior jerarquico hace del conocimiento del
subordinado la infraccion cometida, exhortandolo a no reincidir en la misma. La
amonestacion podra ser verbal o escrita;
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I1.- Arresto: Consiste en la reclusion temporal del infractor en el recinto oficial de la
Institucién Policial. El arresto puede ser leve o severo. El leve consiste en la reclusion
obligatoria del infractor hasta por doce horas y el severo consiste en la reclusion de aquél
hasta por un término de treintay seis horas. Ambos arrestos deberan cumplirse después de
concluido €l turno de servicio; y

[11.- Cambio de comisién: Se decretard cuando €l comportamiento del elemento afecte la
disciplinay buena marcha del grupo a que esté adscrito o bien cuando sea necesario para
mantener una buena relacion e imagen con la comunidad donde se desempefia.

La amonestacion y € arresto, procederan por incumplimiento de cualquiera de las normas
de actuacion y disciplina previstas en las fracciones I, I11, V, X1, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXV, XXXVII, XXXVIH, XXXIX, XL, XLI, XLII, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVIII
y XL dé articulo 154, asi como las normas que establezcan los respectivos reglamentos.
Estos correctivos seran impuestos a los miembros de las Instituciones policiales por su
respectivo superior jerarquico, pero deberan ser graduados por € titular de la Institucion
Policial, tomando en consideracion la jerarquia del infractor, sus antecedentes,
comportamiento y las circunstancias concurrentes.

Para |a aplicacion de los correctivos disciplinarios de amonestacion y arresto, se procedera,
en primer término, a la aplicacion de la amonestacion y en caso de reincidencia se
procedera a la aplicacion del arresto, de conformidad con lo establecido en € presente
articulo.

Los superiores jerarquicos informaran a la Comision, sobre los correctivos disciplinarios
gue impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a su aplicacién, exponiendo las
causas que |os motivaron.

ARTICULO 166.- Los correctivos disciplinarios se aplicaran conforme a lo previsto en
esta Ley y en los reglamentos correspondientes, y sdlo podran imponerse después de oir en
defensa a interesado y tomando en cuenta las circunstancias en que tuvo lugar la
infraccion, asi como los antecedentes del infractor y en todo caso, debera tomarse en cuenta
lo siguiente:

I.- La conveniencia de suprimir conductas que lesionen laimagen de la corporacion o
afecten ala ciudadania;

I1.- Las circunstancias socioecondémicas del elemento policial;

[11.- El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV .- Las condiciones exteriores y los medios de gecucion;

V.- Laantigtiedad en €l servicio profesiona policia; y

VI.- Lareincidenciaen e incumplimiento de sus obligaciones.
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ARTICULO 167.- Contra la aplicacion de algun correctivo disciplinario, procedera el
recurso de rectificacion ante la Comision, dentro de los cinco dias siguientes a su
aplicacion.

El recurso de rectificacion no suspendera los efectos del correctivo disciplinario aplicado,
pero tendrd por objeto que dicho correctivo no aparezca en el expediente u hoja de servicio
del elemento, sin perjuicio de las sanciones que la Comisién aplique al superior jerarquico
gue lo haya impuesto injustificadamente.

No procedera el recurso de rectificacion, contra un cambio de comisién decretado en razén
de las necesidades del servicio y que no tenga el carécter de correctivo disciplinario.

L as conductas u omisiones de los elementos de las Instituciones policiales, no sancionadas
en esta Ley, que estén previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, se sujetaran alo establecido por esta Ultima.

ARTICULO 168.- Las resoluciones de la Comisién que recaigan sobre el recurso de
rectificacion, serén definitivas y se agregaran a los expedientes u hojas de servicio de los
elementos de las Instituciones policiales.

SECCION CUARTA
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 169.- Correspondera a la Comision conocer de las faltas e infracciones a los
deberes, cometidas por los elementos de la Institucion Policial de su adscripcion, sin
perjuicio de lo dispuesto por €l articulo 147 de la presente Ley, del Reglamento Interior de
cada una de las Instituciones policiales y demés disposiciones juridicas aplicables, ademéas
de imponer y graduar las sanciones correspondientes. Asimismo, le corresponderd evaluar
los expedientes u hojas de servicio del elemento sefialado como responsable, a efecto de
conocer sus méritos, proponiendo al titular de la corporacién policial correspondiente, las
soluciones que deban darse en cada caso.

L as sanciones a que serefiere el parrafo anterior, consistiran en:
|.- Suspension en € servicio; y
[1.- Remocion.

ARTICULO 170.- Se entiende por suspension en e servicio, €l acto consistente en la
separacion temporal del elemento de la Institucion Policial de sus funciones, sin derecho a
goce de sueldo. Dicha suspension no sera mayor a treinta dias y sera impuesta por €l
superior jerérquico cuando e elemento haya incurrido en incumplimiento de cualquiera de
las normas de actuacion y disciplina previstas en las fracciones I1, VI, VII, VIII, XI, XVIII,
XX, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI salvo en € supuesto previsto en lafraccion V
del articulo 172, XXVII, XXIX, XXX, XXXIV, XXXVI, XLVII y XLIX de articulo 154
deestaley.
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ARTICULO 171.- Se entiende por remocion, la separacion definitiva de las funciones del
elemento de la Institucion Policial y procederd en su contra, cuando haya incurrido en €l
incumplimiento de cualquiera de las normas de actuacion y disciplina previstas en las
fracciones IV, I1X, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XXVI en & supuesto previsto en la
fraccion V del articulo 172, y XXVIII del articulo 154 de esta Ley.

En los casos de reincidencia de incumplimiento de lo previsto en lafraccion VI del articulo
154, se procedera conforme alo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULO 172.- Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones anteriores, serén
causales de remocion de los integrantes de | as ingtituciones policiales, las siguientes:

I.- Ausentarse de sus labores en méas de tres ocasiones durante un periodo de treinta dias
naturales, sin permiso o0 causa justificada;

I1.- Recibir sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado € ecutoria;

[11.- Incurrir en falta grave a los deberes disciplinarios, obligaciones y prohibiciones
previstos en esta Ley o en las normas de disciplina que se establezcan en |os reglamentos
municipal es correspondientes,

IV .- Portar arma designada fuera del servicio sin autorizacion;

V.- Poner en peligro a los particulares a causa de su imprudencia, descuido, negligencia o
abandono del servicio;

V.- Presentar dolosamente documentacion falsificada o alterada en los informes que deba
rendir, conforme alas disposiciones de esta L ey;

VII.- Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada, correctivos disciplinarios
notoriamente injustificados,

VI1II.- Obligar a sus subalternos a entregarle dinero o cualquier otro tipo de dadivas, a
cambio de permitirles el goce de |as prestaciones a que todo policia tenga derecho; y

IX.- Las demas que establezcan los reglamentos de las instituciones policiales y otras
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 173.- La suspension de carécter preventivo procedera contra el elemento que
se encuentre sujeto a investigacion administrativa o averiguacion previa, por actos u
omisiones de los que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en
el servicio, ajuicio de la Comision correspondiente, pudiera afectar a la corporacion o ala
comunidad en general.

De actualizarse el incumplimiento de los supuestos previstos en lafraccion XIV del articulo
154, el superior jerarquico estara facultado para decretar 1a suspension preventiva de forma
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inmediata, debiendo informar de ello ala Comisién dentro de las 48 horas siguientes, para
gue éstaresuelvalo conducente.

La suspension subsistira hasta que € asunto de gue se trate quede total y definitivamente
resuelto en lainstanciafinal del procedimiento correspondiente.

En caso de que e elemento resulte sin responsabilidad, se le reintegraran los salarios y
prestaciones que con motivo de la suspension, hubiese dgjado de percibir hasta ese
momento.

SECCION QUINTA
DEL PROCEDIMIENTO Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 174.- Para laimposicion de las sanciones establecidas en los articulos 169,
170, 171y 172 de esta L ey, se substanciara procedimiento ante la Comision, el cual iniciara
de oficio 0 a solicitud del titular de la institucion policial o del Comité Ciudadano de
Seguridad Publica correspondiente. El procedimiento deberd iniciarse dentro de los 60 dias
naturales siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento por e superior jerarquico, de la
comision de las supuestas faltas o infracciones.

El presidente de la Comision convocard a audiencia a los miembros de ésta y notificara a
presunto infractor, con una anticipacion de cuando menos tres dias habiles previos a la
audiencia, haciéndole saber a este Ultimo, en el acto de notificacion, lainfraccidn que se le
imputa y los elementos en que ésta se sustenta, €l lugar, € diay la hora en que tendra
verificativa la audiencia, asi como el derecho que le asiste para ofrecer en €l desahogo de
dicha audiencia, pruebas y formular alegatos por si 0 asistido de su defensor, quien podra
ser miembro o no de la Institucion Policial. La audiencia se celebrara en un plazo no menor
de cinco, ni mayor de veinte dias naturales posteriores al inicio del procedimiento.

La notificacion a que se refiere e parrafo anterior, debera realizarse a presunto infractor
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, en e domicilio que para ta
efecto tenga sefialado ante la Institucion Policial correspondiente, surtiendo sus efectos el
dia en que la reciba. En el mismo acto de notificacion, se hara del conocimiento del
presunto infractor, que en caso de no comparecer, por Si 0 por la persona que o represente
legalmente, a la audiencia sin causa justificada, se tendrén por presuntamente ciertos los
hechos que se le imputan.

Una vez abierta la audiencia, se dard uso de lavoz a presunto infractor o a su defensor si
aquél asi lo pide, para que dé contestacion alas irregularidades y hechos que se le imputan,
ofrezcay desahogue las pruebas que juzgue convenientesy presente sus alegatos.

Durante el desarrollo de la audiencia, los integrantes de la Comision podran interrogar a
compareciente y allegarse de otras pruebas tendientes al esclarecimiento del asunto.

Si por la naturaleza de las pruebas ofrecidas, éstas no pudieren desahogarse en su totalidad
en una sola audiencia, ésta se suspenderay se dictaran las medidas que sean necesarias para
su recepcion, € dia y la hora que se fije para la continuacién de la misma, en caso

116



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

contrario, se cerrara la audiencia 'y dentro de un término de cinco dias hébiles, se dictarala
resolucion correspondiente.

La resolucién que se dicte debera estar debidamente fundada y motivada, y debera contener
una relacién sucinta de los hechos y una valoracion de las pruebas aportadas, tomando en
cuenta la conducta realizada por €l presunto infractor, antigiiedad en el grado, eficiencia en
el servicio, créditos acumulados y examen de promocion, asi como la circunstancias del
caso, concluyendo si halugar 0 no imponer una sancion.

L aresolucion debera notificarse personamente a presunto infractor.

Serén aplicables a procedimiento que establece este articulo, las reglas del Codigo de
Procedimientos Penales para € Estado de Sonora, en lo relativo a notificaciones y
ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion de pruebas.

ARTICULO 175.- Todas |as resoluciones y sancionesimpuestas por la Comision, deberan
ser notificadas de inmediato al Registro Estatal que corresponday al titular de la Institucion
Policial correspondiente, para su conocimiento y gecucion.

ARTICULO 176.- En contra de las resoluciones de la Comision o de la actuacion del
titular de la Institucion Policia a que correspondiere vigilar € cumplimiento de la misma,
se podra interponer €l recurso de inconformidad ante la misma Comision o acudir ante la
instancia jurisdiccional correspondiente. Se exceptia de lo anterior, las resoluciones que
recaigan en el recurso de rectificacion.

El recurso de inconformidad, se debera interponer dentro de los tres dias habiles siguientes
alanatificacion de laresolucion o, en su caso, dentro de los tres dias hébiles siguientes ala
fecha en que se haya tenido conocimiento de la misma. En el escrito correspondiente, el
recurrente expresara los agravios que estime pertinentes y aportara las pruebas que
procedan.

Interpuesto el recurso de inconformidad, €l Organo autor de la resolucion lo resolvera
dentro de los diez dias hébiles siguientes.

Las resoluciones, se agregardn a expediente u hoja de servicio del elemento y de igua
manera, se agregaran al Registro correspondiente.

ARTICULO 177.- En todo lo no previsto para la tramitacion del procedimiento ante la
Comision que corresponda, en la tramitacion del recurso de inconformidad ante la misma o
el juicio de nulidad ante e Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como en la
admision, desahogo y valoracién de las pruebas, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,
en o que no se opongan alo previsto en el presente ordenamiento.

CAPITULO IV
DE LOSSISTEMASCOMPLEMENTARIOSDE SEGURIDAD SOCIAL
Y RECONOCIMIENTOS
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ARTICULO 178.- Las Ingtituciones de Seguridad Publica deberdan garantizar a los
integrantes de las mismas, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado.

ARTICULO 179.- El Estado y los municipios generaran, de acuerdo a sus necesidades y
Con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad
social del persona de las corporaciones policiaes, de sus familias y dependientes, debiendo
comprender:

|.- Fortalecimiento de seguro de vida e incapacidad;
I1.- Créditos de corto plazo;

[11.- Sistemas de seguros educativos y similares para dependientes de los servidores
publicos que fallezcan o que recaigan en incapacidad total o permanente en cumplimiento
de sus funciones;

IV.- Servicio médico integral, asi como seguro de gastos médicos mayores;
V.- Fondos de ahorro;
V.- Becas educativas,

V1l.- Pago de defunciony, en su caso, ayuda econdmica a los dependientes de |os caidos en
servicio, cotizado de acuerdo con el salario real percibido;

VIII.- Celebrar convenios con instituciones de vivienda digna como INFONAVIT,
FOVISSSTESON vy otros para garantizar €l derecho a la vivienda del persona de las
corporaciones policiaes; y

| X.- Las demas que se consideren pertinentes.

TITULO TERCERO
DEL CENTRO ESTATAL DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA

CAPITULO UNICO
DEL CENTRO ESTATAL DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA

ARTICULO 180.- El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza es un
organismo publico descentralizado, con sede en la Capital del Estado, con personalidad
juridicay patrimonio propios, y con las atribuciones siguientes:

I.- Aplicar los procedimientos de evaluacion y de control de confianza de los aspirantes y
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, conforme a la normatividad
aplicable;
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I1.- Proponer lineamientos para la verificacion y control de confianza de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica;

[11.- Proponer los lineamientos para la aplicacion de los exdmenes médicos, toxicol 0gicos,
psicoldgicos, poligraficos, socioecondmicos y demas necesarios, de conformidad con la
normatividad aplicable;

IV .- Establecer un sistema de registro y control, que permita preservar la confidencialidad y
resguardo de expedientes relacionados con |as evaluaciones que realice;

V.- Verificar e cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personalidad, de los
aspirantesy personal de las instituciones de seguridad publica;

V1.- Comprobar los niveles de escolaridad de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica;

VII.- Aplicar e procedimiento de certificacion de los servidores publicos, aprobado por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,;

VIII.- Expedir y actudizar los certificados conforme a los formatos autorizados por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

IX.- Establecer las politicas de evaluacion de los integrantes y aspirantes de las
instituciones de seguridad publica, de conformidad con las disposiciones aplicables y €l
principio de confidencialidad;

X.- Fomentar y difundir acciones que promuevan y apoyen €l desarrollo del potencial
intelectual y humano de los integrantes de las instituciones de seguridad publica;

Xl.- Informar a las autoridades competentes sobre |os resultados de las evaluaciones que
practiquen;

Xll.- Solicitar que se efectle el seguimiento individual de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica evaluados, en los que se identifiquen factores de riesgo
que interfieran o pongan en riesgo &l desempefio de sus funciones;

XIIl.- Detectar areas de oportunidad para establecer programas de prevencion y atencion
gue permitan solucionar la problematica identificada en materia de evaluacion y control de
confianza;

XI1V.- Proporcionar, a las Instituciones correspondientes, la asesoria 'y apoyo técnico que
requieran sobre informacion de su competencia;

XV.- Proporcionar la informacién contenida en los expedientes de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, que se requiera en procesos administrativos o judiciales,
alas autoridades competentes, con las reservas previstas en las leyes aplicables;
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XVI1.- Elaborar los informes de resultados para la aceptacion o rechazo de los aspirantes a
ingresar alas instituciones de seguridad publica;

XVII.- Celebrar convenios y contratos con organismos afines, para la realizacion de
acciones relacionadas con su objeto;

XVIII.- Celebrar convenios con los Ayuntamientos del Estado y empresas que presten €l
servicio de seguridad privada, de conformidad con las disposiciones aplicables; y

XIX.- Las demés que establezcan las disposiciones normativas aplicables, asi como las
contenidas en su decreto de creacion.

ARTICULO 181.- El Centro de Evauacion y Control de Confianza aplicara las
evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de selecciéon de aspirantes,
como en la evaluacion para la permanencia, €l desarrollo y la promocién de los integrantes
de las Ingtituciones de Seguridad Publica, en términos de la normatividad aplicable.

TITULO CUARTO
DEL CENTRO DE CONTROL, COMANDO, COMUNICACION
Y COMPUTO DEL ESTADO

CAPITULOI
DEL SERVICIO UNICO DE ASISTENCIA TELEFONICA

ARTICULO 182.- En € Estado de Sonora existira un Servicio Unico de Atencion
Telefonica, a través del cual las Instituciones de Seguridad Publica se coordinarén para
responder y orientar a la poblacion en casos de emergencia, canalizando répida y
eficientemente a las Instituciones policiales, los cuerpos operativos de Proteccion Civil del
Estado y Municipales encargados de Proteccion Civil, los Cuerpos de Bomberos y Rescate,
los Cuerpos de asistencia médica o de primeros auxilios, y aquellos gue presten servicios
auxiliares de lafuncién de seguridad publica que operen o se instalen en el Estado, para que
presten |os servicios correspondientes alos dmbitos de su competencia.

La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacién y Computo del
Estado, debera establecer la coordinacion necesaria con |os cuerpos de proteccion civil
naciona, estatales y municipales, asi como con las instituciones necesarias para la
operacion del Servicio Unico de Asistencia Telefonica

ARTICUL O 183.- El Servicio Unico de Asistencia Telefonica, deberda comprender, por lo
menos, la recepcion de reportes por delitos, infracciones, conductas cometidas por
adolescentes tipificadas como delitos por las leyes, auxilio en la prestacion de servicios
médicos de urgencia y en la localizacion de personas, bienes y vehiculos, recepcion de
quejas por fatas y actos delictivos de elementos de las instituciones policiales, reportes de
emergencias y aquellos otros servicios que se establezcan en la presente Ley y los
reglamentos respectivos.
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L a Secretaria, coordinara la prestacion del Servicio Unico de Asistencia Telefonica através
del Centro de Control, Comando, Comunicacién y Computo del Estado, y para su
operacion, contard por 1o menos con la participacién de la Procuraduria, las dependenciasy
unidades administrativas de los Ayuntamientos encargados de la funcion de Seguridad
Publica, Organos Municipales encargados de Proteccion Civil, los Cuerpos de Bomberos y
Rescate, 1os Cuerpos de asistencia médica o de primeros auxilios, y aquellos que presten
servicios auxiliares de la funcion de seguridad publica que operen o se instalen en el
Estado, asi como Corporaciones de Seguridad Publica derivadas del Estado, quienes
deberén coordinarse de manera eficiente para la interconexion, atencion y seguimiento de
los eventos reportados a Servicio Unico de Asistencia Telefonica, de conformidad con los
mecani smos de operatividad que se establezcan en el reglamento correspondiente.

La prestacion del Servicio Unico de Asistencia Telefonica tendra carécter permanente
durante los trescientos sesenta'y cinco dias del ano, las veinticuatro horas del dia.

ARTICULO 184.- El servicio a que se refiere este capitulo, seré brindado a través de una
linea telefénica Unica, la cua serd identificada exclusivamente con los nimeros que
integran los digitos "066". La marcacion de dicho nUmero sera gratuita para la poblacion.
En e Estado de Sonora, no podran establecerse numeros telefonicos distintos al
determinado por la autoridad competente para la prestacion del Servicio Unico de
Asistencia Telefonica previsto en esta L ey.

ARTICULO 185.- Las autoridades y auxiliares de la seguridad publica deberan atender
todos los incidentes de las |lamadas tel ef onicas que les sean canalizadas, brindando siempre
una retroalimentacion de la atencion, seguimiento y resultados de la atencién del evento de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca €l Consgjo Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 186.- El persona que labore en los Centros de Control, Comando,
Comunicacion y Computo, deberan, previo ingreso a los mismos, cumplir y aprobar los
examenes de evaluacion y control de confianza conforme alanormatividad aplicable.

ARTICULO 187.- La coordinacién operativa que se establezca en e reglamento
correspondiente entre las distintas Instituciones policiales del Estado y aquellas con
carécter de auxiliares, se llevara a cabo a través del Centro de Control, Comando,
Comunicacion y Computo en la entidad. Para tal propésito, la Secretaria promovera el uso
de informacién estratégica de seguridad publica, asi como de la tecnologia necesaria parala
mejor prestacion del servicio.

CAPITULO I ]
DEL SERVICIO DE DENUNCIA ANONIMA

ARTICULO 188.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Computo del Estado, establecera y coordinara el servicio de denuncia andnima, la cual
serd identificada Unicamente con el nimero que integran los digitos "089", para la
recepcion de las denuncias andnimas efectuadas por la poblacion, con relacion a la
comision de hechosiilicitos o infracciones que af ecten la seguridad pablica en la entidad.
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La Secretaria através del Centro de Control, Comando, Comunicacién y Computo recibira,
atendera y candlizard a la autoridad correspondiente, las denuncias anénimas recibidas a
través del servicio referido en el presente articulo, realizando €l seguimiento de las mismas
ante la autoridad que corresponda

Las autoridades estatales y municipales, deberdn dar seguimiento a las denuncias que le
sean canalizadas por |la Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion
e informaran del resultado del mismo a dicho Centro, en la forma y términos que se
establezcan para dicho fin.

ARTICULO 189.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Coémputo, asegurara la confidencialidad de la informacion obtenida en la prestacién del
servicio de denuncia anénima, garantizando en todo momento e anonimato del
denunciante.

La prestacion del servicio de denuncia andnima 089", tendra carécter permanente durante
los trescientos sesenta y cinco dias del afio, las veinticuatro horas del dia.

La Secretaria debera establecer la coordinacion necesaria con las autoridades federales y
municipales correspondientes, para la atencion de las denuncias recibidas a través del
servicio de denuncia anGnima, que sean de su competencia.

] CAPITULO I ]
DEL SISTEMA UNICO DE MONITOREO Y OPERACION DE
EQUIPOS TECNOL OGICOSDE VIGILANCIA

ARTICULO 190.- Se crea e Sistema Unico de Monitoreo y Operacion de Equipos
Tecnolégicos de Vigilancia, con e que se busca regular la ubicacion, instalacion, y
operacion de camaras, video o cualquier dispositivo electronico similar de captura de datos,
imagen 0 voz que se encuentren ubicados en e area geografica del Estado de Sonora,
destinados a la vigilancia de establecimientos publicos y areas publicas, con lafinalidad de
reglamentar la utilizacion de la informacién obtenida por e uso de equipos tecnol dgicos de
vigilancia en materia de seguridad publica.

ARTICULO 191.- La Secretaria, através del Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Computo, seré la encargada de prestar € servicio del Sistema Unico de Monitoreo y
Operacion de Equipos Tecnolégicos de Vigilancia, asi como de llevar un registro de la
ubicacion y coberturadel mismo. Paratal proposito, la Secretaria procuraré coordinarse con
las dependencias y entidades federales, estatales y municipal es competentes.

ARTICULO 192.- El Sistema Unico de Monitoreo y Operacion de Equipos Tecnol 6gicos

de Vigilancia tendra caracter permanente durante los trescientos sesenta y cinco dias del
ano, las veinticuatro horas del dia.
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ARTICULO 193.- La organizacion del Sistema Unico de Monitoreo y Operacion de
Equipos Tecnoldgicos de Vigilancia, asi como su coordinacién operativa, estaran previstas
en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 194.- Para integrar los equipos tecnol dgicos instalados en establecimientos
privados a Sistema Unico de Monitoreo y Operacién de Equipos Tecnolégicos de
Vigilancia, se requerira autorizacion por escrito del propietario o poseedor del lugar donde
estén ubicados |os mismos.

Dicha autorizacion sera clasificada como confidencial y deberd resguardarse junto con la
informacion obtenida por los equipos tecnol égicos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y laLey de Acceso alalnformacion Publicadel Estado de Sonora.

ARTICULO 195.- La informacién que se genere en e Sistema Unico de Monitoreo y
Operacion de Equipos Tecnol égicos de Vigilancia, solo podra ser utilizada para:

|.- La prevencién de los delitos e infracciones administrativas, principamente, a través de
la generacion de las herramientas para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica;

I1.- Lainvestigacion y persecucion de los delitos, especialmente aquella informacion que la
Secretaria debe hacer del conocimiento de la autoridad ministerial, ya sea para sustentar
una puesta a disposicion o por requerimiento de ésta, a constar en ella la comision de un
delito o circunstancias relativas a esos hechos;

[11.- La sancion de infracciones administrativas, especialmente aquella informacién que la
Secretaria debe poner del conocimiento de la autoridad administrativa competente,
conforme a los plazos que permita el procedimiento que se ventile, a constar en ella la
comision de una falta administrativa o circunstancias rel ativas a esos hechos;

IV.- La justicia para adolescentes, principalmente a través de la generacion de las
herramientas para la toma de decisiones de seguridad publica relativas a adolescentes, asi
como de la informacién obtenida con equipo tecnol 6gicos que la Secretaria deba poner del
conocimiento de la autoridad especializada, ya sea para sustentar una puesta a disposicion o
por requerimiento de ésta, al constar en ellala comision de una conducta sancionada como
delito en las leyes penales y cometida por una persona que tenga entre doce arios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, o bien que se aprecien circunstancias relativas a esos
hechos; y

V.- Actuar, de forma pronta y eficaz, en los casos en que, a través de la informacion
obtenida con equipos tecnoldgicos, se aprecie la comision de un delito o infraccion
administrativa y se esté en poshbilidad juridica y material de asegurar a probable
responsable.

CAPITULO IV
DE LA RED ESTATAL DE TELECOMUNICACIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA
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ARTICULO 196.- El Estado promovera la interoperabilidad de la Red Estatal de
Telecomunicaciones de Seguridad Publica, por lo que la Secretaria a través del Centro de
Control, Comando, Comunicacién y Computo, operara, administrard, desarrollara y
regulara la Red Estatal de Telecomunicaciones de Seguridad Publica, para el intercambio
de voz, datos e imégenes, ala cual deberan estar enlazadas todas las Instituciones policiales
y los organismos auxiliares, asi como cualquier otra institucion publica o privada que se
considere necesaria para el mejoramiento del servicio de asistencia telefonicay en general
los servicios de seguridad publicaen el Estado.

ARTICULO 197.- La Secretaria a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Computo, en coordinacion con e Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecera los
criterios parala utilizacion en el Estado de las frecuencias de radiocomunicacion asignadas
por la Comisién Federal de Telecomunicaciones para ser utilizadas por las Instituciones
policiales en el Estado.

ARTICULO 198.- La Secretaria, a través del Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Coémputo, operara, administrara, desarrollaray regulara la red de conexién a Plataforma
México en el Estado.

LIBRO TERCERO
DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

TITULO UNICO
DE LOS SERVICIOSDE SEGURIDAD PRIVADA

CAPITULO UNICO
DE LOS SERVICIOSDE SEGURIDAD PRIVADA

ARTICUL O 199.- Los servicios de seguridad privada podran prestarse por personas fisicas
o morales, de nacionalidad mexicana, que hayan obtenido la autorizacién correspondiente
de la Secretaria, pudiendo brindar sus servicios solo en las siguientes modalidades:

I.- Seguridad Privada a personas. Consistente en la proteccion, custodia, salvaguarda,
defensadelaviday delaintegridad corporal del prestatario;

Il1.- Seguridad Privada en los hienes. El cuidado y proteccion de bienes muebles e
inmuebles;

I11.- Seguridad Privada en el traslado de bienes o valores. La prestacion de servicios de
custodia, vigilancia, cuidado y proteccion de bienes muebles o valores, incluyendo su
traslado;

V.- Seguridad de la Informacion: La preservacion, integridad y disponibilidad de la

informacion del prestatario, a través de sistemas de administracion de seguridad, de bases
de datos, redes locales, corporativas y globales, sistemas de cdmputo, transacciones
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electronicas, asi como respaldo y recuperacion de dicha informacion, sea ésta documental,
electronica o multimedia;

V.- Sistemas de prevencion y responsabilidades: La prestacion de servicios para obtener
informes de antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas; y

VI.- Actividad vinculada con servicios de seguridad privada: La actividad relacionada
directa o indirectamente con instalacion o comercializacion de sistemas de blindaje en todo
tipo de vehiculos automotores y de |os equipos, dispositivos, aparatos, sistemas electronicos
0 procedimientos técnicos especializados.

Los servicios de seguridad privada, son auxiliares de la funcién de seguridad publica. Sus
integrantes coadyuvaran, por lo tanto, con las autoridades y las instituciones de seguridad
publica correspondientes, en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente del Estado y los municipios, de acuerdo alos requisitosy condiciones
que establezca la autorizacién respectiva, y solo en los casos concretos que se les convogue.

ARTICULO 200.- Los particulares que se dediquen a la prestacion de estos servicios, asi
como €l personal que utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas de esta Ley y
otras disposiciones aplicables a las Instituciones de Seguridad Publica, incluyendo los
principios constitucionales de actuacion y desempefio. Asimismo, tendran la obligacion de
aportar los datos necesarios para € registro de su personal y equipo y de proporcionar
oportunamente la informacién estadistica al Sistema Estatal, a través de la instancia que
corresponda, asi como de proporcionar lainformacion relativa a la delincuencia detectada,
al Centro Nacional de Informacion, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica.

Los ordenamientos reglamentarios correspondientes estableceran los términos conforme a
los cuales las empresas de seguridad privada deberan someter a su persona a
procedimientos de evaluacion y control de confianza.

ARTICULO 201.- Ademés de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad privada a
personas, seguridad privada en los bienes, seguridad privada en el trasado de bienes o
valores, seguridad de la informacion, sistemas de prevencion y responsabilidades y
actividad o actividades vinculadas con servicios de seguridad privada, deberan obtener la
autorizacion correspondiente del Gobierno del Estado, através de la Secretaria, conforme a
las bases que dispone esta Ley y el reglamento correspondiente ala materia.

Las empresas prestadoras de servicios de seguridad privada que cuenten con autorizacién
de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y que pretendan establecerse en el Estado de
Sonora para realizar tales labores, deberdn cumplir con las disposiciones gque sefiaa la
presente Ley y el reglamento correspondiente ala materia.

ARTICULO 202.- La Secretaria celebrard convenios con la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, a fin de establecer mecanismos, criterios, requisitos, deberes y sanciones
homologas, que faciliten a las empresas o particulares interesados en prestar sus servicios
de seguridad privada en dos o0 més entidades, gercer las facultades de lo dispuesto en la
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Ley Federal de Seguridad Privada, consolidar la operacion y funcionamiento del Registro
Nacional de Prestadores de Servicios de Seguridad Privada y prevenir, controlar o
solucionar de forma inmediata, los problemas derivados de la prestacion del servicio de
seguridad privada.

ARTICUL O 203.- Corresponde a Gobernador del Estado, por conducto del Secretario:
|.- Emitir la autorizacion para prestar servicios de seguridad privada en el Estado y, en su

caso, revaidar, revocar, modificar o suspender dicha autorizacion en los términos previstos
en la presente Ley y su reglamento;

I1.- Evaluar, previo pago de los derechos respectivos, la capacidad de sus empleados para
prestar el servicio, determinando €l tipo de capacitacion que requieran;

[11.- Fijar los requisitos formal es para obtener |a autorizacion correspondiente;

IV.- Supervisar periodicamente al personal, |os programas de profesionalizacién, el equipo
y la operacién de estos servicios. Para €ello, los prestadores de servicios de seguridad
privada tendran la obligacion de proporcionar la informacion que se les solicite y €
Secretario de Seguridad Publica, podra ordenar las visitas de verificacion que estime
necesarias y el levantamiento de actas de las mismas; y

V.- Sancionar conforme a lo dispuesto en esta Ley, a los prestadores de este servicio,
cuando operen sin autorizacion o dejen de cumplir con los requisitos establecidos en la
misma o en las demas disposiciones aplicabl es.

Las atribuciones anteriores se redlizaran por la Secretaria a través de la unidad
administrativa que se designe en su reglamento interior, sin perjuicio del gercicio directo
de las mismas por e Gobernador del Estado.

ARTICUL O 204.- Los particulares o |as sociedades que se dediquen a la prestacion de los
servicios de seguridad privada, deberan sujetarse a los siguientes lineamientos:

I.- No redlizar funciones que, constitucional o legalmente, sean competencia exclusiva de
las Instituciones de Seguridad Publica, del Ministerio Publico o de las Fuerzas Armadas;

I1.- Participar, mediante denuncia, las conductas o hechos que conozcan en &l desempefio
de sus labores, que puedan constituir delitos y proporcionar a las autoridades competentes,
las pruebas que acrediten su existenciay la presunta responsabilidad del incul pado;

[11.- No utilizar en su denominacion o razdn social, identificaciones, papeleria o cuaquier
objeto, las palabras policia, agentes, investigadores o cualquier otra que pueda sugerir una
relacion con las Instituciones de Seguridad Publica;

IV.- No emplear en sus automoviles, documentos, insignias o identificaciones,
denominaciones, logotipos y colores oficiales, ni € escudo o los colores nacionales.
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Tampoco podran utilizar escudos o banderas oficiales de otros paises o placas metdicas de
identidad;

V.- Portar Unicamente uniformes, insignias, divisas 0 equipo distinto a asignado a las
Instituciones de Seguridad Publica, en formata que, asimple vista, no existala posibilidad
de confusion;

VI1.- Cumplir con los requisitos de seleccién, capacitacion y adiestramiento que esta Ley y
el Reglamento respectivo sefiden. Se exceptian de lo anterior, las personas que
desempefien funciones de caracter estrictamente administrativo;

VII.- Llevar un registro de personal y equipo, que deberd ser presentado dentro de los
primeros cinco dias habiles de cada mes a la Secretaria, conforme a los formatos
establecidos para tal efecto por esa dependencia. Todas las contrataciones de personal
operativo deberén consultarse previamente con la autoridad competente, para determinar
los antecedentes del elemento y hacer las observaciones pertinentes, ademés de evaluar sus
capacidades para determinar el nivel de capacitacion requerido, notificandose también las
bajas de su personal, especificando las causas,

VIII.- Cumplir todas y cada una de las obligaciones que les impongan el reglamento
respectivo y las disposiciones legales aplicables;

IX.- Responder solidariamente de los dafios y perjuicios que cause su personal, a causa de
la prestacion del servicio; y

X.- Acreditar ante la Secretaria de Seguridad Publica, €l registro actualizado de sus
trabgadores ante las instituciones de seguridad social, para obtener su permiso o
revalidacion anual.

ARTICULO 205.- Ningtn elemento en activo de las Instituciones de Seguridad Publica,
podra ser socio o propietario por si 0 por interpdsita persona, de una empresa que preste
servicios de seguridad privada en el Estado.

ARTICULO 206.- Independientemente de la evaluacion de los prestadores directos del
servicio de seguridad privada y los cursos que sean impartidos por el Instituto, los
particulares o las empresas que ofrezcan el servicio, disefiaran e instrumentardn un
programa permanente de capacitacion y adiestramiento de su personal. Dicho programa
debera presentarse para su aprobacion a la Secretaria de Seguridad Publica, quien lo
revisara periodicamente.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica publicara, mensualmente, € padron de
empresas debidamente acreditadas ante la misma.

ARTICUL O 207.- El incumplimiento a las obligaciones establecidas en |a presente Ley y

demés disposiciones aplicables, por parte de los prestadores de los servicios de seguridad
privada, daralugar alas siguientes sanciones.
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|.- Amonestacion por escrito;

[1.- Multa de cien a cinco mil veces el salario minimo general vigente en el lugar donde se
cometalainfraccion;

[11.- Suspension parcial o temporal de la operacidn de la empresa hasta que se corrija €
incumplimiento, con difusién publica de la segunda suspension;

V.- Cancelacion de la autorizacion con difusion publica de la misma. En tal caso, la
Secretaria, notificard la cancelaciéon a las autoridades correspondientes, para €
cumplimiento de lamedida; y

V.- Clausura, en caso de no contar con autorizacion para prestar el servicio.

ARTICULO 208.- Ninguna sancion serd decretada si antes no se oye a la persona o
empresa dedicada a la prestacion del servicio de seguridad privada.

ARTICUL O 209.- Los prestadores del servicio de seguridad privada que sean sancionados
conforme a esta Ley, podrén recurrir la resolucién ante la misma autoridad que la dicto,
mediante €l recurso de inconformidad en los siguientes cinco dias habiles a la notificacion
de lasancion o recurrir directamente alainstancia jurisdiccional competente.

LIBRO CUARTO
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOSAYUNTAMIENTOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOSAYUNTAMIENTOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULOII
DE LOSBANDOSDE POLICIA Y GOBIERNO, DE LASCIRCULARESY DE LAS
DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

ARTICUL O 210.- Los Ayuntamientos expediran dentro de sus respectivas jurisdicciones y
con sujecion ala presente Ley, los Bandos de Policiay Gobierno, las circulares y las demés
disposiciones de observancia genera en materia de seguridad publica.

ARTICULO 211.- Los Bandos de Policia y Gobierno deberén establecer las fatas al
Bando de Policiay Gobierno, asi como las sanciones previstas en esta Ley, atendiendo alas
circunstancias sociales, economicas, politicasy culturales de cada municipio.

ARTICULO 212.- Corresponde al Presidente Municipal, al Sindico, a los Regidores y a
los ciudadanos que residan en el Municipio, el derecho de proponer al Ayuntamiento, los
Bandos de Policia y Gobierno, las circulares y las demés disposiciones de observancia
general aque serefiere este Capitulo.
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ARTICUL O 213.- El procedimiento para la aprobacion, reforma, abrogacion o derogacion
de los Bandos de Policia y Gobierno, las circulares y las deméas disposiciones a que se
refiere este Capitulo, se llevaran a cabo conforme al procedimiento que se establece en la
Ley de Gobiernoy Administracion Municipal y €l Reglamento Municipal respectivo.

ARTICULO 214.- Los Bandos de Policia y Gobierno, las circulares y las demés
disposiciones de observancia genera que emitan los Ayuntamientos en materia de
seguridad publica municipal, seran promulgados y publicados por € Presidente Municipal,
conforme a la normatividad existente a respecto y previo € refrendo que, en los términos
delaLey de Gobierno y Administracién Municipal, realice el Secretario del Ayuntamiento.

CAPITULOII
DE LASFALTASAL BANDO DE POLICIiA Y GOBIERNO

ARTICUL O 215.- Se consideran como faltas a Bando de Policiay Gobierno, |as acciones
u omisiones que, sin ser constitutivas de delito que conforme a la legislacion deban ser
perseguidos de oficio, alteren € orden y la tranquilidad publicas, realizadas en los lugares
publicos sefidlados en €l articulo 95, fraccion 111, de esta Ley o que tengan efectos en esos
lugares.

CAPITULO 111
DE LASSANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 216.- Corresponde a los Ayuntamientos de los municipios del Estado, por
conducto de los Juzgados Calificadores y dentro del ambito de su competencia territorial,
sancionar las faltas al Bando de Policiay Gobierno, en éstos se determinaran las sanciones
aplicables a cada una de las faltas, atendiendo a su naturalezay gravedad.

ARTICULO 217.- De las fdtas al Bando de Policia y Gobierno cometidas por
adolescentes, conoceran los Juzgados Calificadores previstos en esta Ley o las unidades
especializadas que establezcan los Ayuntamientos. Las unidades especializadas, que en su
caso se congtituyan, tendran las mismas atribuciones y facultades que la presente Ley
otorga alos Juzgados Calificadores.

A los adolescentes solo se les podra aplicar las sanciones de amonestacién, multa o trabajo
a favor de la comunidad, esta Ultima solo cuando aquellos tuvieren entre 14 afios y menos
de 18 afios de edad.

Cuando se le presente un menor de 14 afios que hubiese cometido una conducta prevista en
el Bando respectivo, €l Juez Calificador deberd dar conocimiento a la Procuraduria de la
Defensadel Menor y lafamiliapara el Estado de Sonora.

ARTICUL O 218.- Las sanciones por violacion de los Bandos de Policiay Gobierno, podréan ser
conmutadas por simple amonestacidn o suspendidas en laforma previstapor esta L ey.

Si @ infractor no pagaré la multa, se permutara ésta por €l trabajo a favor de la comunidad
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o0 por €l arresto, que no excederd en ningun caso de treintay seis horas.

ARTICULO 219.- Paralos efectos de esta Ley y de los Bandos de Policiay Gobierno que
expidan los Ayuntamientos, se considerara como:

I.- Amonestacion: La reconvencion publica o privada que € Juez Calificador haga a
infractor;

[1.- Multa: El pago de una cantidad de dinero que € infractor hara al Ayuntamiento
respectivo. El importe de la multa sera de uno hasta ciento cincuenta dias de salario
minimo diario general vigente en el lugar donde se cometa la infraccion. Si e infractor
fuese jornalero, obrero, trabajador o desempleado, la multa no podra exceder del importe de
un jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. Tratandose de adolescentes, sus padres o las personas
gue gjerzan la patria potestad, serén responsables solidarios en el pago del importe de las
multas que se lesimpongan;

[11.- Arresto: La privacién de libertad por un periodo de hasta treinta 'y seis horas, que se
cumplira en lugares distintos a los destinados a la detencién de los presuntos responsables,
procesados 0 sentenciados. En todo caso, los lugares de arresto para varones y mujeres,
estaran separados; y

IV.- Trabgjo a favor de la comunidad: La prestacion de servicios no remunerados en
instituciones publicas, educativas o de asistencia social 0 en instituciones privadas
asistenciales. Este servicio se llevara a cabo en jornadas dentro de los periodos distintos al
horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del infractor
o a horario en que éste acuda a alguna institucion educativa o bien sdbados y domingos o
los dias feriados o de descanso, y se redlizara bagjo la orientacién y vigilancia de las
instituciones en que se preste o por los padres o tutores, cuando se trate de adolescentes.
Las instituciones y personas encargadas de la orientacion y vigilancia informarén a Juez
Cdlificador o, en su caso, ala unidad especializada correspondiente, sobre el cumplimiento
o incumplimiento de la sancion, en cuyo caso se aplicarala multa o arresto correspondiente.
El trabgjo a favor de la comunidad no podra ser mayor atreintay seis horasy € servicio
diario, no podra exceder de la jornada extraordinaria que determine la Ley laboral.
Tratandose de adolescentes, € trabagjo a favor de la comunidad no podra exceder de veinte
horas. Por ninguna circunstancia se desarrollara el trabgjo a favor de la comunidad de
manera que resulte degradante o humillante para el infractor.

ARTICULO 220.- Al resolver la imposicion de una sancion administrativa, e Juez
Cdlificador, apercibira en todo caso a infractor para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias socialesy legales de su conducta.

ARTICULO 221.- En la audiencia en la que se imponga una sancion a aquellos

adol escentes que hayan cometido infracciones al Bando de Policiay Gobierno, se procurard
la presencia de los padres o tutores o la persona que |o represente.
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Desde e momento en que el adolescente sea puesto a disposicion del Juez Calificador, este
altimo podra determinar como medidas de atencidn y proteccién del adolescente, las
siguientes:

I.- Mantener en sus instalaciones a los adolescentes que le sean presentados en estado de
embriaguez o bajo los efectos de alguna droga, en tanto se presentan sus padres o tutores o
cese el estado o efectos mencionados,

[1.- Remitir sin demora a las instituciones o centros de salud que correspondan, a los
adolescentes que por las condiciones en que se encuentren, requieran inmediata atencion o
tratamiento médico o de rehabilitacion especializada, dando aviso de dicha circunstancia a
sus padres o tutores 0 a quienes tengan o deban tener su tutela, conforme a la Ley. Las
instituciones o centros de salud antes mencionados, no podran dejar de atender las medidas,
conforme alaLey aplicable;

[11.- Enviar alos adolescentes a la institucion educativa, de tratamiento, de orientacién o de
rehabilitacion, que corresponda, para la aplicacion de las medidas que requiera, siempre
gue exista conformidad de sus padres o de quienes g erzan o tengan su tutela, conforme ala
normatividad aplicable;

IV.- Remitir alos Sistemas Estatal o Municipales de Desarrollo Integral de laFamiliao ala
institucion de asistencia social que se determine, a los adolescentes cuyo domicilio de sus
padres o tutores se desconozca o bien, se encuentren en situacion de abandono o riesgo, o
sean objeto de asistencia social de conformidad con las leyes aplicables; y

V.- Las demés que se establezcan en los Bandos de Policia y Gobierno que tiendan a
salvaguardar la integridad fisica o mental, o los derechos de los adolescentes, consagrados
en |os ordenamientos juridicos aplicables.

Si los derechos de los adolescentes se encuentran amenazados o vulnerados por sus padres
O por quienes gercen su patria potestad, € Juez Calificador remitird € caso a las
instituciones publicas encargadas de la proteccion de los derechos de |os menores, para que
realicen las acciones necesarias que conforme alas leyes aplicables tienen atribuidas.

ARTICULO 222.- Cuando con una sola conducta €l infractor transgreda varios preceptos,
o con diversas conductas infrinja distintas disposiciones, e Juez Calificador podra
acumular las sanciones aplicables, sin exceder |os limites maximos previstos por esta Ley,
paralas sanciones de que se trate.

ARTICUL O 223.- Cuando de la falta cometida deriven dafios o perjuicios reclamables por
la via civil, € juez calificador se limitara a imponer las sanciones administrativas que
correspondan y oficiosamente propondra a las partes conciliar o someter a mediacion el
conflicto. En caso de que en la conciliacion o en la mediacidn se llegue a convenio, éste
tendra caracter de titulo gecutivo. En e supuesto de que no se llegue a convenio, quedaran
expeditos |os derechos de las partes para hacerlos valer ante |a autoridad que corresponda.
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L os convenios en los que participen adolescentes o nifios, deberan ser suscritos por éstos y
por sus padres o por quienes gerzan su patria potestad.

En & procedimiento de conciliacién o mediacion a que se refiere este articulo, se aplicara
supletoriamente, en lo conducente, la Ley de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias para el Estado de Sonora.

ARTICULO 224.- El Juez Calificador determinaréa la sancion aplicable en cada caso
concreto, tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la
falta, las condiciones en que ésta se hubiese cometido, las circunstancias personales del
infractor y los antecedentes de éste, pudiendo suspender la aplicaciéon de las sanciones
cuando se trate de ancianos, enfermos 0 personas afectadas de sus facultades mentales,
analfabetas o indigenas que, por su cultura, no sean capaces de responder a los Bandos de
Policiay Gobierno.

ARTICUL O 225.- Las faltas sdlo se sancionaran cuando se hubieren consumado.

ARTICUL O 226.- La potestad publica para castigar las infracciones a Bando de Policiay
Gobierno, prescribe en seis meses contados a partir de que se cometié lafaltay Unicamente
se interrumpira por la primera diligencia que, dentro de este término, realice € Juez
Cadlificador. El plazo para que opere la prescripcion, en ningun caso, excedera de un afio.

TITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA DE BARANDILLA

CAPITULOI
DE LOSJUZGADOSCALIFICADORES

ARTICULO 227.- En todos los municipios del Estado, deberdn existir Juzgados
Cdlificadores dependientes de la Secretaria del Ayuntamiento, con las siguientes
atribuciones:

|.- Conocer de las faltas a Bando de Policia y Gobierno, dentro de la circunscripcién
territorial que les corresponda;

I1.- Resolver sobre la responsabilidad de los presuntos infractores por faltas a Bando de
Policiay Gobierno, que sean puestos a su disposicion;

[11.- Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley y en los Bandos de Policia y
Gobierno o suspenderlas, en su caso;

IV.- Ejercitar de oficio las funciones conciliatorias cuando de la falta cometida, deriven
dafios y perjuicios que deban reclamarse por la via civil y, cuando no se obtenga la
reparacion, degjando a salvo los derechos del ofendido;

V.- Determinar las medidas de atencion y proteccion de los adolescentes y nifios
establecidas en la presente Ley y en |as disposiciones normativas aplicables;
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V.- Expedir constancia o copia certificada sobre hechos asentados en |os libros de registro
del Juzgado Calificador;

VII.- Tener a su disposicion a los miembros de la policia preventiva comisionados al
misSmo;

VI1II.- Celebrar convenios que no impliquen comprometer en erogaciones econdémicas, con
instituciones especializadas en atencidn, proteccion y tratamiento de adolescentes y nifios,
para efecto de laremisién a aquellas cuando se requiera este tipo de medidas; y

IX.- Las demas gque le confieran esta L ey y otros ordenamientos aplicables.

ARTICUL O 228.- Los hechos asentados en |os registros del juzgado, deberédn integrarse y
mantenerse actualizados en el Registro correspondiente.

ARTICULO 229.- Para & conocimiento de las faltas a Bando de Policia y Gobierno y
para la aplicacion de las sanciones administrativas, los Jueces Calificadores tendran
competenciaterritorial en todo el municipio.

ARTICULO 230.- Sera competente para conocer de las fatas a Bando de Policia y
Gobierno, € Juez Calificador del municipio donde se hayan cometido.

ARTICULO 231.- Al frente de los Juzgados Calificadores existira un Juez Calificador, €l
cual contard con un Secretario y con € personal profesional, técnico y administrativo
necesario para el despacho de sus funciones, debiendo estar a servicio del publico las
veinticuatro horas del dia. El Secretario gercera las atribuciones asignadas legalmente al
Juez, en ausencia de éste.

ARTICUL O 232.- Para ser Juez Calificador son necesarios |os siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano;

I1.- Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con acreditada experienciay probidad;

[11.- No estar siendo procesado, ni haber sido condenado por delito intencional; y

IV.- Sujetarse alas evaluaciones del Centro.

ARTICULO 233.- El nombramiento de los Jueces Cadlificadores se hara por e
Ayuntamiento respectivo, pudiendo delegar esta atribucion a Presidente Municipal. Los

Jueces Calificadores seran trabajadores de confianza de sus respectivos Ayuntamientos.

ARTICUL O 234.- Los Ayuntamientos emitiran |as disposiciones de observancia general a
las que los Juzgados Calificadores deberan sujetar su actuacion.
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ARTICULO 235.- Las funciones que la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias
confieran a los Jueces Calificadores, podran ser desempefiadas por € Secretario del
Ayuntamiento o por los Comisarios y Delegados Municipales, en sus respectivas
jurisdicciones, en los términos de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONESA
LOSBANDOSDE POLICIA Y GOBIERNO

ARTICULO 236.- Los miembros de la policia municipal, sdlo podran realizar una
detencion cuando se trate de falta flagrante y resulte indispensable esta medida para hacer
cesar lafaltay preservar € orden y latranquilidad publicos.

Al momento de redizar la detencion, deberan informar a detenido el motivo de la
detencion y el lugar a donde se le trasladard, procediendo inmediatamente a la presentacion
del presunto infractor ante el Juez Calificador. En todo caso se debera dejar constancia
escrita de las circunstancias conforme a las cuaes se llevo a cabo la presentacion. La
calificacion de la flagrancia la hara el propio Juez Calificador, debiendo tomar en cuenta
también, las condiciones en que se encuentren €l infractor y el ofendido.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que e presunto infractor es sorprendido en falta
flagrante, cuando el miembro de la policia municipa sea testigo directo de la infraccion u
ocurran los supuestos sefidlados en el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Penales
parael Estado de Sonora.

El miembro de la policia municipal que practique la presentacion, debera justificar la
necesidad de la medida ante el Juez Calificador.

Una vez presentado el presunto infractor detenido ante e Juez Calificador, éste deberd
resolver de inmediato si la conducta que se le imputa constituye una falta administrativa o
eventualmente, un delito, debiendo ordenar su liberacion sin ninguna dilacién, cuando no se
trate de un acto punible.

ARTICULO 237.- Si presentado e presunto infractor ante el Juez Calificador, éste
considera que los hechos pueden ser constitutivos de delito, dara cuenta inmediata al
Agente del Ministerio Publico competente, poniendo a su disposicion al detenido y las
pruebas recabadas, dejando constancia por escrito de esta determinacion.

ARTICULO 238.- Cuando existiendo flagrancia en la comision de la infraccion
administrativa, no proceda la presentacion del sujeto por sus circunstancias personales o
porque su presentacion no es necesaria para restablecer €l orden y la tranquilidad publicos,
el miembro de la policia preventiva que haya presenciado la comisiéon de la fata, elaborara
el informe a que serefiere el articulo 158 de la presente Ley.

Para este efecto, €l elemento de la policia preventiva requerird a presunto infractor para
que exhiba algin documento que lo identifique debidamente, y asentara los datos y su
domicilio en & parte informativo. Este informe hara las veces de denunciay se procedera a
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citar a presunto infractor para que comparezca en la fecha y hora que le fije e Juez
Cdlificador para la junta de pruebas, aegatos y resolucion, con apercibimiento de hacerlo
comparecer, si no lo hace voluntariamente.

ARTICULO 239.- Cuando no exista flagrancia en la comision de la fata, sdlo se
procedera mediante denuncia de los hechos que presente el ofendido.

En este caso, € Juez Cdlificador, tomara en cuenta las caracteristicas personales del
denunciante y los elementos probatorios que presente y, si lo estima fundado, radicara el
asunto y girara citatorios a denunciante y al presunto infractor, apercibiendo a este ultimo
que se ordenara su presentacion, si no acude en lafechay horaque se le sefide.

Si el Juez Calificador considera que e denunciante no es persona digna de fe o no aporta
elementos suficientes, acordara la improcedencia de la denuncia, expresando las razones
que tuvo paradictar su determinacion.

ARTICULO 240.- El procedimiento ante el Juez Calificador se substanciara oralmente, en
una audiencia que sera publica o privada, segun o estime el Juzgador.

En todos los casos, se hara saber fehacientemente a ofendido y a presunto infractor del
derecho que tienen, de que se les oiga en & procedimiento, por i 0 por persona de su
confianza y tratandose de adolescentes, también por conducto de sus padres o quienes
gjerzan la patria potestad.

Tratandose de procedimientos donde e presunto infractor sea un adolescente, la audiencia
que se redlice sera privada.

En los casos en que se desconozca €l domicilio o paradero de los padres o de quienes
gjerzan la patria potestad del adolescente o éste se encuentre en situacién de abandono,
podra ser asistido durante el procedimiento por personal del Sistema Estatal o los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia o de lainstitucion socia que lo tenga
bajo su custodia.

ARTICULO 241.- El juicio en materia de faltas a Bando de Policia y Gobierno se
substanciara en una sola audiencia, para los casos de denuncia, dicha audiencia solo podra
posponerse por una sola vez, a fin de permitir al presunto infractor la presentaciéon de
pruebas de descargo. En la audiencia, €l Juez Calificador escuchara primeramente ala parte
afectada o a que larepresentey, posteriormente, al presunto infractor o aquien lo defienda.

L as partes podran, en su comparecencia, ofrecer las pruebas que estimen necesarias, las que
serédn admitidas y desahogadas por € Juez Calificador, cuando sean trascendentes para los
fines del procedimiento.

El Juez Cadlificador podra ordenar e desahogo de todas las probanzas que estime
necesarias, aln cuando no las ofrezcan las partes.
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ARTICULO 242.- Cuando e procedimiento se haya iniciado con e Informe Policial
Homologado, la audiencia se iniciara con la declaracion del integrante de la policia
preventiva que hubiere elaborado e mismo o en su caso, con la lectura de las constancias
aportadas por éste.

ARTICULO 243.- Si durante la audiencia el presunto infractor acepta |a responsabilidad
en lacomision de lafaltaimputada, tal y como se le atribuye, € Juez Calificador dictara de
inmediato su resolucion, tomando en cuenta esta confesion como circunstancia atenuante.

ARTICUL O 244.- Desahogadas las pruebas, € Juez Calificador procedera de inmediato a
emitir su resolucion, de manerafundaday motivada, notificandola alas partes.

Si por algiin motivo no se concluye la audiencia, €l Juez Calificador citara de nueva cuenta
alos intervinientes para su conclusién, en diay hora determinados.

En e supuesto anterior, cuando e presunto infractor se encuentre a disposicion del Juez
Calificador por causa de flagrancia, se le pondra en libertad y se le citar4 para la nueva
audiencia.

ARTICULO 245.- Las ordenes de presentacion y los citatorios que se formulen con
motivo del procedimiento a que se refiere este Capitulo, seran € ecutados o notificados por
medio de la policia preventiva. La desobediencia injustificada a los mandatos del Juez
Calificador por parte del presunto infractor, se sancionar4 con multa de diez a cincuenta
dias de salario minimo diario general vigente en €l lugar donde agquella suceda, sin perjuicio
de laresolucion que se dicte en € asunto.

ARTICULO 246.- En todo lo no previsto por este Titulo y sus disposiciones
reglamentarias en lo concerniente a procedimiento, se aplicara supletoriamente en lo que
resulte conducente, el Codigo de Procedimientos Penales para € Estado de Sonora, para €l
caso de los adultos infractores y la Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Sonora, tratdndose de adol escentes.

CAPITULO 111
DE LOSRECURSOS CONTRA LASRESOLUCIONES
DE LOSJUECESCALIFICADORES

ARTICULO 247.- Contra las resoluciones de los Jueces Calificadores, procede €l recurso
de Inconformidad.

ARTICULO 248.- El recurso de inconformidad debera interponerse ante el mismo Juez
Cdlificador, en un término que no podra exceder de cuarentay ocho horas, contadas a partir
de la notificacion personal de laresolucion.

ARTICULO 249.- El recurso de inconformidad se hara valer por la parte interesada o su

asesor, expresando por escrito los motivos de inconformidad y |os preceptos legales que, a
juicio del recurrente, fueron concul cados.
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ARTICUL O 250.- Interpuesto €l recurso a que se refiere este Capitulo, e Juez Calificador
deberaresolver e mismo en un término que no podra exceder de diez dias habiles.

ARTICULO 251.- Lainterposicion del recurso de inconformidad suspende la gjecucion de
la sancion aplicada solo en los casos en que € procedimiento se hayainiciado por denuncia.

ARTICUL O 252.- Contralaresolucion que recaiga a recurso de inconformidad procede €l
juicio correspondiente ante e Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV
DE LA APLICACION DE SANCIONES

ARTICUL O 253.- Tratandose de la gjecucion de arrestos, el Juez Calificador debera fijar
una multa como sancion aternativa, a fin de que € infractor pueda elegir entre cubrir la
multa o concluir con su tiempo de arresto.

ARTICULO 254.- En caso de que @l infractor no pueda cubrir el importe de la multa, sera
sancionado con arresto o con trabajo a favor de la comunidad. Tratdndose de adolescentes,
la multa sélo podra sustituirse por servicio afavor de la comunidad.

ARTICULO 255.- Si la falta cometida no es grave, el Juez Calificador sdlo amonestara al
infractor en los términos del articulo 219, fraccion | de esta Ley, degjando constancia de la
medida para el caso de reincidencia. Si el infractor incurre en una nueva falta antes del
término de un afo contado a partir de la fecha en que se emitio la amonestacion, la sancion
aplicable sera multa, arresto o servicio afavor de la comunidad, excepto cuando se trate de
adolescentes, caso en el cual solo se podra aplicar multa o servicio afavor de la comunidad.

ARTICULO 256.- La facultad de ejecutar |as sanciones administrativas impuestas por €l
Juez Calificador, prescribird en seis meses contados a partir de que se declare firme la
resolucion y Unicamente se interrumpira por la primera diligencia que se redlice para
castigar lafalta. En ninguin caso € tiempo de prescripcion excedera de un afio.

CAPITULOV
DE LA SUSPENSION CONDICIONAL Y DE LA CONMUTACION DE LA
SANCION

ARTICULO 257.- Si d momento de dictar su resolucion, e Juez Calificador encuentra
que el sujeto es responsable de la fata que se le imputa, pero se trata de un infractor
primario que ha confesado la infraccion o ha demostrado su buena conducta, podra
suspender la sancién impuesta.

Lasuspension cesara s €l infractor comete otrafalta en e término de seis meses contados a

partir de que se le otorgue el beneficio, aplicandose en este caso la sancién suspendiday la
gue resulte a la segunda infraccion.
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ARTICUL O 258.- El Juez Calificador podra conmutar |as sanciones decretadas, aplicando
en su lugar la amonestacion, siempre y cuando € infractor se encuentre en la hipotesis a
que alude el primer parrafo del articulo anterior.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente a de su

publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, salvo los casos de
excepcion previstos en los articul os transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Estado y los municipios, respectivamente, deberan publicar,
a més tardar dentro de los ciento ochenta dias naturales después de la entrada en vigor del
presente ordenamiento, las disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones contenidas en los articulos 11 y 12 de la
presente Ley, entrardn en vigor de manera gradual conforme a las siguientes bases:

|.- Para los municipios cuya poblacion no exceda de treinta mil habitantes, entraran en
vigor seis meses después de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonorg;

[1.- Para los municipios cuya poblacion exceda de treinta mil, pero no de cien mil
habitantes, entraran en vigor un afio después de su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora; y

[11.- Para los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, entraran en vigor
dos afios después de su publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora.

Excepcionamente y de manera anticipada a los plazos referidos en las fracciones
anteriores, el Gobernador del Estado podra proponer y celebrar los convenios a que se
refieren los articulos 11 y 12 de la presente Ley, con los Ayuntamientos y en |0s casos que
se consideren indispensables para fortalecer las funciones de seguridad publica y policia
municipal correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La integracion y e funcionamiento del Consgjo Estatal de
Seguridad Publica debera adecuarse alo establecido en la presente Ley, a més tardar dentro
de los 60 dias naturales posteriores a su entrada en vigor.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, las Instituciones de Seguridad Publica, deberén practicar de manera
progresiva las eval uaciones respectivas a sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, sus respectivos ordenamientos legales y el calendario aprobado por €l Consgo
Estatal.

ARTICULO SEXTO.- Las disposiciones relativas a la exigencia de perfiles y grados de
estudios exigibles para la permanencia de los integrantes de las Instituciones Policiales,
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entrardn en vigor a los dos afios contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- El persona que haya sido contratado con anterioridad al inicio
de la vigencia de la presente Ley, que por su actividad o funcién no tenga como objeto
directo salvaguardar €l orden o interés publico, la paz social y presten sus servicios en las
Instituciones de Seguridad Publica en los &mbitos estatal 0 municipal, quedarén excluidos
de la aplicacion de ésta, por cuanto a sus derechos laborales, 10s que se sujetaran a régimen
legal por &l que fueron contratados.

ARTICULO OCTAVO.- Las Instituciones Policiales estatales y municipales contaran con
un plazo de una afio contado a partir de la fecha en que entre en vigor la presente Ley, para
adoptar la escala jerarquica establecida en la presente Ley, atendiendo a sus capacidades y
necesidades administrativas, operativasy presupuestal es.

ARTICULO NOVENO.- Los servicios de carrera vigentes en las Instituciones de
Seguridad Publica a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, en un plazo no mayor a un
ano contado a partir de la fecha en que entre en vigor la presente Ley, deberdn gjustarse a
los requisitos, criterios y procedimientos que sobre esta materia se establecen en €l presente
ordenamiento y en lanormatividad aplicable.

ARTICULO DECIMO.- Los integrantes de las Instituciones Policiales que obtengan el
certificado y que satisfagan los requisitos de ingreso y permanencia que se establecen en
esta Ley y en los ordenamientos legales federales y estatales aplicables, ingresaran o seran
homologados a servicio de carrera, en la jerarquia y grado correspondiente, de
conformidad con |o previsto en este ordenamiento. Los derechos que resulten aplicables, asi
como su antigliedad, deben ser reconocidos en su nuevo estatus del Servicio Profesiona de
Carrera.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Los prestadores de servicios de seguridad privada
en €l territorio del Estado, que no cuenten con la autorizacién respectiva, gozaran de un
plazo de 90 dias naturales improrrogables, contados a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, para solicitar la autorizacion correspondiente y regularizar su funcionamiento.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
deberan desarrollar el Sistema Complementario de Seguridad Socia para € retiro y
jubilacién de los miembros de las Instituciones Policiales, en el plazo de un afio contado a
partir de que se haya cumplido con lo previsto en e Articulo Segundo Transitorio de esta

Ley.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Dentro de un plazo de noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, el Ejecutivo del Estado
debera emitir las disposiciones administrativas correspondientes para la creacion del Centro
Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica a que se refiere e articulo 35 de la presente

Ley.

139



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las Comisiones de Honor, Justicia y Promocion de
las Instituciones Policiales estatales y municipales, deberan quedar instaladas conforme 1o
establece la presente Ley, en un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor
de la misma. En tanto se redlice lainstalacion de dichas Comisiones, seguiran operando las
anteriores, aplicando en lo conducente las disposiciones de la presente Ley y en caso
necesario, las disposiciones que le dieron origen.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Se autoriza a Ejecutivo del Estado a redizar las
transferencias presupuestales que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de
lapresente Ley.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Dentro de un plazo de noventa dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento, € Ejecutivo del Estado debera
emitir la convocatoria correspondiente para la integracion del Comité Ciudadano de
Seguridad Publica del Estado, conforme a las bases establecidas en los articulos 27 a 33 de
la presente Ley. Dentro del mismo plazo, los Ayuntamientos deberan expedir las
disposiciones reglamentarias correspondientes para la integracion de sus respectivos
Comités Ciudadanos de Seguridad Publica Municipales.

En la designacion de los nueve integrantes del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del
Estado y sus respectivos suplentes, se debera establecer que, por Unica ocasion, tres de ellos
y sus suplentes desempefiaran sus funciones como integrantes del referido Comité
Ciudadano por un periodo de cuatro afos, otros tres integrantes y sus respectivos suplentes
lo desempefiaran por un periodo de ocho afos y los restantes tres integrantes y sus
suplentes correspondientes permaneceran por doce afios, a efecto de permitir la renovacion
escalonada del mismo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Los ex funcionarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley cuenten, por disposicion administrativa, con proteccion y
vigilancia de su integridad fisica proporcionada por el Gobierno del Estado, continuaran
con dicho beneficio, debiendo correr € término que sefidla el articulo 100 de la presente
Ley. Para tal efecto, el Secretario Ejecutivo elaborard un registro en e que detalle las
personas que cuentan con dicho beneficio.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- SeabrogalaLey de Seguridad Publica, publicada en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora €l 30 de diciembre de 1996, y sus reformas, salvo
las excepciones previstas en |0s presentes Articulos Transitorios.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan ala presente Ley.

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Capitulo Séptimo a Titulo Segundo del Libro
Segundo y los articulos 144 Bis 1, 144 Bis 2, 144 Bis 3y 144 Bis 4, al Cédigo Penal del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO SEPTIMO
DE LOSDELITOSCONTRA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 144 Bis 1.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prisién y de cien a
seiscientos dias multa, a quien dolosa, ilicitay reiteradamente, se abstenga de proporcionar
ala Secretaria de Seguridad Publica, la informacidn a que esté obligado, en términos de la
Ley de Seguridad Publica para €l Estado de Sonora, a pesar de ser requerido por el
Secretario de Seguridad Publica.

Se impondra ademas, la destitucion e inhabilitacion por un plazo igual a de la pena
impuesta, para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo 0 comision en el gobierno
estatal y en los Ayuntamientos de la Entidad.

ARTICULO 144 Bis 2.- Se sancionaré de uno a ocho afios de prision y de cien a mil dias
multa, aquien:

I.- Acceda sin autorizacion o sin tener derecho para hacerlo, a la informacion contenida en
las bases de datos del Sistema Estatal de Seguridad Publica previstos en la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

[1.- Ingrese dolosamente o permita dolosamente el acceso de informacion erronea o
indebida, o que dafie o pueda dafiar en cualquier forma la informacion, las bases de datos o
los equipos o0 sistemas que contengan la informacion del Sistema Estatal de Seguridad
Publica;

[11.- Divulgue de manerailicitainformacion proveniente de las bases de datos o del Sistema
Estatal de Seguridad Publica a que se refiere laLey de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora; y

IV.- Expida nombramiento de Policia, Ministerio Publico o perito oficial a persona que no
cumpla cabalmente con |os requisitos previstos para dichos cargos.

S € responsable es o hubiera sido servidor publico de las Instituciones de Seguridad
Plblica, se impondrd hasta una mitad més de la pena correspondiente, ademas de
inhabilitacion por un plazo igual a de la pena de prision impuesta para desempefiarse como
servidor publico en e gobierno estatal y en los Ayuntamientos de la Entidad y, en su caso,
la destitucion.
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ARTICULO 144 Bis 3.- Se sancionara de cinco a doce afios de prision y de doscientos a
ochocientos dias multa, a quien falsifique, altere dolosamente, comercialice o utilice
indebidamente, el Certificado Unico Policial.

ARTICULO 144 Bis 4.- Las sanciones previstas en este Capitulo se impondran sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos previstos en este Codigo y demas
disposiciones legales.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Orgénica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 16 de junio de 2011.

DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

DIP. HECTOR MOISESLAGUNA TORRES

DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

142



Junio 20 2011  Afio 5, No 400

DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

DIP. DANIEL CORDOVA BON

DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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ESTADO y PARTIDO: EL DISCURSO DE LA CRISIS
Bulmar o Pacheco

Al presidente Felipe Calderén se le ve relgjado y tenso a la vez.
Relgjado porque por fin se siente liberado de los compromisos y los acuerdos que tenia con
el PRI y otros partidos, mientras se discutia la viabilidad de las reformas laboral, politicay
fiscal, lo que en los hechos lo limitaban y moderaban en el discurso politico para poder
expresar lo que ahora dice en cuanto foro se le presenta. Y tenso, porque el tiempo pasay
en su partido -al cual no ha dejado de mangjar en directo desde Los Pinos en su sexenio- no
se le encuentra la cuadratura a circulo para lograr que crezcan ante la opinion publica los
aspirantes a la candidatura presidencial.

Por esos motivos Calderon se desespera y asume personalmente el
liderazgo real de su partido, mientras trata de cumplir con sus complejas responsabilidades
de jefe de Estado. Por un lado-como lider del partido- ataca, por e otro, convoca al
legislativo a un periodo extraordinario.

Sin quererlo quiza -¢0 con plena intencién?, vaya usted a saber- €l
presidente estd metido en trabajos partidistas y de campana, haciéndole e trabajo a su
organizaciéon politica y comprometiendo su responsabilidad de jefe de Estado, la de
gobernar para todos sin excepcion y sin que prive la vision puramente partidista en 1o que
debe ser la gestion del interés general.

Ya son varios los mensges que ha enviado en ese sentido. El
primero: “que el PAN podria optar por un candidato ciudadano”; el segundo: que “esta por
verse todavia que € PRI regrese a Los Pinos’; € tercero: que “PRI y PRD ya tienen
definidos sus liderazgos y €l PAN todavia no”; y e cuarto lo pronuncié apenas la semana
pasada en la Universidad de Stanford, en California, EE.UU, a donde acudi6 a pronunciar
un discurso como orador principal.

Les dijo a los graduados entre otras cosas. “ A su edad, México
todavia tenia un régimen autocratico (unipersonal) en el gue todos los gobernadores y todos
los senadores eran del mismo partido” (no menciond alcaldes ni diputados por 1o que
veremos més adelante). Sigue diciendo: “Durante muchas décadas ese solo partido
(¢persona o partido?) controlaba todo: Lo que se permitia decir alos medios, 1o que debian
ensefiar en las escuelas (¢Jibro de texto?), que conciertos de rock(estratégicamente-
¢coincidencia?- el presidente quiere recordar €l escandalo provocado por e concierto de
rock de Avandaro en e Estado de México cerca de Toluca cuando € gobernador era Carlos
Hank en 1971 ) se permitian; todo, cuando los estudiantes como ustedes protestaban eran
masacrados, amén de que muchos oponentes del régimen fueron simplemente
desaparecidos’.

La presencia de personajes politicos extranjeros como invitados en
estas ceremonias nunca son gratuitas, siempre traen detras amplios cabildeos y arreglos
anticipados para que nadie se extrafie. Claro que para una Universidad extranjera siempre
sera bienvenido un mandatario de otro pais. La duda que a muchos nos quedo es; €l porqué
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hablar mal de México en & extranjero. Aungue los atagues del presidente se hayan
concentrado solamente en contra del PRI y del régimen politico que antecedio a la llegada
a poder de los panistas. Pero Calderén hablé sesgado, dijo lo que le convenia o lo que
queria que oyera el publico que lo seguia.

Por lo que se deduce que su discurso fue més un ingrediente de
arranque de campafia politica para México y su partido, y un segundo round contra €l
pasado-del PRI- que tanto le gusta defenestar, aprovechando la coyuntura del  escandalo
“Hank Rohn” a escasas millas de California, en Tijuana México, para remachar tesis y
estrategia, por si algo faltara

Ni Andrés Manuel Lépez Obrador, que por esos dias hizo politica en
Cadlifornia, agredio a nadie, simplemente dijo que después de |os tres movimientos sociales
mas importantes de la historia de México -la Independencia, la Reformay la Revolucion-
ahora su movimiento MORENA erala aternativa paralos cambios que M éxico necesitaba.

Como que € publico que escuchaba a presidente de la Republica
estaba méas atento a que se les informara sobre o hecho en México para combatir |la
inseguridad y la violencia, y la manera en que se puede garantizar la seguridad para los
extranjeros que nos visitan. No fue asi.

¢Hablaba el presidente Calderdn para los norteamericanos presentes
o para la comunidad hispana y mexicana que es la gue méas abunda en California? Porque
en realidad no les dijo nada nuevo, nada que |os norteamericanos no conocieran de México,
y nada de lo que los norteamericanos no hayan experimentado también en carne propia en
lo politico, con todo y su progreso material y los niveles de desarrollo acanzados por su
pueblo después de la Segunda Guerra Mundial.

Porque segun lo que dijo, pudiera pensarse, € presidente ¢olvido?
que los norteamericanos echaron del poder a un presidente en 1974: Richard Nixon,
acusado de corrupcién y espionaje contra el partido Demécrata. Que en 1963 les asesinaron
al presidente John F. Kennedy, cuyo asesino Lee Harvey Oswald, a juicio de Martin Amis:
“Mat6 a Kennedy para impresionar a Clio, la musa de la historia” y a casi 50 afios del
lamentable suceso: nadie sabe nadie supo. Una historia similar a las muertes de Obregon y
Colosio.

También que en 1981 otro presidente: Ronald Reagan, fue baleado y
herido por e fanético John Hinckley Jr., que confesd que con esa accion “el haber querido
impresionar alaactriz Jodie Foster”. O bien olvid6 que en abril y junio de 1968 James Earl
Ray y Sirhan Bishara Sirhan asesinaron a Martin Luther King y a Robert Kennedy,
afectando con ello brutalmente la moral del pueblo americano por los valores gque
encarnaban y |las esperanzas que generaron en las nuevas generaciones de norteamericanos.
L os asesinos fueron aprehendidos y juzgados, pero en €l aire quedaron las dudas: ¢Quién en
realidad |os mando a asesinar?

Calderon dej6 de lado también que la mayoria de los abuelos y los
padres de quienes lo estaban escuchando crecieron bajo un clima de intolerancia racia que
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provoco violencia y resentimiento social a por mayor araiz de que € 1 de diciembre de
1955 en Montgomery Alabama, Rosa Parks una mujer de color se negara alevantarse de su
asiento para ceder su lugar a un blanco, dado que las primeras cuatro filas del autobus
estaban reservadas para los blancos. “ Rosa Parks reconoceria més tarde en su biografia que
aquel dia “no solo estaba cansada fisicamente, sino que estaba cansada de tanto ceder”.
Rosa Parks fue detenida, y asi empezo todo. Con el movimiento para boicotear €l transporte
surgio la figura de Martin Luther King y la lucha contra la discriminacion y en favor de los
derechos civiles reconocidos en la constitucion y en las leyes, ya no se detuvo.

Felipe Calderdn debid recordar también que si bien Abraham Lincoln
abolio la esclavitud en 1865, fue hasta 1964 cuando el presidente Lyndon Johnson firmé la
ley de derechos civilesy asi se empez6 a combatir la discriminacion.

En México e derecho del voto a la mujer se da en 1953. En los
Estados Unidos el derecho del voto ala mujer se daen 1920, pero es hasta la aprobacion de
la ley de derechos electorales de 1965, cuando se amplia ese derecho a las minorias
hispanasy de color.

Tampoco menciond que e PAN como partido politico fundado en
1939 gano las primeras presidencias municipales en Quiroga Michoacan su estado natal y
en e Grullo, Jalisco y que entre 1943 y 1976 ya habia ganado alcaldias en 16 Estados de la
Republica, también que en materia de diputados federales e PAN empez6 a ganarlas de
mayoria desde 1946 apenas a siete afos de su fundacion.

Que en 1963 se reformd la congtitucion para crear los |lamados
“diputados de partido”...que consistia basicamente en e otorgamiento de un nimero de
curules a los partidos minoritarios que aungue no hubiesen conseguido diputaciones de
mayoria, s hubiesen obtenido un porcentaje de votos respetable que mereciera una
participacion en la Camara en proporcion al niUmero de votos que hubiesen logrado en las
elecciones’.

Y que del 2.5% exigido por la ley de 1963 del porcentge de votos
obtenidos para tener derecho a las llamadas “ diputaciones de partido” € porcentaje se bagjé
por iniciativa del PRI y del gobierno de entonces al 1.5% en 1972 y fue asi como e PAN
pudo tener 18, 19, 20, 21 y 20 diputados en 1964, 1967, 1970,1973 y 1976 hasta llegar a
207 diputados y 52 senadores en 2006.

También habria que afiadirle a mensaje que entre 1939 y 1989 €l afo
cuando € PAN gand la primera gubernatura estatal solo se habian dado sacudidas
electorales por votaciones cerradas y muy disputadas en Chihuahua, Sonora y Baga
Cdlifornia, pero que  PAN ya habia ganado capitales importantes como Hermosillo,
Mériday Tuxtla Gutiérrez entre otras.

¢Cual fue entonces |la verdaderaintencion del discurso en Stanford?.

En primer lugar una buena oportunidad para remachar la aprehension
de Jorge Hank, en segundo un mensgje a sus colaboradores acerca de la verdadera linea
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politica para lo que resta del sexenio y de cara a la eleccion presidencia del 2012, en
tercero un mensagje cifrado a quienes aspiran a sucederlo dentro del PAN. “A partir de ahora
todos contra e pasado que representa el PRI para hacerlo aparecer como el freno a su
gobierno y como un real peligro ahora que puede regresar a poder.” También envié un
mensgje cifrado: “México requiere de alguien-como presidente- que le de continuidad a
proyecto del partido y del presidente y que no fale, que sea leal -al presidente- y sepa
identificar muy bien alos adversarios, que no flaquee y que no se olvide del panismo”.

No puede entenderse de otra manera cuando se va a extranjero a
hablar mal de México y a tratar de echar culpas al por mayor. No cabe duda que fue una
oportunidad desperdiciada. A buen entendedor, pocas palabras...

En e municipio e Tubutama la oportunidad obliga a reflexionar en
serio sobre € orden y € rumbo que los mexicanos requerimos ahora y en e futuro
inmediato, para avanzar hacia el futuro con una mayor fortaleza de nuestras instituciones
donde e Estado Mexicano no realice funciones de partido, ni que un partido trate de hacer
la funcion que le corresponde a Estado mexicano. Con esa politica no se unifica, a
contrario,nos dividimos y las fuerzas se polarizan. Por ese camino podemos caer en una
grave confusion y seguiremos retrasando 10s acuerdos que nuestra nacion requiere hoy méas
gue nunca para fortalecer su viabilidad en un mundo lleno de amenazas, “cuando la
amenaza mayor a la autonomia del individuo y alos gobiernos reside hoy en la nulidad de
los poderes democraticos para someter a los poderes facticos dependientes de los
fenémenos que no hemos sabido administrar.” Lo que necesitamos es un poder politicos
superior que pueda mantener a raya los intereses diversos que ante conflictos entre ellos
pueda mantener un equilibrio y aplicar e derecho y la justicia porque é mismo no esta
mezclado en el juego de las fuerzas.

Es oportuno recordar a britanico Francis Bacon cuando afirmaba
gue: “En materia de gobierno todo cambio es sospechoso aungue sea para megjorar”, y que

“El que no aplique nuevos remedios, debe esperar nuevos males, porque el tiempo es el
mayor innovador”.

Gracias
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS DEL PAN EN EL
MARCO DE LA SESION LEGISLATIVA CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE
TUBUTAMA SONORA.

Estimados habitantes del municipio de Tubutama, compafier os diputados, medios de
comunicacion, autoridades, publico presente, distinguidos todos:

El dia de hoy, nos encontramos aqui, en Tubutama, atendiendo
reclamos y exigencias de los pobladores de la region. Salud, empleo, seguridad, son sin
duda, elementos indispensables para la generacion de prosperidad econdmica, cultural y

humana de todos | os puebl os.

Por tal motivo, como legisladores, estamos obligados a promover las
acciones que resulten necesarias en coordinacion con los distintos niveles de gobierno con
el objetivo primordial de garantizar las condiciones que proporcionen los elementos antes

mencionados no solo aqui, sino en toda la entidad.

Es justificable pues, e reclamo colectivo de la sociedad ante la falta
de estas garantias, sin embargo es de reconocerse la tenacidad con la que se han llevado a
cabo acciones de inversion gubernamental tendientes a colaborar con la reactivacion
econdémica de la region, del mismo modo, considero importante recalcar las acciones que
hemos gestionado y que han derivado en beneficios a la gente de esta regién tales como la
elaboracion de proyectos carreteros S&ric — Sasabe, S&ric - Nogales, Altar-Sasabe El
Arenoso, San Jose - Tubutama y la pavimentacion del acceso a la carretera internacional

hacia El Ocuca.

También, en e sector salud, hemos promovido la construccion de un
hospital regional en el Municipio de Altar y que ha tenido como prioridad atender las
necesidades de los habitantes del rio, de esta forma se beneficia en gran medida a quienes
habitan esta region y cuya actividad econémica preponderante depende de manera directa
del sector de laganaderiay la agricultura.
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Del mismo modo, es importante reconocer desde esta tribuna a los
alcaldes de la regidn del Rio Altar, con quienes de manera coordinada hemos logrado la
autorizacion para la construccion del parador turistico denominado "kino-tohono o”dham”
en la region conocida como Ruta de las Misiones, por lo que desde aqui, celebro la

colaboracion de todos y cada uno de los alcaldes de dicha region por tan importante logro.

Pero eso no es todo, también merece mencion en esta tribuna las
loables acciones de inversion que han realizado diversas autoridades estatales en estaregion

de sonora entre los que vale la pena destacar las siguientes:

En el municipio de S&ric tenemos que se han realizado diversas
inversiones en infraestructura para e desarrollo y actividades productivas, por gemplo,
tenemos que la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, a igual que la Secretaria de Economia asi como la SAGARPA han realizado
inversiones cuyo monto global ascienda a cas 9 millones de pesos solo en 2010, por

mencionar algunas.

Entre las obras que destacan realizadas con los recursos antes
mencionados podemos citar la construccion del canal de riego cerro prieto, construccion de
gradas deportivas en El Sasabe, construccion de paso firme en viviendas del municipio de
Sé&ric, inversiones en las escuelas primaria Juan Escutia en El Sésabe y Francisco |. Madero
en Sdric; construccion de drengje en la comunidad de Cerro Prieto, pavimentacion de
calles, ampliacion de red electica, remodel acion de la plaza publica en Saric; por mencionar

algunos.

Por otro lado, tenemos que e municipio de Atil, también se ha visto
beneficiado con inversiones superiores a los ocho millones de pesos, obras que han
consistido en ampliacién de red de alcantarillado y agua potable en diversas colonias,

equipamiento de pozos, pavimentacion en diversas calles, construccion de guarniciones y
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banqguetas, reconstruccién del camino de acceso a la presay hacia € gjido El Gato, entre

otras.

En e municipio de Oquitoa, tenemos que se han realizado
inversiones por un monto superior a los dos millones de pesos y que han consistido

principamente en pavimentacion de la calle EI Canal, construccion de la red de

alcantarillado, construccion de drengje pluvial, rehabilitacion de canchas deportivas,
construccion de tejaban en la escuela Amado NErco, rehabilitacion del palacio municipal,

pavimentacion hidraulicay construccion de guarniciones, entre otros.

En el municipio de Altar tenemos una inversion histérica con un
monto superior a los veinte millones de pesos aplicados principalmente en construccion de
paso firme en varias viviendas, ampliacion de lared de agua potable y drengje, ampliacién
de la red eléctrica asi como construccién de aulas en las escuelas Estela Méndez Miranda,
Juan Escutia, y construccion de subestacion eléctrica en la primaria Radl Ponce asi como
pavimentacion de diversos tramos de cales como los de la Melchor Ocampo, Benito

Juérez, Seguro Social y larehabilitacion de la unidad deportiva Maquio Clouthier.

Por altimo, el municipio que hoy nos honramos en visitar, se havisto
beneficiado tan solo en 2010 con inversiones por encima de los tres millones de pesos, con
obras entre las que destacan la ampliacion de la red de drengje y acantarillado,
pavimentacion de diversas calles, construccién de aulas en las escuelas Nueva Creacion,
José Maria Pino Suarez, Justo Sierra, asi como la rehabilitacion del estadio de beisbol y

alumbrado publico en diversas colonias.

En consecuencia de todo lo anterior, debemos concluir que es
necesario continuar apoyando las acciones del gobierno, en la medida y posibilidades que
sean, los habitantes de Tubutama no dejaran de estar en la vista de ningun nivel de
gobierno, la lucha no esta terminada, falta mucho camino por recorrer, debemos continuar
con la implementacion de acciones que atiendan y resuelvan no solo el tema de seguridad,
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saud y empleo, sino todo aquel que vaya enfocado a la reactivacion econémica de la

region.

Sirva nuestra presencia pues, para hacer un llamado a las autoridades
de los tres niveles de gobierno, pero en especia a las autoridades en materia de salud, a

efecto de que refuercen sus programas orientados a la proteccion de la salud en esta region
pero especialmente aqui en Tubutama; lo anterior, obedece a que hemos recogido
inquietudes de los habitantes de este municipio en el sentido de que son necesarias acciones
de reforzamiento a los programas de vacunacion contra difteria, poliomelitis y sarampién,
asi como mas campanas de fumigacion, més atencién médica de primera mano, mayor
inversion en instalaciones medicas, etc., motivo por € cual desde esta tribuna hago un
llamado al titular de la jurisdiccion sanitaria numero dos, con sede en Caborca a efecto de
gue de manera inmediata disponga de las acciones y mecanismos legales a su acance a
efecto de llevar de forma urgente la atencién medica requerida por las comunidades y
municipios del rio Altar, especificamente Atil, Séric y por supuesto Tubutama, con €l

objeto de garantizar el derecho constitucional ala salud de todos los habitantes.

En resumen, el Ilamado es para que todas estas autoridades refuercen
sus acciones orientadas a garantizar no solo a los habitantes de Tubutama sino a todos los
sonorenses, las condiciones dignas y elementos necesarios para que en esta region en

especial se pueda volver a habitar y desarrollar las actividades naturales como las de
cualquier pueblo de nuestro estado.

Adelante Tubutama...!!

Muchas Gracias.
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS LOCALES
INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA EN
SONORA Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA, CON EL FIN DE SOLICITAR A AUTORIDADES DEL
ORDEN FEDERAL Y LOCAL, LA IMPLEMENTACION DE DIVERSAS
ACCIONES QUE VENGAN A CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONOMICO Y
A LA RESTITUCION DE LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO DE TUBUTAMA, SONORA, ASI COMO DE OTRAS
REGIONESDEL ESTADO.

Seguin datos del INEGI, en € afio 2000 habitaban 1, 798 personas en
el municipio de Tubutama, Sonora, diez afios después, en e afio 2010 € Censo de
Poblacion y Vivienda nos dice que viven 1,735 personas, es decir, Tubutama tuvo un

decrecimiento poblacional.

En e 2000, e 20% de la poblacion eran mayores de 50 afios, en €l
2010, el 25% son mayores de 50 afnos.

En 2000, € 37% de la poblacion eran menores de 17 afios, en €l
2010, el 33% son menores de 17 afios, esto nosindica que las nuevas generaciones se estan

yendo de Tubutamay de laregion.

Seguramente |la falta de oportunidades de desarrollo los obliga a ello.
Todo esto nos deja una reflexion: Que laregion Tubutama— Saric - Altar debe considerarse

prioritaria paralos tres érdenes de gobierno.

Hoy la region Saric — Tubutama — Altar necesita un apoyo que vaya
mas alla de lo ordinario. La tendencia que se presenta nos indica que seguir con los apoyos
que tradicionalmente se le otorgan, la situacion, en e mejor de los casos, se mantendra

como hasta ahora pero con una fuerte tendencia a empeorar.
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En los dltimos afios 10 afios la inversion anual méas importante que se
ha realizado fue en 2008 cuando se destinaron para obras de infraestructura y apoyos para

el campo, $13 millones de pesos.

Segin € investigador del CIAD, Luis Huesca, para rescatar a

Tubutamay esta zona, se necesitaban 32 millones de pesos.

Pero no se debe perder de vista que la problemética en Tubutama

sobrepasa la capacidad del propio gobierno municipal y estatal.

Por ello deben implementarse acciones en el corto, mediano y largo

plazo.

En € corto plazo el Gobierno del Estado, debe implementar

acciones inmediatas como:

1. Laimplementacion de programas emergentes de empleo temporal.

2. El otorgamiento de becas a estudiantes de todos los niveles

educativos, sin importar la calificacion, para evitar la desercion escolar.

3. La instrumentacion de un programa de apoyo a actividades

agropecuarias.

4. La presencia permanente de las fuerzas del orden en zonas

pobladas y carreteras regionales.
En e mediano plazo € Congreso del Estado, a través de los

diputados locales que integramos la 59 L egidlatura, debemos comprometernos a asignar en

el presupuesto de egresos mayores recursos alaregion Saric — Tubutama — Altar. También,
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en e mediano plazo, tanto el Gobierno del Estado como el Gobierno Federal deben disefiar

e implementar un plan de rescate econdmico de laregion.

En € largo plazo debe buscarse apoyo de programas de organismos
internacionales, ya que la problemética no solo afecta a estaregién y a Sonora.

La region debe estar en la agenda internacional y nacional. Su
situacion geogréfica hace gue sea atractiva para organizaciones del crimen organizado. En
esta region se concentran intereses de diversas partes del mundo, no puede ser que
esperemos que con solo € esfuerzo del gobierno municipal y estatal su problemética se

solucione.

Es por ello que proponemos solicitar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado:

1. Que en € presupuesto de egresos para € afio 2012, asigne ala
region Saric — Tubutama — Altar un presupuesto sin precedente y adicional a la que le

corresponderia por asignacion por su peso poblacional.

2. Que adopte e implemente bajo € nombre de “Plan Emergente
Regional” un rescate econémico y social de zonas especificas del estado, en € cua se
asignen recursos extraordinarios en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de

Sonora a

a) Lazonarura delos municipios de Caeme, Navojoa, Etchojoay Huatabampo.

b) Los municipios de Y écora, Onavas, Rosario Tesopaco, Quiriego y la zona de San

Bernardo del municipio de Alamos.

c) Lazonanorte del Estado, especificamente Santa Cruz y Naco, lazonade LaMesay

Terrenate en € municipio de Imuris y la zona serrana del estado, especificamente
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los municipios de Nécori Chico, Bacadehuachi, Divisaderos, Huachinera, Bacerac y

Bavispe.

3. Que cada una de las secretarias, organismos y dependencias
estatales, implementen acciones especificas en beneficio de cada una de estas regiones a
partir de este 2011.

4. Que contemple en los planes sectoridles del Plan Estatal de
Desarrollo, las acciones especificas para cada una de las regiones del estado antes
mencionadas.

Asimismo, proponemos que se solicite a Gobierno Federal que
contemple alaregion Séric — Tubutama — Altar, como asunto de interés nacional y destine
los recursos que correspondan para llevar a cabo acciones especificas que devuelvan la

tranquilidad y las oportunidades de desarrollo a sus habitantes.

ATENTAMENTE
Tubutama, Sonoraa 21 de junio de 2011

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C.DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
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C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES

C.DIP.HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por |os diputados que las suscriben.
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