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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 87 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano.de Sonoera y 3° Fraccién VI, 79,22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para eIf_Esta_do de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del imstituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Co'ngr_eso del Estado, el
Informe de Resultados de fa revision y fiscalizacién de la Clenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del
Municipio de San Luis Rio Colorado. S

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio d¢ San Luis Rio Colorado.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto. en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Audito'ria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México can la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores-importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables, | P

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respaida las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo- establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utiizadas de acuerdo a los Principios Basicos de_Contabilidac_i'Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones.en Ia-H_aci_en’da Puoblica; las
variaciones presupuestales y la presentacién de la informacion. ' ' C
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Asimismo, la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito éxclusivamerﬂe en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicidon sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la*finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de fa
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administraciéon paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimien’to' a Observaciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictamenas determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado vy en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de San Luis Rio Coldrado, Sonora.

/\//\ .
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO:
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1),
Bancos $18,553,661 F'roveedores $11,757,430
Deudcres diversos 1,685,237 Acreedores diversos 14,676,291
Pagos anticipados 432,745 Fondos ajenos 3,410,546
TOTAL CIRCULANTE $21,671,643 TOTAL CIRCULANTE - : $29,844,267
FIJO FIJO (Nota2)
Terrenos 156,302,160  Doc. por pagar a large plazo 4,993,896
Eq. de procesamiento de datos 6,307,839 '
Mobiliario y eq. de oficina 5,154,445 TOTAL FlJO . $4,993,896
Equipo de transporte 15,387,689
Maquinaria y equipo 39,874,364 TOTAL PASIVO $34,838,163
Equipo de Seguridad Puablica 2,080,842 h
PATRIMONIO
TOTAL FlJO $225,087,339 Patrimonic municipal 225,087,339
Resultado de Ejercicios Anteriores - (4.616,113)
DHFERIDO Resuitado del Ejercicic Actual (3,556,511)
Créditos en Periodo de Amortizacidn 4,993,896 . _ I
TOTAL PATRIMONIO | $216,914,715
TOTAL DIFERIDO $4,993,896 '
SUMA ACTIVO $251,752,878 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $251,752,878

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $29,844,267, se integra por: Proveedores por ‘créditos con diferentes casas
: comerciales por $11,757.430; con Acreedores Diversos, por bienes y servicios para cubrir diversas
necesidades del Ayuntamientc por $14,676,291 correspondientes a  Secretaria de Haclenda por
$6.700,000 correspondiente a un anticipo a cuenta de participaciones, Seguro de Vida Provincial por
$417,407, Participacion de Ejidos Impuesto Predial Ejidal por $3,006,490, Seguro de Vida Personal
Jubifado por $128,930, Ayuntamiento Aguinaidos 2008 por 353, 266,843 'y otros Acreedores por
$1,156,621; y por Fondos Ajenos por $3,410,546 correspondientes a Impuestos Retenidos por
$1,887,025, Programa PASOS 2007, 2008 y 2009 por $1 309,427, Programa Habitat 2006 por $30,180 y

otros Fondos Ajenos por $183,914.

(" .
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $4,993 896 esta integrado por el saldo con'el Banco de América del Norte
BANDAM (COFIDAN) por concepto de un crédito destlnado para la construccion del nuevo rellenc
sanitario.

Fl Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucion por $2,300,639, el cual se integra por:_aumenfos en el
crédito FONHAPQ debido a la actualizacion al salario minimo general vigente por $23,338, y contratacién
de crédito con BANOBRAS por $3,000,000; y disminuciones por las amortizaciones del créditc COFIDAN

por $1,745,256, Amortizaciones de créditoc FONHAPO por $578,722.° y amortlzamones de crédito
BANOBRAS por $3,000,000.

-
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1.2 Estado de ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos
impuestos
Derechoé
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de ingresos h
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscale_s :

Bienes Muebles e Inmuebles

Ilmpl_:)rte

| $41,352,642
35,340,893
2,623,416

" 12,908,261
153,322,923
81,495,508
139,432,870
$366,474,513

$192,508,239
34,348,640
66,056,513
36,600,603
4,635,002

Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio 29,_313,775

tnversiones Productivas
Ceuda Publica
Total de Egresos.
DEFICIT

942,068 -
5,626,184
© $370,031,024
($3,556,511)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamientc de San Luis Rio Colorado, Sonora'pdr $3,556,511 como resultado del
ejercicio presupuestario de ingreses y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados, dicho déficit fue soportado por el saldo inicial en la cuenta. de Bancos, ademas de un incremento en

Acreedores Diversos.

(
\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora,
fueron presentados de acuerdc a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verlflcaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de ta Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del MUI'NCIpIO es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.73 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 73 centavos de activos I|qU|dos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE: -

Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces i

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipa! para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 13. 84% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACERPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, dnicamente 14 ¢entavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. : .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayo.r o igual a 50%

i Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra ¢l resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situdcion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre 1o contrario hay superavit; y si [os ingresos y gastos son iguales,
la balanza esté en equilibrio. En tal sentido, el Municipic presentd un déficit de -0.97% en su ejercmo fiscal
2009, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1. 00 que ingreso al Municipio,
se gastaron $1.01 que representa ia totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto de!
orden de 1 centavo

i
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor ¢ igualde 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado’ obtenido por los .indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Mun|0|p|o es ACEPTABLE, en virtud

de obtener 6.76 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de San Luis Rio Colorado mantener solidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. '

El resuttado de la comparacion del ingreso total con el egresa total del Municipio de San Luis Rio Colorado
fue deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que impiemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en tode momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucion del gasto, procurande en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los tngresos con el gasto generado (ingreso Total =
Gasto Total) :

0
o
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto en un
3%, basicamerte en el capitulo de Ingresos Extracrdinarios, verificando .que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamients, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado asi como
la Ley de ingresos respectiva. -

Concepto PreSt;s;Jesto _Ca?;?dq-' -y?gafc;?n o
Impuestos $54,105,299( 41,352,642 (.12,_7_52,_657) (24)
Derechos 42,176,463 | 35,340,893| (6,835,570)[(16)
Productos 3,216,694 1 2,623.416| - (593,278) (18)
Aprovechamientos 18,517,247 12_.906,26'1 (5,610,986} | (30)
Participaciones 165,089,924 (153,322,923 (. (1,767,001) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33{ 81,739,846 81,485,508 (244,338)( (1)
Ingresos Ordinarios 8%% $354,845,473 327,041,643 ((27,803,830) | (8)
Ingresos Extraordinarios 11% 0{ 39,432,870 39,432,870 10l_]

Total Ingresos $354,845,473 (366,474,513 | 11,629,040 3

(a) Boletin Oficial del Gobierns del Estado No. 51, Seccién XI, de fecha 26 de Diciembre de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $27,803,830,
esto es porgue el presupuesto aprobado fue de $354,845,473, y Io captado en ingresos ordinarios fue de
$327,041,643.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresds .

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 89% de mgresos ordlnanos y un 11% de ingrésos
extraordinarios. : :

- Impuestos. En este capituio el Ayuntamiento percibié ingresos inferiores a los presupuestados en un
24%, representando la cantidad de $12,752,657, reflejandose basicamente en los conceptos de: Impuestos
Adicionales con una variaciéon del 31%, ya que al términoe del ejercicio el lmpacto de los impuestos /M

C—"
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adicionales fue negativo, debido a que los diversos impuestos y derechos que conllevan este impuesto
tuvieron una menor captacion de la esperada; Impueste Predial con una variacion del 7%, esto debido a la
falta de pago de los contribuyentes ya que se esta viviendo una situacion econdmica muy dificil, Impuesto
sobre Traslacion de Dominio de Bienes Muebles ¢ Inmuebles con una variacién del 46%, ya que los
ingrescs de este concepto no fueron los establecidos en el presupuesto, por la dificil situacién econdmica;
Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion del 36%, debido a que los contribuyentes
no asistieron a poner al corriente sus vehiculos en el pago de tenencia, pos_iblefnente se deba a que hay
gente que no esta enterada que deben pagar tenencia municipal. '

* Derechos. Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores-a los preéupuestados por $6,835,570
que representa el 16%, basicamente en los renglones de: Alumbrado Pdblico con una variacion del 13%,
debido a que no se ha celebrado el convenio de colaboracién con Comision Federal de Electricidad
correspondiente a este ejercicio; Transito con una variacion del 23%, debido a la dificil situacion
econdmica que se esta viviendo, por lo tanto al contribuyente se le dificulta liguidar sus adeudos por estos
conceptos; Desarrollo Urbano con una variacion del 19%, ya que los tramites por este renglén no lograron
superar las expectativas; Otros Servicios con una variacion del 25%, .deb_ido a que no se contd con la
presencia del contribuyente, como se habia planeado para la solicitud de- los diferentes tramites que
conlleva este rubro; y Servicio de Limpia con una variacién del 60%, debido-a que no hubo disposicion del
contribuyente para el pago de este derecho, por lo que no se cumpiié con las expectativas.

- Productos, En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $593,278,
que representa el 18%, reflejandose en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles con una
variacién del 98%, debido a que es dificil para los contribuyentes sacar sus gastos elementales por lo tanto
pasan sus adquisiciones a un segundo término; en Otorgamiento de Financiamiento y Rendimiento de
Capitales con una variacién del 42%, ya que los rendimientos bancarios no superaron los ingresos por este
concepto; Venta de Formas impresas con una variacion del 59%, debido a que la ciudadania recurridé poco
a solicitar este servicio. ‘

+ Aprovechamientos. En este capitulo la recaudaciéon de ingresos fde"méhp'r .a_lo presupuestado por /
$5,610,986 que representa el 30%, reflejandose en los siguientes conceptos: Multas con una variacién del
33%, debido a que fa ciudadania no tiene interés en pagar sus multas, ni en reguiarizar la situacién fiscal de
sus vehiculos en el Ayuntamiento, ya que en los tramites ante otras ingtancias estatales no se exige el
certificado de no adeudo de infracciones; Recargos con una variacion del 58%, ya que la ciudadania no
acudié a realizar los tramites correspondientes, tales como regularizar su impuesto predial, pago de
tenencia, tramites de desarrollo urbano, etc. por lo que este concepto se vio afectado de manera negativa;
Aprovechamientos Diversos con una variacion del 36%, debido a que la ciud_adania no acudié a pagar sus
adeudos por obras ya que la situacion econdmica del contribuyente se vio mermada debido a la baja en los
empleos; y Honorarios de Cobranza con una variacion del 14%, ya que resulta dificil para la ciudadania
pagar sus adeudos y mas dificil aun liquidar los conceptos en los que cae por cobranza.

C}/ 10 : M'uni_cibio de San Luis Ri¢ Calorado, Sonora,



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados por
$1,767,001, que representa el 1% del presupuesto, reflejandose principaimente en el Impuesto Federal
scbre Tenencaa y uso de Vehiculos, con una variacion del 11%, Fondo de Fiscalizacién con una variacion
del 6%. : -

+ Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se percibieron ingresos inferiores a su
Presupuesto por $244 338, comespondiente al 1%, principalmente en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, con una variacién del 1%.

* Ingresos Extraordinarios. En este rengldn se obtuvieron mgresos por $39 432 870 desglosados de la
siguiente manera:

Aportaciones Extraordinarias del Gobierno del Estado L o $39,432,870

Programa de Agua Potable Alcartarillado y Saneamiento . N

(construccion de subcolector) : $12_.888.301

Secretaria de  Seguidad Publica (SUBSEMUN - = - -

profesionalizar y equipar los cuerpos de Seguridad Publica) 4,000,000

BANOBRAS (Desarrollo de Inversiones en Infraestructura) : 3,000',000_'

SUBSEMUN (Desarrolio de Inversiones en Infraestructura) ' 5,000,000

CONACULTA (Apoyo para la construccion de teatro Rio . } _

Colorado) 4,000,000

Gobierno del Estado (apoyo para hacer frente a la fata de -

liquidez) : 3,148,600

CONAGUA (Fondo concursable para el tratamlento de :

aguas residuales) 516,536

APAZU (Programa de Agua Potable y Alcartarillado) o 6,879,433

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso o /

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes i_ndicado res:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa Ia'proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el

c.e 11 Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonara.
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25.16% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir; que por cada $1.0C que
ingresé al Municipio, 25 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al premedio mpios. urbanos 29.09% Menoar al promedio mpios. urbanos 28.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $561.17 en promedio por cada habitante durante
el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el.rango de ACEPTABLE, determinado en
base ai promedio observado en los municipios urbanos. '

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-benefip_id de! resuitado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria ¢on el total de
recursos propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa. que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar-su cesto operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto: de recursos p_ropiqé, tuvo que destinar 18 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el range de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual 2 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion de! impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
58.61% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expeciativa de recaudacion (facturado), el Murucup:o obtuvo 59 centavos de los
contribuyentes, Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado no es. |gual al contemplggdo en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. .

ACEPTABLE: NOACEPTABLE: -
Mayor o iguat a 60% Menora60% - . /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los " indicadores  anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidon a la funcidn recaudatoria: del ingreso de! Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de cbtener 6.93 como puntaje promedio en este apartado.
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Desde la aplicacidén del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto ‘a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de San Luis Rio Colorado sobre la importancia de
fortalecer sus ingreses propios como un mecanismo para mejorar su capamdad de gestlon de soluciones a
las necesidades de la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecide en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezages en la materia. -

/
\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado Sonora, presenta un gasto' superior a su presupuesto
modificado del 2%, reflejondose en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, y
Transferencia de Recursos Fiscales, egresos que fueron soportados por los ingresos adicionales

recibidos.
Concepto Prelsr:ligil.::lEStO Aumento |Disminucién Ph:l‘:)sduif?z::::’ Ejercido Variacion %
(a) 3 O (c) | (b-c}
Servicios Personales $202,183,722| 1,478,300 ___12,998,000 19_0,664,022 192,508,239((1,844,217} (1)
Materiales y Suministros 38,554,200 389,800 6,526,476 32;427,524 -34,348,640 (1,921‘116) (6}
Servicios Generales 62,055,632 9,133,00_0 4,249600! 66,939,032 -‘66,056;513 882,519 1
;;acﬁf:{;:ﬁfcsaf: 20.780,000| 8,438,900 0| 29,218.900| 35474,778(6,255.878) (21)
Gasto Corriente 88% $323,573,554(19,450,000( 23,774,076 319,249,478 328,388,1701(9,138,692)| (3)
Transferencias de 1,069,000 58,000 0| 1127000 1125825 1175 1
Dienes Muebles ¢ 1,343,600 4,158,076 1,129,000 4;'372.6?6. ©4,635.002| (262,326)| (6)
Inversiones en o
Infraestructura para el 23,507,3191{19,155,804| 12,681,804 29,981.319 29,313,775 667,544 2
Desarrollo '
Inversiones Preductivas 1,352,000 0 366,000 . 986,000] 942,068 43,9321 4
Gasto de Inversion 10% | $27,271,919{23,371,880, 14,176,804 36,466,995| 36,016,670 450,325 1)
Deuda Publica 2% $4,000,000] 2,092,000 463,000 5,629,000 _ 5,626,184 2,816 1
Total de Egresos 100% [$354,845.473 (44,913,880 361,345,473 370,031,024 (8,685,561} (2)

38,413,880

(a) Boletin Cficia! de| Gobierno del Estada No. 14, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

(b} Botetin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

Ce"

14

/

En este periodo, el gasto publico registré $370,031,024; es decir se observo una variacion del 2%, supe{‘:ojr\
en relacidon con el presupuesto modificado de $361,345,473, lo que representa $8 685 581, mas.
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« Servicios Personales. En este capitulo presenta un gasto superior del 1%, representando la cantidad de
$1,844,217, basicamente en el renglon de Otras Prestaciones con una variacion del 45%, debido que al
finalizar el ejercicio se otorgd un estimulo considerado por el programa SUBSEMUN, a los agentes de
policia y a! pertenecer el recurso a ejercicios anteriores se produjo el sobregiro. '

- Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto presupuestal superior por $1,921,116 que
representa el 6%, reflejandose en las partidas de: Materiales Complementarios con una variacion del
114%, debido a la adquisicion de 33 terminales para el mismo nimero de unidades equipadas con
localizador y aditamento, mismos que forman parte de las adquisiciones del programa SUBSEMUN,
Materiales y Suministros de Laboratorio con una variacion del 220%, debido a que se realizo el pago a la
academia regional de policia por la evaluacion toxicolégica efectuada a los. agentes de seguridad publica,
adicional a la practicada rutinariamente; Vestuarios, Uniformes y Blancos con una variacion del 69%, con
recursos del Programa SUBSEMUN, se adquirieron unifarmes los cuales no estaban contemplados en el
presupuesto; Prendas de Proteccion con una variacion del 409%, por la adgquisicion de chalecos para la
Direccion de Seguridad Publica.

Transferenc:as de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejermeron recursos por $36,600,603,
aplicados de la siguiente manera,

En lo que respecta al gasto corriente se destinaron $35,474,778, por appybs otorgados a: DIF Municipal,
Asilc de Ancianos, Bombercs, PROFECQ, Secretaria de Relaciones Exteriores, Cruz Roja, Albergue,
Escuela de Policia del Estado, Programa DARE, Proteccion Civil, Federacién de Sindicatos, Rastro
Municipal, OOMAPAS, Casa de la Cultura, Biblioteca, Atencion a la Juventud, ademas de apoyo a
Comisarias y Delegaciones del Municipio, entre otros; )

En cuanto al gasto de inversién se destinaron recursos por $1 125, 825 apllcados al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se gjercieron recursos por $4,635,002, destinados a la
adquisicién, Equipo de Administracién, Equipo y Aparatos de Comunicacion, Equipo de Computacion
Electrénica, Equipo de Limpieza y Recoleccién de Basura, Vehiculos y Equipo Terrestre, Equipo de
Seguridad Publica y Vehiculos para Seguridad Publica. ' -

- Inversiones en infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $29,313,775, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 53 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros
de urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa,. mejoramiento de vivienda y
rehabilitacion de edificios publicos. -

1R  Mumitinin Ade San | vigRio Colorado. Sonora.
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- Deuda Publica. :
En este renglon se ejercieren recursos por $5,626,184, aplicados de Ia szgwente manera:

Amortizaciones: L $5,190,469
Fonhapo 445,213
Cofidan . 1,745,256
BANOBRAS ' 3,000,000
Pago de Intereses: ' AT $435,715
Fonhapo ' - $7,764
Cofidan 341,830

BANOBRAS - 86,121

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguiertes indicado_re$:

« Tamanho de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimera de servidores
publicos de fa Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municiplo. Se refiere a
la dimension del aparato burocrético en funcién a sus gobernados, El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 0.77% de la poblacién del municipiq, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipigs urbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ¢iudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: , NO ACERTABLE:
Abajo o igual 2] promedio mpios. urbanos §.75% Ariba de! promedio mpios. urbanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publice del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plartilla del personal de la Administracion Municipal. Ef Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publice $261,040 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $242,0616 Armiba del promedio mpios. drbanos $242,016

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo //\
toda accidon é gasto diferente a este concepto. El Municipio destlno el 7. 8?% de su gasto totat en inversion
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en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1. 00 ejBI'CIdO 8 centavos se invirtieran en
obra publica.

ACEPTABLE: " NOACEPTABLE:
Arribz o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- inversién en obra publica per capita. Este indicador. muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra piblica en. promedio' $177.28 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determmado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedic mpios. urbanos $177.37 Abajo dei promedic mpios. urbanos $177.37

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos apeortados por los ciudadanos vy las transferencias federales. EI Municipio de San
Luis Rio Colorado recaudé $92,223,212 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 32% en
obras pablicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios urbancs. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la cmdadanla el Munlclplo le reintegré 32
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedic mpics. urbanes 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido. por los- indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos que el ejercicio del gasto del Mun|01p|o es NO ACEPTABLE, en viitud de obtener
5.40 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento én la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el 'pro;i\c':gsito de plantear alternativas que
reduzcan e! gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para Hevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisenar y reducir el gasto /
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio, /{/‘/\
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La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene .un efecto muttiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que ia realizacién de obra publica no dependa principalmente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversion en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cw'npllmlento de sus obligaciones
fiscales. :

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$81,495 508, su origen es el siguiente: S

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Muni'cipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $20,075,632 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley.de Coordinacion Fiscal por
$20,049 945 que representa el 98%, Gastos Financieros por $15,250 que representa el 1% y Reembolso al
Forndo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por $1,10C que representa el 1%, dando un total
de $20,066,295; el montc anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo,
determinandose una diferencia por $9,337 la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre de 2009 en
las cuertas bancarias niimerc 165531985 de Bancomer, S.A. y 447459920 de Bancomer, S A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercide con los recursos det Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fuercn aplicados en: la ejecucion de 28 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en urbanizacion municipal, infraestructura basica fMducativa y
mejoramiento de vivienda. ' ‘ I

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios _
s del

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriale
Distrito Federal, recibio recursos por $63,041,402 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $59,364,680 que representa el 94%, Pago de pasivos por $3,667,389 equivalente al
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5% y Gastos Financieros por $7,826 equivalente al 1%, dando un total de $63,039,895; el monto anterior
no coincide con el total de los recursos recibidos en el periedo, determinandose una diferencia por $1,507
la cual se encuentra come saldo al 31 de Diciembre del 2009 en la cuenta bancarla namero 165652553 de
Bancomer, S.A.

- Seguridad Publica. En relacidn a Seguridad Publica, el Ayuntamierto ejeréié e 94% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos. '

- Beuda Publica. En relacidén a Deuda Publica se ejercid el-5% correspondiénte'a pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En refacion a Gasto Corriente se gjercio el 0% en Gastos de Operacidn,

- Otros. El Ayurtamiento gjercié recursos por $7,826 correspondientes a co__rn_isi_ories bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondes de aportaciones federales se aphcaron los siguientes
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin deswar nmgun peso, apegados a los
conceptos establecides en la Ley de Coordinacion Fiscal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Eg la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizades por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ub:candose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicdé correctamente los recursos del FORTAMUN. sin desviar ningin peso,
pegados a los conceptos establecidos en fa Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: - . {
igual a 0% Mayor a 0% e /N\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido 'por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virlud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como purtaje promedio en este apartado, Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fordes, no del puntaje promedio.

/
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pubfica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de San Luis Rio Colorado no cumplié con esta disposicion.

* En tal sentido, no se cuerta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiente de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se plantedé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, informd gque logré realizar‘la mayoria de sus metas
programadas beneficiando a la poblacién en los sectores de Desarrollo urbano y. Ecologia, Obras y
Servicios Publicos, Agua Potable y Alcantarillado, Seguridad Publica, Atencion a la Juventud, Deporte,
Servicios Medicos, Turismo, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas R a
Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador: o . /
- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informé del cumplimiento del 100% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 99.86% de ellas
con documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE
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ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor 2 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado cbtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefnio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, cbteniendo 9.97 comio puntaje promedic en este
apartado. .

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos de! Organismo ascienden a $17,272,226, y los Egresos a $17 409 508, presentando
un Déficit de $137,280.

Los Ingresos se conforman por Aprovechamiento por $1 ,916‘339, que representa el 11.10%,
Participaciones por $8,257,590 que representa el 47.80% Productos por $2,436,807 que representa
el 14.11%, Ingresos Extracrdinarios por $409,039 que representa el 2.37%, Productos Financieros
por $18,116 que representa el 0.10%, ingresos Feria por $4,234, 335 que representa el 24.52% del
total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $9,262,610, que representa el 53.20%,
Materiales y Suministros por $1,183,446, que representa.el 6.86%, Servicios Generales por
$3,389,047, que representa el 19.47%, Gastos Financieros por $56,140; que representa el 0.32%, y
Gastos General Feria por $3,508,263, que representa el 20.15% del total.

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $131,511,962, y los Egresos a $108 080,941, presentando
un Superavit de $23,421,021.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicio por $128,531,138, que representa el 97.73%,
Productos Financieros por $1,841,512 que representa el 1.40% y- Oiros Productos por $1,138,312
que representa el 0.87% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $69,140,691, que representa el 63.96%,
Gastos de Comercializacion por $10,918,663, que representa el 10. 10% Gastos de Administracion
por $21,271,140, que representa el 19.68%, Gastos Financieros por $6,728,297, que representa el
6.25% y Otros Gastos por $2,150, que representa el 0.01% del total.

g
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4.3 Comision de Promocion Econdmica

Los ingresos del Organismo ascienden a $1,391,841, y los Egresos a $1,265,802, presentande un
Superavit de $126,039. _ /

l.os Ingresos se conforman por Aprovechamientos por $1,385,1356, que :representa el 89.52% vy
Productos Financieros por $6,706, que representa el 0.48% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $615,300, -que representa el 48.61%,
Materiales y Suministros por $53,886, que representa el 4.26% y Serwcros Generales por $596,616,
gue representa el 47.13% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCAL[ZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de San- Luis Rio Colorado, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo
33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afic 2009, fuera real y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle segunmlento a las observaciones derivadas del analisis de
la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Pasivo

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé una diferencia de
$35,249, entre ios saldos confirmados a proveedores, contra los registros contables.

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gue el sujeto
fiscalizado no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2009,

1.3  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la revisién de las siguientes obras plablicas por $15,499,005, real_lzadas mediante la modalidad
de contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 2130-882-001-002-C:
Rehabilitacién de pavimento en calle 10 de avenida Félix Contreras a‘la avenida Libertad en

Fondos Ajenos ' - - /
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San Luis Rio Colorado, Sonora; 2130-882-001-004-C: Rehabilitacion de pavimento en calle 34
de avenida Obregon a la avenida Revolucidbn en San Luis Rio Colorado, Sonora;
2130-882-001-005-C: Rehabilitacion de pavimento en Infonavit del Sol en San Luis Rio
Colorado, Sonora; 2130-882-001-006-C: Rehabilitacion de pavimento en avenida Madero de
calle 26 a calle 34 en San Luis Rio Colorado, Sonora; 2130-882-001-007-C: Rehabilitacién de
pavimento de avenida Kino de calle 09 a calle 26 en. San Luis Rio Colorado, Sonora;
2130-882-001-008-C: Rehabilitacion de pavimento en avenida Zaragoza de calle 12 a calle 17
en San Luis Rio Colorado, Sonora; 2130-882-001-009-C: Rehabilitacion de pavimento en
avenida Féiix Contreras de calle 07 a calle 22 en-San Luis Rio Colorado, Sonora;
2130-882-001-10-C: Rehabilitacién de pavimento en avenida Revolucion de calle 07 a calle 17
en San Luis Rio Colorado, Sonora y 2130-882-001-11-C: Rehabllltaclon de pavimento en
Infonavit Bellavista en San Luis Rio Colorado, Sonora, ' .

1.4  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de dicie_mbre de 2009, se determiné que en
la revision de las siguientes obras publicas por $3,134,697, realizadas mediante la modalidad
de Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: PN-886: Rehabilitacion
de sanitarios en Escuela Primaria Luis G. Cano en San Luis Rio Colorado, Sonora; PN-B98:
Construccién de estructura metalica con malla sombra en Escuela Secundaria General No. 4
en San Luis Rio Colorado, Sonora; PN-894: Construccion de barda y cerco de herreria en
Escuela Secundaria Técnica No. 4, en 5an Luis Rio Colorado, Sonora; PN-896: Construccién
de estructura metalica con malla sombra en CBTIS No. 33 en San Luis Rio Colorado, Sonora;
PN-897: Construccién de estructura metalica con malla sombra en Escuela Primaria Nueva
Creacion en San Luis Rio Colorado, Sonora; PN-895: Construccion de plafon en aulas de
Escuela Primaria Rosaura Rivera de Lopez en San Luis Rio Colorado, Sonora; PN-884:
Rehabilitacion de sanitarios en Escuela Primaria Abelardo L. Rodriguez en San Luis Rio
Colorado, Sonora; 2130-887-03-01: Ampliacion de la red del servicio de energia eléctrica de la
avenida Margaritas "B" a la avenida Orquideas "B" de la calle 32 a las 34, colonia Reforma
XXVII; 2130-887-03-04 : Ampliacién de la red del servicio de energia eléctrica de la avenida
Escalonias “A” a la avenida Flores “A” de la calle 46 a la 48, colonia Solidaridad VIIi; PN-900:
Aportacion municipal para la construccion de 300 m2 de estructura metilica e instalacion de
malla sombra, en la Escuela Primaria Rosario Garcia Grijalva, de avemda Zacatecas y calle 7
M?; PN-899: Construccién de 289.53 m2 de estructura, metilica e instalacion de malla
sombra, en el preescolar Nueva Creacion, de la avenida Guerrero y calle 50; PN-885:
Rehabilitacién de Sanitarios en general, en el Preescolar 30 de Abril; PN-908: Construccién
de 300 m2 de estructura metalica e instalacién de malla sombra, en Escuela Primaria Nueva
Creacion, en avenida Guadalupe Victoria y calle 50 y ED-1480-C: Pavimentacion de avenid
Samuel Ocana de avenida Tamaulipas a la avenida Zacatecas.

1.5  En relaciéon con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las siguientes obras publicas por $487,326, realizadas mediante Ia modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: ME001 A
Pavimentacion de la calle 31 de la avenida Lazaro Cardenas a la avenida 20 de Noviembre
“B” y CONADE-2130-888-02 A: Construccién de saién de Judo unldad deportiva Plutarco
Elias Calles, ubicada en avenida Nuevo Ledn y calle 7. /\/\
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1.6

1.7

1.8

1.9

En relaciéon con la fiscalizacidn de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que la
obra publica CONADE-2130-888-01E: Rehabilitacién de Unidad Deportiva Lazaro Cardenas
por $490,219, realizada mediante fa modalidad de administracion directa, no se presenté el
expediente unitario integrado y en la verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados no
instalados por $28,038,

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
siguientes obras publicas por $5,320,787, realizadas mediante la modalidad de contrato, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos: CONADE 2130-888-01-A: Rehabilitacion
de Unidad Deportiva Lazaro Cardenas, en avenida Obregén a la avenida Hidalgo de calle 38 a
calle 39; CONADE-2130-888-01-B: Construccion de 505 ml de guarnicion tipo | y 132.50 m2 de
plancha de concreto en la Unidad deportiva Lazaro Cardenas; 'CONADE-2130-888-01-D:
Pavimentacion de estacionamiento de estadio Lazaro Cardenas y CONADE-2130-888-02 C:
Construccion de salon de Judo unidad deportiva Plutarco Ellas Calles, ubicada en avenida
Nuevo Ledn y calle 7.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre dé'20095, 'se determind que las
siguientes obras publicas por $1,125,000, realizadas mediante lka modalidad de Administracién
Directa, presentaron los expedientes unitarios incompletos: 9 PET 2604 2465: Rehabilitacién

. de parques y campos deportivos en San Luis Rio Colorado, Sonora.y 8 PET 2604.1137:

Limpieza, barrido de calles avenidas y jardineras y pintura de botes de basura en el Municipio
de San Luis Rio Colorado, Sonora.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la revision de las siguientes obras publicas por $2,546,838, realizadas medlante la modalidad
de contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: EMF-002: Construccién
de guarniciones, de banqueta, cancha de basquetbol, luminarias (farol'tipo Juarez) en pargue
Yoreme de avenida Revolucion y calle 34 en San Luis Rio Colorado y EMF-003; Construccion
de sanitarigs en Plaza Benito Juarez en San Luis Rio Colorado.

Estado de Ingresos y Egresos.

Ingresos
1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se realiza

Egresos

1.1

correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre Ios Impuestos y Derechos po
$13,381,439.

Se procedid a fiscalizar las cifras aI 31 de dlclembre de 2009 y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $224,889. :

/

\
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1.12

1.18

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron poltzas de
cheque con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $217 190.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la revision de las obras publicas por $545,006, realizadas. mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6101-154-01-B:
Trabajos suplementarios de la supervision de plaza Benito Juarez y 6101-159: Bacheo
general en varios puntos de la ciudad de San Luis Rio Colorado...

En relacidon con la fiscalizacidon de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la revision de las siguientes obras publicas por $597,157, realizadas mediante la modalidad de
contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6101-154-01-A: Construccion
de subestacion de 112.5 kva 13200/220-127 tipo pedestal 'y transicion subterranea en Plaza
Benito Juarez, en San Luis Rio Colorado y 6101-154-01-C: Construccion ¢e pergolado
adicional en acceso principal, aplanado fino y perfilado de aristas en monumento y accesos
terciarios, piso estampado y cenefa adicional en kiosco, y construccién de escalones
adicionales en monumento en plaza Benito Juarez. '

En relacion con Ia fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que la
obra publica 6208-03-01 C: Construccién de Teatro Rio Colorado. en Centro Cultural Dr.
Héctor Chavez Fontes en San Luis Rio Colorado'por'$4,591,993, realizada mediénte la
modalidad de contrato, se presento el expediente unitario incompleto.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que la
obra publica 6208-03-01 A: Construccién de Teatro Rio Colorado en Centro Cultural Dr.
Héctor Chavez Fontes en San Luis Rio Colorado por $1,721,363, realizada mediante la
modalidad de Administracién Directa, no presenté el expediente unitario integrado.

Revision de Recursos Humanos
Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre . del 2009 y se observé que se
encontraron empleados del municipio que no cuentan con servicios de seguridad social,
Objetivos y Metas
Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y sé observé que en‘las
dependencias denominadas: Ayuntamiento, Presidencia Munlclpal Sindicatura, Secretaria
del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Tecnologias de la- lnfonnaclon, Servicios

Administrativos, Desarrollo Urbano, Direccion de Planeacion, Servicio Médico y Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, de 15,879 metas seleccionadas para su revision, se
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acreditaron 15,856, incumpliendo con 23, consistentes en: Capat:it_ar a inspectores sobre la

aplicaciéon del Reglamento Municipal (1); Establecer metodos de evaluacion de la-

capacitacion y el desempehno del personal en sus areas de trabajo, asi como en la atencion al
pablico (1); Realizar arqueos perlodlcamente a las dependencias municipales vy
paramunicipales con manejo de ingresos (18); Realizar aud}tonas operatwas (1) y Cursos de
corte y confeccidn (2).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.19

1.20

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la revision de las siguientes obras publicas por $1,333,706, realizadas mediante la modalidad
de contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6107-01-01-02;
Construccion de guarnicién tipo "I" en avenida Abelardo L. Rodriguez entre calle 02 y calle
10, en el poblado Golfo de Santa Clara, Sonora; 6107-02-01-03-C: Pavimentacion de calle 24
de avenida Revolucion a la avenida Félix Contreras, en la localidad de San Luis Rio Colorado,
Sonora; 6107-02-01-07-C: Pavimentacion de la avenida Empresarlos de calle Samuel Ocana
al Este, en la localidad de San Luis Rio Colorado, Sonora. -

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
siguientes obras publicas por $2,986,437, realizadas mediante la modaiidad de Administracion
Directa, presentaron los expedientes unitarios incompletos; 6107-02-01-01-A: Trazo y
nivelacion para alojar base hidraulica triturada en calle Luis Encinas Johnson de avenida
Sonora a la avenida Quintana Roo, en poblado Golfo de Santa Clara; 6107-02-01-07-A: Trazo
y nivelacion para alojar base hidraulica triturada en la avenida Empresarios de calle Samuel
Ocana al Este, en la localidad de San Luis Rio Colorado; 6107-02-01-09-A: Pavimentacion del
perimetro de ia escuela primaria Adolfo L.opez Mateos (calle Veracruz de Manuel Avila C. a
avenida Pascual Ortiz R., calle Michoacan de avenida de Manuel Avila C. a avenida Abelardo
L. Rodriguez y avenida Manuel Avila C. de calle Veracruz a calle Michoacan), San Luis Rio
colorado: 6107-02-01-10-A: Pavimentacion del perimetro de la escuela primaria Rosaura
Rivera, preescolar Camara Junior {(avenida Jalisco y callejon Jalisco de calle 42 a calle 43, y
calle 43 de avenida Jalisco a callejon Jalisco), San Luis Rio Colorado y 6107-02-01-13-A:
Pavimentacion del perimetro de la Telesecundaria {calle 1ra. y 2da.. de avenida Abelardo L.
Rodriguez a avenida San Luis de calle 1ra. a calle 2da.), en.el poblado Golfo de Santa Clara.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipél

Egresos

1.21

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre del 2009 y se observaron gastos
presuntamente injustificados por $21,586. S : o,

/
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5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DiF)_ ‘
Cuestionaric de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del anatisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria - préximémt{nte' el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados..

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

2.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un adeudo a favor
del Sujeto de Fiscalizacion sin soporte documental por $133, 883.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé una diferencia de
$705,523, entre los ingresos recibidos por el Sujeto de Flscallzac:lon por concepto de
Subsidio Municipal por- $8,032,690 y las transferenclas reallzadas por el Municipio por
$8,738,113.

Egresos
24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dnclembre dé 2009 y se observo una pdliza de

cheque con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $264,500.

25 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $126, 381 '

2R . Municicio de San Luis Rib Colorado, Sonora.
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Revisién de Recursos Humanos

2.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y sé observo que no se efectiian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al
Empleo a los trabajadores que integran la némina quincendl del Sujeto de Fiscalizacién,
efectuando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo
de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $5,400 y un subsidio al Empleo sin entregar por
$1,488. - '

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacion :
Balance General

Cuentas por Cobrar

2.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo gue no existe un
estudio de incobrabilidad para determinar la reserva de cuentas mcobrables presentando a
esta fecha un saldo por $158,222,588. -

Revision de Recursos Humanos

2.8 Se observo al 31 de diciembre de 2009 que al hacer una prueba seiectwa de expedientes de
recursos humanos, 10 personas no cuentan con las prestac:ones de segundad social.

Comisién de Promocién Econdémica de San Luis Rio Colorado

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

29 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo una diferencia de
$100,568 entre los ingresos recibidos por el Sujeto de Fiscalizacion como Subsidio Municipal
por $684,000 y las transferencias realizadas por el Municipio p_dr_ $784,568.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derwadas de la rev:s:on y f' scal:zaclon de la Cuem.a/

Puablica:
E1 monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Puablica del Municipio, es resuttadoM
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificaciéon. Sin embargo, cabe aclarar que Ia

C}/')ca ' - Muniginio de San Luis Rig Colorado, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

cuantificacidon de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtlene de manera proporcional,
dependlendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Nuamero Monto Observadd .
Cuantificadas 25  $184473018
No Cuantificadas : 5 - _ o

30 $184,473,018

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $184,473,018. Esto representa el 49.85% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.18 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 50 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contablhdad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puiblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre Ia Cuenta Pudblica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las. Observacmnes detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2006 29 3 T 26

2007 22 5 - 17

2008 23 0 23

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Piblicas 2006 2007 y 2008,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS /

Administracion Directa.- Fue auditado por el despacho externo Torres Gutiérrez y Asociados, S.C.
presentando un dictamen con salvedades. A continuacién se detalla las sigpientes'observaciones:

ey _ Municipio de San Luis Rio Colorade, Sonora.,
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1) La Entidad no cuenta con un padrén integral de sus actwos fijos, no hablendose auh realizado un
inventario de los bienes de su propiedad que permita verificar la existencia fisica de la totalidad de los
mismos.

2) Ei Ayuntamiento tiene varios procesos legales de tipo laboral, cuyo monto total a la fecha no ha sido
cuantificado. No existen provisiones que cubran p03|bles pérdidas que puedan originarse de los referidos
litigios. _

QOrganismos Paramunicipales

Organisma Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarlllado y Saneamlento Fue auditado por el
despacho externo Torres Gutiérrez y Asociados, S.C. presentando un dlctarnen Ilmplo A continuacion se
detalla la siguiente cbservacion:

1) Al cierre del ejercicio 2009 el Organismo no cuenta con estudto que soporte ta suficiencia de la
estimacion de cuentas incobrables de usuarios.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como flnalldad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las admlnlstracmnes municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e mstrumento este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuliado y las conclusmnes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados: ' _ .

di:::::;:’;d Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera . 876 T 20% 1.35
Evaluacion a ia recaudacion del ingreso . 6.92 20% 1.39
Evaluacion al ejercicio del gasto . 539 - 20% 1.08
Evaluacion a la administracion de fondos - 10.00 . 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas . 997,  10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevartes g 20% 0.64
EVALUACION FINAL o 6.46
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Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resuftados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
~ Sefvidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambnen del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. -

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consisterte en la
Cuenta Publica del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, -asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones ly IV de la Ley de Flscallzacmn Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nes permitimos manifestar que la Cuenta Pubhca del Municipio
de San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo
general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con
las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracién de los C. Diputados lntegrantes de la LIX Legistatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publlca del Ejercicio 2009,
elaboradc por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. .

Hermbsilld, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

LOSANTILLON JSTITUTC SUPERIOR |
nE AUDITORIA Y -
F%sanz_!znciam_

C.P.C. EUGENIO

/ ‘_‘
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