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“EFEMERIDES’
LUNES 03 DE OCTUBRE

1226 Muere San Francisco de Asis. Santo italiano, fundador de la Orden
Franciscana y de una segunda orden conocida como Hermanas Clarisas,
ambas surgidas bajo la autoridad de la lglesia Catdlica en la Edad Media, a
contrario de otras hermandades —como los céaros— que fueron
consideradas hergjes. De ser hijo de un rico comerciante de la ciudad en su
juventud, pasd a vivir bgjo la mas estricta pobreza y observancia del
Evangelio.

1788 Naci6 en Conkal, Yucatan, Lorenzo de Zavala, quien luchdé por la
Independencia de México y luego se &filié a la revolucion separatista de
Texas. Murio en Austin, Texas, en 1836, en funciones de vicepresidente de
la Republica de Texas.

1863 Lleg6 a Cadtillo de Miramar, en Trieste, una comision de mexicanos
traidores, con Joseé Maria Gutiérrez Estrada a la cabeza, los cuales
ofrecieron a Maximiliano e trono de México. Le acompafiaron Juan
Nepomuceno Almonte, José Maria Hidalgo y € presbitero Francisco Javier
Miranda.

1875 Nace el pintor y paisgista mexicano Gerardo Murillo. Amante de los
grandes panoramas, €l Dr. Atl adoptd la perspectiva curva propuesta por
Luis G. Serrano, e inici6 el aeropaisgje, 0 sea, conjuntos geograficos
tomados desde los aviones. En la Biblioteca Nacional se encuentra el Fondo
Atl, que contiene parte de su archivo personal y documentos provenientes
del Archivo General delaNaciony del INBA.

1890 Nace Emilio Portes Gil en Ciudad Victoria, lugar donde hizo sus primeros
estudios asi como los de educacion media. Fue director del periddico "El
Cauterio” en Ciudad, Victoria, Tamaulipas. Ocupé diversos cargos publicos
y fue diputado federal en 1917, 1921 y 1923. En 1920 se adhirié a la
Revolucion de Agua Prieta, siendo brevemente Gobernador provisiona de
Tamaulipas. El 17 de mayo de 1924, fundé el Partido Socialista Fronterizo.
En 1925, fue electo Gobernador de la misma entidad, realizando en el
gobierno una importante actividad legislativa promoviendo la organizacion
de obreros y campesinos. Ejercio fuerte influencia en los gobiernos 'y en la
politica de Tamaulipas, desde que renuncié a la gubernatura en 1928 hasta
1947.

1927 Es asesinado en Huitzilac, Morelos, Francisco Serrano, opositor de

Obregén y candidato presidencial del Partido Antirreeleccionista. Con
Serrano son asesinados también doce amigos, sin formacion de causa.
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1934 Se crea €l Fondo de Cultura Econdmica. Una de las empresas editoriales
mas importantes del mundo de habla hispana. Nace como casa editora
dedicada a formar una biblioteca basica de economia, por la necesidad de
profesionalizar los estudios de esa disciplina, ya que la crisis mundia de
1929 demanda mejores andlisis de la realidad econdmica; por eso el FCE
inicia sus labores publicando libros de economia Unicamente. Pronto
ampliard su campo de actividades y a editard obras de otras disciplinas
como historia, geografia, filosofia, sociologia, antropologia, literatura y
ciencia. Su primer director es Daniel Cosio Villegas.

MARTES 04 DE OCTUBRE

1540 Francisco de Montejo, "El mozo", fundd en la region de Campeche, lavilla
de San Francisco (hoy puerto de Campeche), la primera poblacion espafiola
en el sureste mexicano.

1580 Lorenzo Suérez de Mendoza, Conde de la Corufia, tomo posesién como 5°
virrey de la Nueva Espafia. El anterior, Martin Enriquez de Almanza, fue
trasladado al Perd. Prolongd su mandato hasta el 19 de junio de 1583.

1808 Murié misteriosamente en la carcel del arzobispado de la Ciudad de
Meéxico, e licenciado Francisco Primo de Verdad, sindico del
Ayuntamiento de la ciudad y protomartir de nuestra independencia. Se le
encontrd ahorcado, pero se presupuso gque primero fue envenenado.

1812 Jurada la Constitucion de Cadiz € dia 30 de septiembre anterior, por las
autoridades virreinales, fueron realizadas por € pueblo juntas en todas las
parroquias de la capital de la Nueva Espafia. Para diciembre siguiente, €l
mismo Virrey Venegas que lajurd, la habria de derogar.

1824 Las discusiones en e Congreso Constituyente llegaron a su punto
culminante al darle alajoven Nacion las caracteristicas por las que tanto se
habia luchado y asi, € 4 de octubre de 1824 fue firmada la Constitucion
Federal. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establecio el
pacto entre los estados originando una Republica Federal. La Constitucion
de 1824 dividié a la Republica en 19 estados y 5 territorios. Cada Estado
adquirio la facultad de elegir a su gobernador y a su propio Congreso. El
gobierno quedod dividido en tres poderes. legidativo, gecutivo y judicial.
Dicha Constitucién, la de 1824, establecia la libertad de imprenta y de
palabra. Con relacion a Poder Legislativo, éste quedo integrado por dos
Camaras: la de senadores y la de diputados. El Ejecutivo se constituyd con
un Presidente y un Vicepresidente y la Suprema Corte de Justicia, se hizo
cargo del poder judicial. La Constitucion de 1824 contuvo 171 articulos,
organizados en 7 Titulos y se le considera un notable documento politico.

1824 Querétaro se erige en Estado por la Constitucion Federal.
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1855 El General Juan Alvarez es nombrado por la Junta de Representantes de |os
Estados, Presidente Interino de la Republica, inicidndose el régimen del
Plan de Ayutla

1910 Por Bando Nacional se manifestd a la Nacion que habian sido electos:. el

genera Porfirio Diaz como Presidente de la Republica (vil reeleccion) y
Don Ramo6n Corral (ministro de gobernacion de su gabinete), como
vicepresidente para e periodo 1910-1916. Diaz se aferr6 a poder pese a
descontento popular, pues su gobierno ya resultaba nefasto a paisy era un
atentado alas clases mediasy bajas.

1974 El Congreso de la Unidén, a iniciativa del Presidente Luis Echeverria,
declar6é como Estado de la Federacion a Territorio de Baja California Sur,
con capital en € puerto de La Paz. Su ereccion oficial se considerd hasta a
partir del dia 8 de octubre a publicarse en e Diario Oficia de la
Federacion.

MIERCOLESO05 DE OCTUBRE

1812 Se publicd en la capital e Bando por € que se declaro la libertad de
imprenta de acuerdo a la Constitucion de Cédiz. Ya para diciembre €l
propio virrey Venegas termind derogandola.

1813 El cura Don José Maria Morelos y Pavon, cabeza militar y politica de la
Guerra de Independencia, proclam6 en Chilpancingo, Guerrero, la abolicién
de la esclavitud, de las castas y los tributos excesivos en toda la nacion, ya
en e marco del Congreso del Anédhuac, constituido legamente y
confirmando con ello su propia declaracion del 13 de septiembre ultimo,
cuando fue instalado el Congreso.

1905 Los hermanos Wright, famosos por sus hazafias de aviacion, realizan su
primer vuelo largo.

1910 Francisco |. Madero suscribe el Plan de San Luis. Durante su cautiverio en
San Luis, Madero habia ido madurando un Plan de lucha contra la
dictadura, aunque por las condiciones prevalecientes, |o redacté en Texasy
es conocido como Plan de San Luis, por haberse gestado en dicho lugar. En
el Plan de San Luis quedaron plasmados los requerimientos de una Nacion
gue estaba decidida a rescatar sus principios democraticos fundamental es.

1940 Muere en la ciudad de México € musico Silvestre Revueltas. Entre sus
obras se cuentan "Cuauhnahuac”, poema sinfénico que describe la vida de
un pueblo mexicano; "Tres cuartetos de cuerda’ escritos de 1930 a 1931; y
en este Ultimo afo también "Duo para pato y canario”; escribio "Redes’ en
1935, alusivo ala lucha de los humildes; escribio "Siete canciones', basada
en poemas de GarciaLorca; y en 1940 "La coronela’, entre otras.
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JUEVES 06 DE OCTUBRE

1760 Tomd posesion como € 44° Virrey de la Nueva Espafia, Don Joaquin de
Monserrat, marqués de Ornillas, quien prolong6 su mandato hasta el 24 de
agosto de 1766.

1808 Con destino a Espafia, salio prisionero del puerto de Veracruz, € depuesto
Virrey Don Félix de Iturrigaray. Vigi6 en lanave "San Justo".

1866 Circulaen los Estados Unidos € primer automovil.

1910 Martin Luis Guzman, periodistay escritor, autor de la novela “La Sombra
del Caudillo”, que describe larebelién de Adolfo de la Huertay la matanza
de Huizilac, nace en Chihuahua, Chihuahua.

1910 Seinauguro en la capital dela Republica el Servicio Sismolégico Nacional.

1910 Don Francisco Ignacio Madero, recién escapado de la prisién en la ciudad
de San Luis Potosi, lanzd a la nacién mexicana su "Plan de San Luis",
suscrito € dia 5, con € lema de "Sufragio efectivo. No Reeleccion”,
exhortando a los habitantes del pais a rebelarse e 20 de Noviembre en
contra de la dictadura de Porfirio Diaz. Por este plan, Madero fue
perseguido y huyd a los Estados Unidos, desde donde fomentd la
revolucién en contra del dictador, aungque ya reconocido como opositor y
conspirador, pues habia propiciado algunos levantamientos en el norte del
pais. El Plan de San Luis -por otro lado-, se realizé en algunos estados de la
Republica, principalmente en Puebla, Veracruz y Chihuahua.

1936 Lazaro Cardenas emitio un acuerdo para repartir, entre los campesinos sin
tierra, todas las de la Comarca Lagunera, de Durango y Coahuila.

1963 Lazaro Cardenas emitié un acuerdo para repartir, entre los campesinos sin
tierra, todas las de la Comarca Lagunera, de Durango y Coahuila.

Dia Interamericano del Agua.

Dia Mundia del Habitat. Atendiendo a una recomendacion de la Comision
de Asentamientos Humanos, en 1985 la Asamblea General de las Naciones
Unidas designo e primer lunes de octubre como "Dia Mundia del Habitat"
(resolucion 40/202 A). La primera celebracion de este Dia, coincidio con el
décimo aniversario de la primera Conferencia Internacional sobre ese tema,
(Vancouver, Canada, 1976). En su mensaje en ocasion del Dia Mundial del
Habitat de 1996, el Secretario General, recordd a "casi 1. 000 millones de
personas de todo el mundo que carecen de vivienda o tienen una vivienda
inadecuada” y destacé que "centenares de comunidades y ciudades, en
paises tanto desarrollados como en desarrollo, han encontrado soluciones
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concretas alos problemas sociales, econémicos y del medio ambiente”.
VIERNES 07 DE OCTUBRE
1571 Tiene lugar la batalla de Lepanto, en que € escritor Miguel de Cervantes

Saavedra sufrié una lesion en una mano, por lo cual fue conocido como el
Manco de L epanto.

1597 El Papa Clemente VIII expidié una bula por la que concedi6 a la
Universidad de México, €l titulo de Pontificia.

1851 Es concluida la instalacion de la linea telegréfica entre la ciudad de México
y Puebla
1913 Después de que pronunciara Belisario Dominguez, médico y senador

chiapaneco, valiente discurso en el Senado € dia 17 de septiembre y tras
mandarlo imprimir y hacerlo circular, fue aprehendido y asesinado vilmente
en un dia como hoy por los eshirros del usurpador Victoriano Huerta. El
doctor Aureliano Urrutia, infamemente corté la lengua a Don Belisario
Dominguez, y la envié como trofeo a usurpador. Ante la protesta
ciudadana, Huerta disolvié el Congreso y encarcelé a noventa de sus
miembros.

SABADO 08 DE OCTUBRE

1789 Arribo a puerto de Veracruz € nuevo virrey Don Juan Vicente de Glemes
Pacheco, segundo conde de Revillagigedo, a quien le tocd ser € turno 52°.
Gobernd del 17 de octubre de 1789 a 11 dejulio de 1794.

1821 Juan de O"Donoju muere de pleuresia en la Ciudad de México, el 63° virrey
gue funcioné a medias sin tomar posesion, con € titulo de jefe politico
superior de la Nueva Espaiia, y quien por los Tratados de Cordoba capitula
ante lturbide y reconoce la Independencia de México. O’ Donoju participa
en la Junta Provisional Gubernativa, e primer gobierno del México
Independiente.

1895 William Conrad Roetgen descubre los rayos X.
1918 Muere el pintor mexicano Saturnino Hernan.

1940 Se crea el Colegio de México. La Casa de Esparfia en México, integrada por
intelectuales liberales espanoles en el exilio, propone la creacion de "El
Colegio de México", institucion de investigacion y formacion académica de
post grado en ramas humanisticas y de ciencias sociales, como historia,
literatura, linguistica, sociologia, filologia, economiay otras.

1974 Otorgan la categoria de Estado Libre y Soberano a territorio de Quintana
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Roo. Con capital en Chetumal; las islas cercanas, son consideradas bajo la
soberania del propio Estado de Quintana Roo.

1982 Muere Rall Madero Gonzalez, revolucionario coahuilense, quien desde €l
inicio de la Revolucion particip6 en la lucha armada y € 20 de noviembre
de 1910 entro a territorio mexicano por € Estado de Chihuahua, procedente
de Estados Unidos en donde estaba exiliado con su hermano Francisco I.
Madero, a quien acompafnd desde €l inicio de la lucha contra e dictador
Porfirio Diaz. Se le reconocen a Madero cuarenta hechos de importancia.

DiadelaRepublica. La Constitucion de 1824 establecio €l régimen federal.
DOMINGO 09 DE OCTUBRE

1809 Muere el fraile Melchor de Talamantes. De fiebre amarilla, después de
haber estado preso en la cércel del arzobispado y en lade lainquisicién, por
haber sido declarado culpable de promover la independencia de México.
Luego, fue trasladado a las tingjas de San Juan de Ulla, en Veracruz.
Talamantes nace en Lima, Perd, el 10 de enero de 1765. Graduado doctor
en teologia en la Universidad de San Marcos, vigja a la Nueva Espaia en
1798, de paso hacia Espaiia; pero a gustarle estastierras, se queda avivir y
se relaciona con los partidarios de la Independencia de México. Se le
reconoce haber sido idedlogo del movimiento de independencia, pues antes
de iniciar el movimiento, hacia circular escritos subversivos en los que
afirmaba que el territorio mexicano, por tener "todos los recursos y
facultades para el sustento, conservacion y felicidad de sus habitantes’,
podia ser independiente y que, ademas, la independencia era deseable
porque e gobierno espafiol no se ocupaba del bien general de la Nueva
Esparfia, como se ocuparia un gobierno libre, constituido por mexicanos.

1830 Nace Ignacio Luis Valarta, en la ciudad de Guadalgjara, Jalisco. En 1854
obtiene el titulo de abogado; en 1855, es secretario particular de Santos
Degollado, gobernador de Jalisco, seis afios més tarde es coronel del
batallon "Hidalgo". En 1862, rehlsa e cargo de diputado federal por no
haber obtenido una votacion mayoritaria; también rechaza la Secretaria de
Gobernacion, y es nombrado gobernador de Jalisco, pero no puede ocupar
el cargo porque José Maria Arteaga se niega a darle posesion. Vallarta
acompaia a Juarez en € recorrido efectuado por éste en defensa de la
Republica, hasta lograr € triunfo. Ocupa la gubernatura de Jalisco; funda la
Escuela de Agricultura; establece la obligatoriedad de la ensefianza
primaria; en 1875 entrega €l gobierno. En la ciudad de México es Ministro
de Gobernacion, Ministro de Relaciones Exteriores; y, durante el gobierno
de Porfirio Diaz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Como
Presidente de la Suprema Corte de Justicia renuncia a cargo en 1882 y se
retiraalavida privada. Muere en la ciudad de México en 1893. Es autor de
Votos de Valata sobre e juicio de amparo y comentarios a la
Constitucion.
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1867 Alaska es cedida por Rusia a Estados Unidos, por la cantidad de siete
millones 200 mil délares.

1915 El gobierno de Venustiano Carranza es reconocido por Estados Unidos de
América. El gobierno de Venustiano Carranza, quien asumio € poder en
caidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionaista y vencedor del
usurpador Victoriano Huerta, es reconocido por Estados Unidos de
América, Guatemala, Nicaragua, Brasil, Argentinay Bolivia

1921 El ingeniero Constantino de Tarnava transmite por primera vez por radio
desde Monterrey.

Dia Mundia del Correo. EI 9 de octubre ha sido establecido por la
UNESCO como e Dia Mundia del Correo. En la Persia antigua se
utilizaban mensgjeros a caballo para enviar mensajes escritos, para ello se
utilizaban estaciones donde se efectuaban relevos y cambio de montura por
una que estuviera descansada; los romanos adoptaron este método para
crear su propia red de comunicacion basada en postas o puestos de control,
debido a€llo, a correo también se le conoce como servicio postal.
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ORDEN DEL DIiA
SESION DEL DiA 04 DE OCTUBRE DE 2011

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta el diputado Bulmaro Pacheco Moreno y Vicente Solis Granados, con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de laLey del Servicio Civil.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora.

6.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con punto de Acuerdo para que este Poder Legidlativo declare
desierta la Convocatoria Publica para designar a los vocales ciudadanos y de la
iniciativa privada que integrarédn el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Intrafamiliar, contenida en el Acuerdo nimero 168, aprobado con
fecha 19 de abril de 2011 por esta Soberaniay se emita una nueva convocatoria para
los mismos fines.

7.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo en relacion con la reforma politica
gue actualmente se analiza en el Congreso de la Unién.

8.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que adiciona un segundo pérrafo a articulo 1o de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

9.- Clausurade lasesion y citatorio parala proxima.
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CORRESPONDENCIA delaSesion de
DI A 4 de Octubre de 2011

29-Sept-11 Folio 1925
Escrito del diputado Carlos Heberto Rodriguez Freaner, con el cual presenta € informe
semestral del uso y destino de los recursos entregados por este Congreso del Estado,

correspondientes del 16 de marzo a 15 de septiembre del afio en curso. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

30-Sep-11 Folio 1927

Escrito del Ciudadano M.C. Oscar German Romén Portela, con € cual hace del
conocimiento de este Congreso del Estado, que con fecha veintinueve de septiembre del
ano en curso, realizo la entrega de todos y cada uno de los bienes que tenia bajo su
resguardo como Consegjero Propietario y Presidente de la Comision Ordinaria de
Fiscalizacion, del Consgjo Estatal Electoral, asi como los documentos y asuntos propios de
dicha &rea, paralo cual remite copia simple del acta de entrega respectiva. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION PLURAL.

30- Sept-11 Folio 1928

Escrito de los diputados Presidente y Secretaria de la Comision Permanente del Congreso
del Estado de Puebla, con el cual remiten a este Poder Legidativo, acuerdo mediante €l cual
aprueban exhortar a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que, en
giercicio de sus facultades, modifiqgue € Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para aumentar €l presupuesto destinado a cienciay tecnologia. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

30-Sept-11 Folio 1929

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Magdalena, Sonora, con € cua remiten gemplar del segundo informe de gobierno
municipal, correspondiente a trienio 2009-2012. RECIBO, ENTERADO Y SE ENVIA A
LA BIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.
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30-Sep-11 Folio 1930

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Empalme, Sonora, con € cua presentan ante este Poder Legidativo, iniciativa de Ley que
adiciona e segundo parafo del articulo 27 de la Ley de Ingresos del mencionado
Municipio, para €l gjercicio fiscal 2011. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOSY ASUNTOSMUNICIPALES.

30-Sep-11 Folio 1931

Escrito de la ciudadana Korina Gonzalez Bermudez, con el cual solicita a este Poder
Legidativo, se inicie procedimiento de juicio politico en contra del ciudadano Licenciado
José Juan Velasguez Acosta, Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de Agua
Prieta, Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

30-Sep-11 Folio 1932

Escritos presentados por € diputado Damian Zepeda Vidaes durante la discusion del
dictamen emitido por la Comision Plural en la sesion de este Poder Legidativo del dia 30
de septiembre del afio en curso, que contienen diversas documentales publicas y privadas
en relacion con & cumplimiento de requisitos legales de diversos aspirante a ocupar €l
cargo de consgjero del Consgjo Estatal Electora. RECIBO Y SE REMITE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

30-Sept-11 Folio 1933

Escrito presentado por la Ciudadana Sagrario Penélope Palacios Romero, con el cual
presenta ante esta Soberania, incidente de omision de cumplimiento de gecucion de
sentencia, dictada dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011y acumulados. RECIBO Y
SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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30-Sept-11 Folio 1934

Escrito presentado por la Ciudadana Nydia Eloisa Rascon Ruiz, con el cual presenta ante
esta Soberania, incidente de omision de cumplimiento de gecucién de sentencia, dictada
dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados. RECIBO Y SE REMITE A
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

30-Sept-11 Folio 1935

Escrito presentado por la Ciudadana Maria del Carmen Arvizu Boérquez, con € cua
presenta ante esta Soberania, incidente de omisién de cumplimiento de gecucion de
sentencia, dictada dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados. RECIBO Y
SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

30-Sept-11 Folio 1936

Escrito presentado por e Ciudadano Jesis Ambrosio Escalante Lapizco, con e cua
presenta ante esta Soberania, incidente de omisién de cumplimiento de eecucién de
sentencia, dictada dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados. RECIBO Y
SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

03-Oct-11 Folio 1937

Escrito de la ciudadana Sara Blanco Moreno, con €l cual presenta juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la omisién de este 6rgano
colegiado de designar a los Consgjeros Estatales Electorales en los tiempos que ordend la
Sala Superior del Tribuna Electoral del Poder de la Federacion, en la sentencia del
expediente SUP-JDC-4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011, SUP-JDC-
5001/201|1 y acumulados. RECIBO Y SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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03-oct-11 Folio 1938

Escrito del ciudadano Francisco Javier Zavala Segura, con el cua solicita a este Congreso
del Estado, remita la demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales ddl ciudadano, misma que anexa, a fin de impugnar la omision de este Poder
Legislativo, de dar cumplimiento a la resolucion SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.
RECIBO Y SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

03-Oct-11 Folio 1939

Escrito del ciudadano Jesis Ambrosio Escalante Lapizco, con € cua remite a este Poder
Legidativo, copia certificada del contrato de prestacion de servicios celebrado entre €
suscrito y el ciudadano Ernesto Gandara Camou, mediante la cua pretende acreditar que la
relacion que existe entre ambos es estrictamente de caracter profesional, ademés de otras
certificaciones con las cuales pretenden desvirtuar los sefialamientos realizados por €l
diputado Damién Zepeda Vidales durante € desarrollo de la sesion del Pleno de esta
Soberania, celebrada el dia 30 de septiembre del afio en curso. RECIBO Y SE REMITE A
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

03-Oct-11 Folio 1940

Escrito de la ciudadana Olga Lucia Seldner Lizarraga, con €l cual presenta juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la omision de
este 0rgano colegiado de designar alos Consegjeros Estatales Electorales en |os tiempos que
ordend la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder de la Federacion, en la sentencia
del expediente SUP-JDC-4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011, SUP-
JDC-5001/201|1 y acumulados. RECIBO Y SE REMITE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

03-Oct-11 Folio 1942
Escrito del ciudadano Benjamin Leonardo Lagarda Burton, con e cual solicita a este

Congreso del Estado, se inicie procedimiento de juicio politico en contra del Licenciado
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Carlos Alberto Navarro Sugich, Subprocurador de Control de Proceso de la Procuraduria
General de Justicia. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

03-Oct-11 Folio 1943

Escrito de los ciudadanos Juan Bautista Valencia Durazo y Sergio César Sugich Encinas,

Presidente del Partido Accidén Nacional en Sonora y comisionado propietario de ese
instituto politico ante el Consgjo Estatal Electoral, con el que interponen juicio de revision
congtitucional electoral ante la omision del Congreso del Estado de Sonora, de designar a
los consgjeros estatales electorales, en términos de la resolucion recaida en e expediente
SUP-JDC-4984/2011 y acumulados. RECIBO Y SE REMITE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

03-Oct-11 Folio 1944

Escrito presentado por el Ciudadano Oscar German Roman Portela, con el cual presenta
ante esta Soberania, incidente de ingjecucion de sentencia, dictada dentro del expediente
SUP-JDC-4984/2011 y acumulados. RECIBO Y SE REMITE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

L os suscritos, en nuestro carécter de diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y eerciendo e derecho de iniciativa
previsto por @ articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, y en €
articulo 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

acudimos ante esta Soberania con € objeto presentar iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley del Servicio Civil, con el objeto de dar
suficiencia presupuestal a Tribunal de Conciliacion y Arbitraje previsto en dicho
ordenamiento estatal para que pueda iniciar funciones a partir del afio 2012. En ese sentido,

con el objeto de sustentar |a procedencia de nuestra solicitud, nosremitimos alasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

A esta Soberania, ha llegado la inquietud e iniciativa de los
liderazgos de los casi 50 mil trabgjadores a servicio de los Poderes del Estado (SUTSPES)
y de los Ayuntamientos de Sonora (Federacion de Sindicatos de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora), con relacion a una preocupacion manifiesta: A pesar de haber pasado ya
34 afios de la creacion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los trabajadores del
servicio civil del Estado -una instancia reconocida en la legislacion para la atencion de los
conflictos laborales de los trabagjadores del sector publico estatal y los ayuntamientos-, en
una de las ultimas reformas de la ley 40 del Servicio Civil para €l Estado de Sonora, €
Tribunal no haya sido todavia establecido materialmente para su operacion y despacho,
permaneciendo Sonora hasta hoy como € Unico Estado de la Republica que no cuenta -
operando, aun cuando en la ley vigente esta prevista su existencia- con una institucion de
este tipo para la regulacion y el manejo de las relaciones laborales entre las instituciones

publicas locales y sus trabajadores.

El articulo 112 de laley 40 de Servicio Civil establece:
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“ El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para:

I.  Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una
entidad publica y sus trabajadores;

[I. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones de
trabajadores y las entidades publicas regidas por esta ley;,

[11. Conceder €@ registro de los sindicatos y de la federacién de éstos, 0 en su caso,
cancelar dichos registros,

IV. Conocer delos conflictos sindicales e intersindicales; y

V. Efectuar € registro de las condiciones generales de trabajo” .

La omisién en los hechos del Tribunal, a pesar de estar contemplado
en la ley mencionada, ha venido causando diversos problemas de acumulacion de trabgo,
juicios y rezago en la atencion de la cada vez mas amplia problematica laboral de los
trabajadores de los Ayuntamientos y e Estado, canalizadas por ley ante € Tribunal
Unitario de lo Contencioso Administrativo (de acuerdo al transitorio 6 de la ley), que de
origen no tiene sefialadas dichas competencias en el cumplimiento de sus objetivos, salvo o
establecido en € transitorio respectivo de la ley mencionada que de forma coyuntural y

transitoria le sefia 6 dichas facultades.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO: “En tanto se instaa y
congtituye €l Tribunal de Conciliacion y Arbitragje, conocera de los asuntos previstos por €l
articulo 112 de la presente ley el Tribunal Unitario de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sonora’

La anterior disposicion ha ido con € tiempo acumulando juicios y
asuntos laborales en la institucion administrativa que tiene como fin principal la defensa de
los particulares ante las decisiones del poder publico, sin que su naturaleza y origen
juridico administrativo le sefidara desde su fundacion la posibilidad de atender asuntos
laborales.

Actuamente, e persona del mencionado tribunal dedica el 75% de
su tiempo a la atencidén de asuntos laborales tanto de los Ayuntamientos como de los
poderes estatal es.
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Podemos hablar y reconocer sin duda de una deformacién de origen y
de un exceso. También de una omision que -quizé por razones de tipo econdémico y de
criterio de un ahorro presupuestal equivocado y mal entendido a nuestro juicio, han
provocado que Sonora se quede a la zaga de los avances laborales que se han dado en otras
entidades de la Republica.

No podemos seguir haciendo como que no reconocemos que entre 1os
trabajadores del servicio civil en Sonora existe ya una marcada evolucion en sus derechos,
en sus conquistas, en su organizacion y en sus problemas. Debemos atacar de fondo €l
atraso de todo tipo en que se encuentran los trabgjadores municipales. Mas dla de
confusiones, debemos reconocer que todavia se cometen injusticias con ellos y que en la
practica no se cumple el principio de que a “igual trabajo, igual salario”. En la realidad no
esasl.

Ademas, por s fuera poco la acumulacién de trabgjo y e personal
reducido en dicho tribunal ha traido también como consecuencia que la imparticién de
justicia en los asuntos en litigio presenten un rezago considerable, y como consecuencia no
se cumplacon € principio de que laimparticion de lajusticia debe de ser prontay expedita,
sin llegar a dudar que la intencion del actual Tribunal en funciones no sea la de cumplir
cabalmente con dicha disposicion, sino que la acumulacion de trabajo da lugar al extremo
de no poder concluir los juicios dentro de los tiempos que marca la Ley, siendo ademas de
que € referido organismo conoce también en forma independiente de los conflictos
laborales y los juicios relacionados con la materia administrativa que contempla los
recursos sobre nulidad de multas; asimismo sobre juicios de nulidad sobre las resoluciones
gue dictala Contraloria General del Estado y los juicios entre los sindicatos; de los juicios
sobre otorgamiento y aumento de pensiones; y sobre servicios médicos que otorga €l
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Hasta los mas modestos trabajadores a servicio de la Federacion o
aquellos que laboran al amparo del apartado “A” del articulo 123, cuentan con mayor
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proteccion y mayor numero de prestaciones que los trabgjadores del servicio civil

sonorense.

Ante la modernizacion de Sonora en todos los 6rdenes, los asuntos
laborales no pueden quedarse a la zaga. Se requiere impulsar reformas reales y de

estructura que permitan fortalecer la capacidad de respuesta institucional a los problemas

gue enfrentan los Ayuntamientos y las Dependencias estatales, asi como las que se

manifiestan entre las organizaciones sindicales en su relacion con e poder constituido.

En los Ayuntamientos de Sonora laboran 12,300 trabajadores entre
base y confianza. En la administracion central del Estado laboran 13,900 trabajadores entre

base y confianza.

En la administracion descentralizada del Estado laboran 6,400
trabajadores. Entre el magisterio, y €l sector salud aportan otros 16,500 trabajadores.

Delo anterior se llega ala conclusion de que la ReformaalaLey del
Servicio Civil del Estado de Sonora, que se pretende va a beneficiar a un total aproximado

49,100 trabajadores comprendiendo alos de base y de confianza.

Resulta pertinente aclarar que a raiz de un criterio jurisprudencial
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los elementos de los cuerpos de
seguridad publica, estan excluidos de la materia laboral burocratica. Al respecto, la
Suprema Corte determiné que la relacidn que surge entre un policiay el Gobierno no es de
naturaleza laboral sino administrativa, y que en consecuencia cada Estado tiene facultades
pararegular dicha situacion. Por lo que en €l Estado de Sonora originamente se cred laLey
de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, la cual fue publicada en € Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, numero 53, Seccién I, Tomo CLVIII, € treinta de
diciembre de 1996; a la fecha este ordenamiento sufrio 4 reformas, dos en e afio dos mil
tres, una en e afo dos mil siete y la dltima en € afio dos mil ocho. En dicha Ley, se

establecia la creacion de una Junta de Honor, Seleccién y Promocion integrada por un
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Regidor Presidente, por € Jefe de la Policia Preventiva del Municipio que corresponda, por
un Comandante de Unidad y por €l Presidente del Comité de Consulta y Participacion
Ciudadana de la Comunidad; este érgano colegiado fue el encargado de la aplicaciéon de
sanciones administrativas alos policias que incurran en irregul aridades en el desempefio del
servicio, llegando inclusive hasta la destitucion; contra dicha resolucién de la Junta, el

policia puede recurrirla ante la propia Junta o agotar €l juicio contencioso administrativo

ante € Tribuna de lo Contencioso Administrativo, no propiamente como un Tribunal de
Conciliacion en funciones por disposicion expresa del articulo 6° Transitorio de la Ley del
Servicio Civil, sino como Tribunal Administrativo.

En cuanto alos policias estatales, la propia Ley del Servicio Civil los
excluye por considerarlos de confianza, razén por la que tampoco entran en la regulacion
laboral burocratica.

En junio de 2011 se aprobo la nueva Ley de Seguridad Publica del
Estado de Sonora, publicada en el boletin oficial nimero 4, Seccion |, del 14 de julio de
2011. Ahi se establecen los criterios principales para la atencion de los asuntos laborales
del personal de seguridad publica.

La aternancia en e poder municipa que desde 1967 se ha
consolidado en Sonora, ha dado lugar a la ampliacion de los juicios laborales y a una
dindmica distinta en e manejo de las relaciones laborales entre los Ayuntamientos y sus
trabajadores.

El nuevo rol de los trabajadores del servicio civil sonorense asi como
la consolidacion de sus organizaciones laboraes, ha creado una nueva cultura laboral y

mejores esquemas de productividad en el sector publico de Sonora.

Todo eso no se hatraducido en una evolucion y un cambio real en las
instituciones y las leyes que buscan proteger sus derechos y fortalecer la defensa de sus

logros laborales.
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No se trata de crear mas burocracia, como antes se argumento. Se
trata de modernizar el esquema de relaciones laborales y actualizar la Administracion

Publica de Sonora alos cambios ocurridos en México y en e mundo.

Por la presente, se somete a su consideracion LA INICIATIVA DE
REFORMAS CORRESPONDIENTES A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE SONORA, tomando en cuenta las manifestaciones que se hacen valer y que

se refiere a disposiciones contempladas afios atras en las leyes cuyos principios y
disposiciones ain no han sido atendidas por e Congreso del Estado, expidiendo la

normatividad correspondiente y dispuesta en |os transitorios correspondientes.

Tomando en cuenta las manifestaciones anteriores, es por 1o que se

presenta la siguiente propuesta:

PRIMERA.- Se propone e cambio de redaccion del articulo sexto
transitorio de la Ley de Servicio Civil que establece: “En tanto se instala y constituye el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, conocer & de los asuntos previstos por €l articulo
112 de la presente ley e Tribunal Unitario de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sonora”, lo cual selograra con lainstalacion del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Sonora, tomando en cuenta que Sonora es el Unico Estado a
nivel nacional que no cuenta con dicho Tribunal, siendo que se debera de promover 1o
conducente para que sea incluido en € presupuesto del 2012 la instalacion y entrada
en funcionamiento de dicho Tribunal, para que entre en funciones €l dia 1 del mes de
marzo del 2012.

Laredaccién quedaria de la siguiente manera:

TRANSITORIOS
ARTICULO SEXTO: El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los trabajadores

del servicio civil previsto en €l titulo Séptimo dela presenteley y en losarticulos 106 al
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142, iniciara sus funciones, formal y materialmente, el dia 1 de marzo de 2012. Para
tal efecto, el Ejecutivo Estatal deberé prever, en € proyecto de presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado para € gercicio fiscal del afio 2012, los recur sos econdmicos
que permitan garantizar lo dispuesto en este articulo. Para € caso de que e Poder

Ejecutivo omita e cumplimiento de esta disposiciéon transitoria, e Congreso del

Estado de Sonora deberd realizar las reasignaciones de recursos que resulten
pertinente para proporcionarle los recursos presupuestales necesario para su

operacion y funcionamiento.

SEGUNDA.- En e mismo Titulo y capitulo, se sugiere la reforma
del articulo 108 de la Ley de referencia en su fraccion 1V, que contempla la designacién de

los integrantes del Tribuna mencionado, paraincluir el siguiente contenido:

“Los representantes de los trabajadores del servicio civil del Gobierno del Estado
seran designados por € sindicato que aglomere a la mayoria de dichos trabajador es,
en la forma y términos que dicha organizacion determine tomando en cuenta su
autonomia. Los representantes de las diversas organizaciones que tienen derecho a

designarlos durarén en su cargo tres afos, con derecho a ratificacion o reeleccion”.

De aprobarse la presente iniciativa, la operacion del Tribunal de
conciliacién y arbitraje para los trabajadores del servicio civil en el Estado de Sonora, a
partir de marzo de 2012, vendrd a modernizar un aspecto importante de la justicia laboral
en la entidad, y fortalecera sensiblemente la capacidad de respuesta institucional a
conflictos que actualmente significan un ato costo econémico para los trabajadores, los

ayuntamientos y el ambiente laboral en el sector publico local.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion de la Asamblea la

siguiente propuesta con proyecto de:
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DECRETO
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 108 y € articulo sexto
transitorio, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado € 27 de agosto de

1977, relativo ala originaria Ley nimero 40, del Servicio Civil, para quedar como sigue:

ARTICULO 108.-- ...
l.-alll.-

IV. Los representantes de los demés trabajadores del servicio civil los designara la
federacion que agrupe a sus sindicatos y, en caso de no existir ésta, por e sindicato que
aglomere a la mayoria de dichos trabajadores, en la forma y términos que dicha
organizaciéon determine, tomando en cuenta su autonomia. L os representantes de las
diversas organizaciones que tienen derecho a designarlos duraran en su cargo tres

anos, con derecho aratificacion o reeleccion.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO AL ARTICULO QUINTO.- ...

ARTICULO SEXTO: El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los trabajadores del
servicio civil previsto en € titulo Séptimo de la presente ley y en los articulos 106 a 142,
iniciard sus funciones, formal y materialmente, el dia 1 de marzo de 2012. Paratal efecto, €l
Ejecutivo Estatal deberd prever, en el proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado para e gercicio fisca del afio 2012, los recursos econdmicos que permitan
garantizar lo dispuesto en este articulo. Para el caso de que € Poder Ejecutivo omita €l

cumplimiento de esta disposicion transitoria, € Congreso del Estado de Sonora debera
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realizar las reasignaciones de recursos que resulten pertinente para proporcionarle los

recursos presupuestal es necesario para su operacion y funcionamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficia del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Her mosillo, Sonora, a 3 de octubre de 2011.
C.DIP. BULMARO PACHECO

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

L'egfft‘n(

MHORES LEYES »
ux MEJOR SONORA



Octubre 03 2011 Afio 5, No 437

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, en nuestro carécter de diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza
en Sonora y Partido Verde Ecologista de México de esta Quincuagésima Novena

Legislaturadel H. Congreso del Estado de Sonoray, en gjercicio del derecho constitucional
de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legidativo, acudimos ante esta
Soberania con € objeto de presentar INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA.

En ese sentido y con fundamento en lo que dispone € articulo 129 de
la citada Ley Organica, nos remitimos ala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creciente ola de violencia, inseguridad e inobservancia del estado
de Derecho que aqueja al pais, encuentra como uno de sus elementos generadores el alto
grado de impunidad existente en los delitos que se cometen. Es decir, mientras que no
exista una sancion efectiva a las conductas antisociales que disuadan a estas, los
delincuentes seguirén cometiéndolas libremente con |as amplias ganancias que les arrojan y

las nefastas consecuencias social es que todos conocemos.

Como muestra de ello, la Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010,
realizada por € Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad A.C. y publicada en
febrero de 2011, sefidla con datos estadisticos que los delitos en la Republica han ido en
aumento, que la denuncia de los mismos se da en intencion y no en la realidad; en mucho
debido a lafalta de confianza en las instituciones. Para el caso de Sonora la encuesta revela
gue es la tercera entidad con el mas alto porcentaje de personas mayores de 18 afios 0 méas
victimas de algin delito. Situacion que queda comprobada a revisar la tasa de incidencia
delictiva por cada 100 mil habitantes
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Aunado a lo anterior, otro elemento que facilita la comisién de
delitos, es la falta de un marco normativo que permita a la autoridad perseguir y sancionar

las conductas que resultan nocivas parala sociedad en sus derechos y bienes.

Este es e caso de los delitos gque se realizan, teniendo como medio
comisivo los vales utilizados para el canje de bienesy servicios. Las empresas emisoras son
objeto de falsificaciones, robos, fraudes y alteraciones con vales de papel, y recientemente
también através de | os dispositivos el ectronicos en forma de tarjeta plastica.

En cuanto a los tipos de delitos que se cometen con los vales,

podemos mencionar:

Las falsificaciones

Este es € delito que se redliza con mayor intensidad, ya que se
pueden obtener grandes beneficios por parte de los falsificadores. Esto ha originado que las
empresas emisoras inviertan una gran cantidad de recursos econémicos en el desarrollo e
implementacion de medidas de seguridad como o son tintas especiales, papel seguridad,
grabados, troquelados, entre otros.

No obstante lo anterior, en los Ultimos dos afios a menos 5 empresas

han sufrido algun tipo de falsificacion.

Tan solo en 2010, las pérdidas por estos ilicitos superaron los 15
millones de pesos. Se han presentado las denuncias correspondientes, sin que a la fecha se

haya podido actuar contra quien comete estas acciones.

Empero, no sOlo las empresas se han visto afectadas.
Adicionalmente, los falsificadores distribuyen y en algunos casos comercializan los vales

en los alrededores de las tiendas de autoservicio aprovechandose de la buena fe de las
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personas, a venderles un vale a un precio menor a de su valor nominal. Cuando €
comprador de los mismos llega a la cgja con sus productos y pretende pagar con los vales
que adquirid, le informan que estos son “falsos’ y no pueden ser aceptados, defraudando
con esto a amas de casa o trabgjadores que se quedan sin dinero y sin sus compras de
despensa de toda una quincena.

Otros afectados por las falsficaciones y fraudes son los
establecimientos afiliados a sistema que realizan € canje de bienes y servicios, pero a
final, son las empresas emisoras las que tienen que responder al 100% por la recepcion de
estos vales falsificados o la indebida utilizacion de dispositivos electronicos, so pena, de
gue ya no sean recibidos. Tal es e caso de las grandes tiendas departamentales que han
externado que ante el crecimiento de “siniestros’ (como se denomina a la deteccion de

operaciones con vales falsos o0 alterados) ya no se acepten los vales como medio de pago.

Lo anterior, puede originar una afectacion econdmica para miles de familias que en el vale
obtienen un complemento importante para e gasto familiar y seria, ademas, un importante

perjuicio paralos usuarios a disminuir € nimero de opciones para el canje de sus vales.
Robo

En cuanto a los robos, podemos mencionar que son de dos tipos los
gue se tienen detectados. Por un lado, los que sufren los clientes cuando acuden a recoger
sus vales a las empresas emisoras 0 alos centros de trabajo, en donde son esperados en |os
alrededores para ser despojados de €llos, y los que se cometen directamente a las empresas

emisoras en sus instalaciones o vehiculos de mensgjeria.

Sin embargo no ha sido posible cuantificar los siniestros ocurridos a
los usuarios, ya que no presentan la denuncia correspondiente por temor a represalias o por
desconfianza en el papel de la autoridad. Cabe sefidar que de acuerdo con la séptima
Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010, en México, el delito de caracter patrimonial con
mayor prevalencia, es el robo seguido por e delito de fraude.
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Fraude

En este rubro ubicamos que e problema se da cuando los usuarios
adquieren con engarios, vales o dispositivos e ectrénicos por 10s que entregan una cantidad
y al tratar de cambiarlos en |os establecimientos afilados no les son recibidos, ya que ellos

pagaron por algo que no tiene valor.

Alteraciones

Este hecho es poco comun, pero se da cuando se busca modificar la

cantidad original marcada en €l vale por una de mayor denominacion.

Actuamente, la falsificacion, reproduccion y distribucion de vales no
esté tipificado como un delito, es decir, no existe una sancion especifica contemplada

contra este tipo de actividadesiilicitas.

S bien, la legidacion penal para € estado contiene diversas
disposiciones que contemplan los delitos de falsificacion, fraude y robo, ninguna se adecta
a las caracteristicas ni la naturaleza juridica de los “vales de papel o dispositivos
electronicos en forma de tarjeta plastica’ ya que los vales son solamente un medio de
“canje”’ de bienesy servicios; por lo tanto, no son como |os titulos de crédito ni comparten

|as caracteristicas de estos como son la autonomia o € endoso.

Esta situacion propicia que al momento de que los agentes del
Ministerio Publico tienen conocimiento de un delito que tuvo como medio comisivo los
vales no pueda integrar adecuadamente |la averiguacion previa por carecer de elementos
juridicos clarosy precisos que como se sabe en el derecho penal debe ser en * strictu sensu”
ya gue se dalo que en € argot de los abogados se conoce como: “ No encuadra en € tipo
penal” - y por lo tanto se actualiza el axioma de Derecho de Sne pena, sine lex “ No hay
pena sin ley”; 1o que propicia que el asunto quede a su libre albedrio, o las averiguaciones

son débilmente integradas y devueltas por e juzgador para su perfeccionamiento, lo que
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provoca gque no se pueda implementar una medida de sancion para e delincuente, que en
muchos de las casos se extrae de la accion de la justicia, provocando con esto un alto grado

de impunidad en el tema.

Adicionalmente como se decia, no existe una definicion clara de la

naturaleza juridica de lo que es un vale, por lo cual, se considera seria un gran avance €
hecho de gue en la legidlacion quedara plasmado y que sirviera como un referente obligado
para la interpretacion o cualquier efecto juridico “ erga omnes’. Por lo anterior, se debe
conceptuar a vale, como a documento que da derecho a su portador, a cambiarlo 6

canjearlo por bienes y/o servicios.

Aunado a lo ya sefialado, |os adel antos tecnol 6gicos que favorecen a
hombre, también han servido de un medio comisivo criminal, € cual se ve reflejado en los
nuevos dispositivos en forma de tarjeta plastica, emitidos por personas morales, utilizados

también para canjear bienesy servicios, tal y como ya sucede con e pago de gasolina.

Frente a todo esto, la pregunta l6gica que surge es ¢Cud es la
importancia que tienen los vales de papel o estos nuevos dispositivosy por qué la necesidad
de legisar sobre ello? El vale, y ahora estos nuevos dispositivos, constituyen el medio més
adecuado y utilizado para otorgar a los trabajadores la ayuda de despensa, la cual es unade
las mas importantes prestaciones de prevision social y que representan un ingreso exento
para los mismos, en términos del articulo 109 fraccion VI, de laLey del Impuesto Sobre la

Renta.

Las prestaciones de prevision socia tienen como finalidad
proporcionar a los trabagjadores y a sus familias la satisfaccion de sus necesidades
esencialesy laposibilidad de elevar su calidad de vida.

L as ayudas de despensa constituyen una conquista laboral de los afios
60 y representan hoy en dia, la prestacion méas apreciada por los trabgjadores, ya que los

beneficios que de ella obtienen son inmediatos.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Octubre 03 2011 Afio 5, No 437

Actualmente, estas son algunas de las cifras que nos pueden ayudar a
dimensionar & impacto que tienen los vales, segin el “Estudio sobre la industria de los
Vaes para Despensa’, redlizado por Bursametrica en octubre de 2009, con datos
actualizados por ASEVAL ajulio de 2011:

5 millones de trabgjadores reciben la prestacion, beneficiando a 20 millones de
personas a nivel naciona (Considerando que de acuerdo a INEGI una familia
mexicana “promedio” se compone por 4 integrantes).

* 45 mil empresas en €l pais otorgan la prestacion.

» Enpromedio cada trabajador recibe $750 pesos mensuales en ayuda para despensa.
e El 90% de los vales de despensa en papel o dispositivos electronicos en tarjeta son

canjeados por alimentos.
» El 85% de los vales de despensa en papel o dispositivos electrénicos en tarjeta son

canjeados por las amas de casa.

Entre los establecimientos comerciales del sector formal que més
destacan en el canje de bienes y servicios se encuentran tiendas de abarrotes, carnicerias,
panaderias, farmacias, mercados, cadenas de autoservicios, tiendas gubernamentales y

sindicales entre otros.

Es importante no perder de vista, que las empresas que otorgan los
vales a sus trabajadores, buscan beneficiar al trabajador de menores ingresos, ya que en lo
genera los reciben trabgjadores que reciben en promedio 4 salarios minimos mensuales,

puesto que para ellos representan una importante ayuda en su poder de compra.

Las posibles consecuencias negativas de no actuar en la solucion de

este problema serian:

1. Desaparicion de “facto” de la prestacion.
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De continuar estos ilicitos y no legislar sobre e tema, se corre €l
riesgo que la prestacion desaparezca de facto, al no ser aceptada por las grandes tiendas
departamentales y cadenas comerciales y por diversos establecimientos, por las razones ya
sefidladas anteriormente, 1o cual podriallevar al trabajador, ya sea en lo personal o através
de sus sindicatos, a que modifiquen sus condiciones laborales para exigir a su patron que la

prestacion se le entregue en efectivo. Esta situacion abonaria en su propio perjuicio, ya que
provocaria que a propio trabagjador se le grave la parte correspondiente de o que recibiera,
lo que al final afectaria el monto total de susingresos, ello sin mencionar €l incremento que

a impuesto sobre nGminas arrojaria para los patrones.

Estas serian algunos de los problemas que se generarian y a los que

tarde o temprano se tendria que hacer frente si desaparece esta prestacion:

e 155, 515 familias sonorenses estarian en riesgo de perder este beneficio. Esto
seguin datos del IMSS a 30 de junio de 2011, revela que se tienen registrados
466, 545 trabajadores afiliados. De estos, |a tercera parte, aproximadamente,
reciben el beneficio de vales o tarjetas electronicas para despensa, gasolina,

restaurante, uniformes, Gtiles escolares, entre otros.
e Desvio de salario a comprade bienes fuera de la canasta basica.

e Al no contar con la posibilidad de adquirir més alimentos, se podria acarrear a
las familias que ya dependen y se presupuestan con los vales, una mala nutricion
en un momento en que los alimentos han registrado un alza preocupante en sus

precios.
e Pérdidadel poder adquisitivo del trabajador.

e No se asegura la compra de articulos de la canasta basica familiar, 1o cual
pondria en riesgo de ser utilizado en otros aspectos no tan prioritarios o ser
dilapidado.
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e Al tener una traduccion de carécter econdmica, tanto para las empresas que
otorgan los vales como para las que los emiten, podria ocasionar un fenémeno

de desempl eo.

e Actualmente muchos de los contratos colectivos obligan a la empresa a otorgar
la prestacion, por lo que a desaparecerla, ésta serd integrada a saario,
aumentando €l gasto de lanémina.

2. Pérdida de competitividad para la entidad.

Recientemente, el Foro Econdmico Mundia (WEF, por sus siglas en
inglés) emiti6 su “ indice de Competitividad Mundial 2010-2011" en e que México cay6
seis lugares en su nivel de competitividad derivado de la creciente inseguridad y violencia

gue seregistraen el Pais.

Es decir, paso de la posicion 60 ala 66 en que analiza a 139 naciones,
por la afectacion de lainseguridad en la actividad econdmica. Asi, M éxico obtuvo € lugar
136 por € dafo del crimen organizado a la capacidad de hacer negocios, una baja de

Siete posiciones respecto al afo pasado.

Otro indicador que muestra el grado de incertidumbre que genera la
inseguridad es €l que mide € costo del crimen y la violencia paralos negocios, en €l que €

Pais aparece en €l lugar 132 en contraste con €l lugar 129 que tenia en 2009.

Para el Foro Econémico Mundial, los problemas que México enfrenta
para mejorar su entorno de competitividad no son causados por restricciones a los negocios
ni por la sofisticacion del mercado, donde, en general, hay buenas calificaciones, sino por la

ineficiencia para mantener orden.
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Para México, la confianzay la calidad de las instituciones recibe una

pobre evaluacion, e lugar 106, debido al creciente sentimiento de inseguridad entre la

comunidad empresarial.

Esta misma situacion que afecta a pais, la podemos ver reflegjada en

nuestro estado con dos e ementos que agravan la desconfianza como son:

Por un lado, la impunidad gue no es otra cosa mas que la falta de

castigo para quien comete un delito y por €l otro, e incremento en laincidencia delictiva.

3. Esun problema de Seguridad Alimentaria.

Debido a los graves problemas econémicos en 1os que por desgracia
vive mucha gente de nuestro paisy que se agudizan con €l incremento de la canasta basica,
una ayuda para complementar la misma es sumamente apreciada. O bien, ante la carencia
de apoyos de trabajadores en sus centros de trabgjo para recibir alimentos calientes,

prestaciones como |os val es resultan sumamente vali0sos.

Como gjemplo de lo anterior tenemos que de acuerdo a la Encuesta
sobre Alimentacion y Trabajo 2009, €l 26% de |os trabajadores hace dos comidas al diay €

4% s6lo una, siendo & factor econémico unade |las causas.

Dicha encuesta arroja que el 30% de los trabajadores acostumbra
comer en €l lugar de trabajo, €l 13% en fondas y restaurantes, €l 11% en puestos de calle,
sin e correspondiente valor nutrimental, y un 12% y 7% lo hace en el comedor de la
empresay en area especia para ello respectivamente. Lo anterior en su conjunto, provoca
que los trabajadores de la Ciudad no tengan buenos habitos alimenticios, coincidiendo en

que es e sueldo una de las cuestiones que influyen paraello.

Al preguntarseles como puede corregirse esta situacion, e 26%

consider6 que dando vales de despensa 'y e 19% otorgando la empresa en la que laboran,
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el servicio de comedor a precios accesibles. Y es que los trabajadores ponderan las
prestaciones laborales como una de las principales razones para valorar su trabgjo,

permanenciay generar lealtad haciala empresa.

Es un hecho el que las prestaciones complementan e sueldo que

reciben los trabagjadores, y que tan solo € recibir vales de despensa hace que una persona

tenga menos probabilidad de gastar dinero en alimentos entre semana.

De prestarse € servicio de comedor en las empresas |os empleados
no solo estarian mucho mas felices, se distraerian menos, generarian una mayor lealtad ala

empresa, sino que sin duda se aumentaria la productividad.

Aunado a lo anterior, debemos de armonizar la recientemente
publicada Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabgjadores, la cual fue publicada en €l
Diario Oficial de la Federacion e 17 de enero de 2011 y aprobada por unanimidad en
ambas Camaras del Congreso de la Unidn, en cuyas disposiciones de interés social tienen
por objeto e de “Promover y regular la instrumentacion de esquemas de ayuda alimentaria
en beneficio de los trabajadores, con € proposito de mejorar su estado nutricional, asi
como de prevenir las enfermedades vinculadas con una alimentacion deficiente y proteger
la salud en el dmbito ocupacional” , ésta Ley regulay contempla precisamente el tema que

nos ocupa.
Entre los principal es beneficios que busca esta ley estan:
¢ Que los trabajadores tengan acceso a una dieta correcta, que mejore su nutricion y
con €ello se reduzcan los accidentes de trabajo y, paulatinamente, se aumente la

productividad.

e Que la alimentacién proporcionada al trabajador beneficiara a su familia, por un

lado, porque en e hogar habra un integrante menos que alimentar. Por € otro,
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porque si se trata de despensas, estas contribuirdn a mejorar la nutricion de las

familias y no solo de | os trabajadores.

e La ayuda aimentaria puede mejorar e poder adquisitivo familiar, pues los

trabajadores dedican a la compra de alimentos entre el 22% y 38.3% de su gasto

total, segin la Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos de |os Hogares.

e Por otra parte, e Gobierno podra lograr una mayor recaudacion de impuestos, a
formalizarse | os establecimientos que expenden alimentos, ante una mayor demanda
sostenida. Asimismo, obtendra, en plazos amplios, una reduccion de los costos en

los servicios de salud publica.

e Un resultado positivo adicional puede ser la mayor generacion de empleos en €
sector de restaurante y alimentos, asi como en laindustria agroalimentaria.

Para facilitar el cumplimiento de la norma, se prevén diversas
modalidades para que los empleadores puedan adoptar esquemas de apoyo alimentario ya
sea mediante comedores en la misma empresa, concesiones a restaurantes u oOtros
establecimientos de consumo de alimentos o bien utilizando vales impresos o electr 6nicos
y despensas. En todos los casos, se establece la condicion de que la dieta contenga los

elementos para una nutricion satisfactoria.

Lo anterior encuentra sus antecedentes en experiencias
internacionales en donde muestran que un aumento del 1% en el consumo de calorias en la

dieta habitual de los trabajadores produce incrementos del 2.27% en la productividad.

L os esguemas de ayuda alimentaria en diversos paises del mundo han
demostrado ademas que mejoran la actitud ante el trabajo, reducen el nimero de accidentes
y ausentismo por enfermedad, aumentan la produccion y satisfaccion con e trabajo;

disminuyen costos en los servicios de salud a mediano y largo plazo, elevan € producto
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nacional y los ingresos fiscales, a promover, indirectamente, la formalizacién de

establ ecimientos proveedores de alimentos.

Por lo que tipificar los delitos de robo, fraude, alteracion o

falsificacion teniendo como medio comisivo los vales impresos o dispositivos

electr dnicos, recobra una mayor importancia.

Cabe mencionar que éste tipo de conductas no son exclusivas de
nuestro estado. Ya otras entidades han experimentado €l flagelo de la delincuencia en €l
mismo tema, pero han tomado las acciones legidativas para enfrentarlas y cerrar la puerta a
la impunidad modificando sus respectivos coédigos penales. Entidades como Nuevo Ledn,
Distrito Federal, Jalisco, Chihuahua, Estado de México, Morelos, Querétaro, Coahuila y
recientemente en junio de este afo, Guanguato; estas entidades por su alto nivel de
operaciones comerciales estén expuestas a bandas organizadas que delinquen a amparo de
lagunas legales. En e caso de las cuatro primeras se han registrado ya disminuciones

importantes.

Por otra parte, en los estados de Aguascalientes, Colima, Puebla, San
Luis Potosi y Zacatecas se han presentado iniciativas que se encuentran en la etapa de

analisis para su correspondiente dictaminacion y muy seguramente, aprobacion.

De igua forma, tenemos conocimiento que estados vecinos como
Baja California y Sinaloa habran de presentar iniciativas similares proximamente, por |o
gue también debera preverse un posible “efecto cucaracha’ en donde las bandas delictivas
emigran a entidades con lagunas legales en sus ordenamientos punitivos que facilitan su
actividad criminal.

Sin embargo, es en el estado de Sonora, que de unos meses a lafecha
se ha presentado un aumento importante en la comision de estos ilicitos, provocando con
ello una gran preocupacion en € sector empresarial y comercial del estado que podria

afectar € nivel delasinversiones.
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Ante la ausencia de una tipificacion concreta de las conductas que
tienen que ver con la produccion, impresion, engienacion, distribucion, ateracion, y
falsificacion, robo y fraude de vales de papel o cuaquier dispositivo en forma de tarjeta
plastica, emitido por personas moraes utilizados para canjear bienes y servicios. Al

respecto resulta necesario accionar como medida de Politica Criminal, calificar |a conducta,

lo que permitira darle una mayor punibilidad, |0 cual hece necesario que & legidador lleve a

cabo una modificacion a la normatividad sustantiva penal que atienda un problema que
impactaen € Estado.

Lo anterior, tomando en consideracion que las empresas emisoras
tienen que hacer frente a detrimentos patrimoniaes importantes que ponen sin duda en riesgo
fuentes de empleo y por otro, brindar certeza y seguridad juridica a los trabgjadores y sus
familias que son quienes principalmente reciben los beneficios de los vales como una
prestacion de su trabagjo, que les permita satisfacer en mayor medida sus necesidades y

requerimientos basi cos en abasto, vestido y otro tipo de servicios.

En relacion con € delito de fasificacion se propone la adicion de una
fraccion 111 a articulo 200 BIS del Cédigo Penal del Estado.

En & caso dd ddlito de robo que se describe en @ articulo 302 del
Codigo Penal para € Estado de Sonora, se establece como verbo rector de la conducta
tipica, “apoderar”, por lo que en e caso del Robo de Vales de papel o dispositivos
electronicos en forma de tarjeta plastica, se actualizaria dicho tipo penal, ya que se
despliega la misma conducta consistente en apoderarse de una “cosa mueble giena’, sin
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ella.
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Sin embargo, en € articulo 308 del Cédigo Penal para € Estado
establece conductas que calificaran la conducta tipica de robo, lo que permite ampliar la
gama de conductas especificas que se despliegan alrededor del detrimento patrimonial de
otrosy que de no estar tipificadas podrian quedar impunes.

En este sentido, atentos a proteger a la sociedad sonorense de este
tipo de delitos, consideramos que como medida de politica criminal, resulta adecuado
agravar la punibilidad cuando el delito de robo se cometa sobre vales o dispositivos de
canje de bienesy servicios, paralo cual se propone adicionar una fraccion XI1I a articulo
308 del Cédigo Penal del Estado de Sonora.

Por lo que hace ala grave y creciente comision a delito de fraude se
pueden detectar tres supuestos en los que se comete fraude arededor de los vales de papel o
dispositivos eectronicos en forma de tarjeta plastica, para intercambiar o canjear bienes o

servicios que se actualizan cuando:

e Al particular le venden o cambian por algun otro bien, vales de papd o dispositivos
electronicos en forma de tarjeta plastica “falsos’, mismos que a intentar cambiar son
detectados como falsos.

e El propio sujeto que falsificd los vales de papel o dispositivos electronicos en
forma de tarjeta falsa, acude ante las tiendas o0 establecimientos que los canjean y

los haga efectivos.

e El sujeto ain y cuando no los haya falsificado, |os haya adquirido con conocimiento
de que son falsos y proceda a hacer efectivos los mismos ante las tiendas o

establ ecimientos que |os canjean.

Al respecto, atendiendo a la figura de fraude genérico contemplada
articulo 318 del Cadigo Penal para € Estado de Sonora, queda claro que dichos
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supuestos encuadran en la descripcion tipica ya que se dan los el ementos descritos como es
el engafo o aprovechamiento del error en que se encuentre e sujeto pasivo de dichos
supuestos, y con lo cua sufre un detrimento en su patrimonio, obteniendo asi € sujeto

activo un lucro indebido.

No obstante, existen elementos particulares de esta conducta, como
es que el fraude es posible, debido a que los vales que sirven de medio para obtener € lucro
indebido son “falsos’, circunstancia que resulta conveniente que € ordenamiento punitivo
lo describa con toda puntualidad, a fin de que se prevea de manera especifica, en qué
consiste la conducta; los sujetos sobre la cual recae y € medio empleado para alcanzar €l
fraude. Por |o que se sugiere adicionar las fracciones XI1X y XX al articulo 319 del Cédigo
Penal del Estado.

Ahora bien, para el caso en que el sujeto que hace efectivos los vales
de papel “falsos’ o cualquier dispositivo ante las tiendas o0 establecimientos que canjean los
mismos, argumente que no tenia conocimiento de la falsedad de los mismos, tendra que

acreditar dicha circunstancia.

Es por las razones ya establecidas que se considera necesario que €
legislador, como respuesta a una creciente y especifica manifestacion de estas conductas
delictivas y atendiendo a una politica criminal que se busgue prever en e Cédigo Penal del
Estado, tipos penales especificos, tal y como se propone en la presente Iniciativa, permitira
una mejor persecucion de delitos y en consecuencia, una adecuada procuracion de justicia

delacual, la ciudadania esta necesitada.

Con la presente iniciativa se pretende eliminar lagunas legales que

permiten y fomentan las conductas delictivas.

Dependera de nuestra sensibilidad a tema, que nuestro estado se
mantenga con un crecimiento econémico gjemplar para el resto del paisy abonar a eliminar

los estigmas de impunidad y violacion a estado de derecho. Coincidamos en un tema que
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se ha comprobado que sin distingos ni colores partidistas permite la generacion de

consensos afavor de la poblacion vulnerable.

Se trata también de:

e Caerar lapuertaalaimpunidad.

e Evitar pérdidas patrimoniales a las empresas mexicanas que crean fuentes de
trabgjo.

e Salvaguardar |a prestacion de més de 155, 515 familias sonorenses.

e Preservar la ayuda complementaria para la canasta basica de las familias
trabajadoras.

e Fortalecer el comercio formal.

e Hacer frente a incremento delictivo y ala criminalidad.

e Dar certezaalasinversiones.

e Evitar pérdida de competitividad de la entidad.

e Defender el poder adquisitivo de los trabgjadores que impacta directamente su
nutricion.

e Armonizar el marco normativo local con unaley de caracter federal como eslaLey

de Ayuda Alimentaria paralos Trabajadores.

En resumen, es una cuestion de seguridad alimentaria, justicia social
paralos trabgjadores y de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 53,
fraccion | 'y 79, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a
consideracion de este Poder Legidativo del Estado, la presente

INCIATIVA DE DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan una fraccion |11 a péarrafo primero del articulo 200
BIS, una fraccion XlIl a articulo 308, y las fracciones XIX y XX a articulo 319 del
Cadigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 200 BIS--...
l.-...
l.-...

[11. Produzca, imprima, enajene, distribuya, altere, o falsifique vales de papel o
cualquier dispositivo electronico en forma de tarjeta plastica, emitido por personas
mor ales utilizados para canjear bienesy servicios.

ARTICULO 308.-...
laXll.-....

XI111. Respecto de vales de papel o cualquier dispositivo electronico en forma de
tarjeta plastica, emitido por personas morales, utilizados para intercambiar o canjear
bienesy servicios.

ARTICULO 319.-...
laXVIII.-...

X1X.- A quien venda o intercambie por algin otro bien, vales de papd o cualquier
dispositivo electronico en forma de tarjeta plastica, emitidos por personas morales
utilizados para intercambiar o canjear bienesy servicios con conocimiento que son
falsos; y

XX.- Al gue haga efectivos vales de papel o cualquier dispositivo electréonico en forma
detarjeta plastica, emitidos por personas morales para intercambiar o canjear bienes
0 servicios, ante las tiendas o establecimientos que los aceptan, con conocimiento de
gue son falsos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 4 de octubre de 2011

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C.DIP. FLOR AYALA ROBLESLINARES
C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
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C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

L'cgfft‘rv

MHORES LEYES »
uv MEJOR SONORA



Octubre 03 2011 Afio 5, No 437
HONORABLE ASAMBLEA:
Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y

Derechos Humanos, en atencion alo que establece e articulo 25, fracciones VI y VII de la

Ley de Prevencidn y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonoray en

giercicio del derecho de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion |11 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, presentamos a esta Soberania una propuesta con punto de
Acuerdo para que este Poder Legidativo declare desierta la Convocatoria Publica para
designar a los vocales ciudadanos y de la iniciativa privada que integraran e Consgo
Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, contenida en el
Acuerdo numero 168, aprobado con fecha 19 de abril de 2011 por esta Soberaniay se emita
una nueva convocatoria para los mismos fines, motivando nuestro planteamiento al tenor de

lasiguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Soberania, con fecha 29 de diciembre de 1999, aprobo la Ley
nimero 193 de Prevencidn y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de
Sonora, misma que fue sancionada por e Titular del Poder Ejecutivo y publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 4, edicion especial, de fecha 31 del mesy
ano de referencia, por 1o que de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero

transitorio de la misma, ésta entrd en vigor treinta dias después al de su publicacion.

Asi, la referida Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar para el Estado de Sonora, mediante su articulo 24, cred el Consgjo Estatal para
la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar, como Organo honorario, de
coordinacion y evaluacion, estableciéndose en la forma de integracion del mismo.

De conformidad con €l articulo 25, fracciones VI y VI de la citada

Ley, le corresponde a este Poder Legislativo llevar a cabo la designacién de los seis vocales
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ciudadanos y seis vocales de la iniciativa privada, debiendo valorarse previamente las

opiniones de la sociedad sonorense.

En ese tenor, es preciso destacar que el pasado 29 de junio de 2000,
este Poder Legidlativo aprobd, mediante acuerdo nimero 245, la designacion de los

ciudadanos Martha Ortega Teran, Monica Santos Navarro, Beatriz Eugenia Tapia,

Eduwigen Escalone Adargada, Porfirio Soberanes Ochoa y Luz Maria Durdn Moreno,
como vocales ciudadanos ante € Consgjo Estatal para la Prevencion y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar; ademés, se designd a los ciudadanos Susana Arreola Mufioz,
Martha Elena Larios de Bobadilla, Juan Gonzalez Flores, José Llamas Ascencio, Olga

Martinez Castillo y Rosario Roman Pérez, como vocales de lainiciativa privada.

Ahora bien, € articulo 26 de la ley en referencia, establece que los
integrantes del Consejo duraran en funciones tres afios, razén por lo cual, con fecha 30 de
junio de 2005 concluy6 la encomienda realizada a los mencionados ciudadanos, o cual
derivé en la ineludible responsabilidad de este Poder Soberano de emitir una convocatoria
publica de consulta para llevar a cabo la designacién de las personas que habran de ocupar
dichas responsabilidades, situacion que fue cumplimentada por esta Soberania, en dos
ocasiones: la primera, con fecha 27 de noviembre de 2008, mediante el Acuerdo nimero
227, emitida por la LVIII Legidlatura para llevar a cabo la designaciéon de los vocales
ciudadanosy de lainiciativa privada que integrarian el Consejo Estatal parala Prevencidony
Atencion de la Violencia Intrafamiliar, misma que se publicd € dia 02 de diciembre de
2008, registrandose en e plazo concedido para registro de aspirantes, propuesta del
Sindicato de Trabgjadores Académicos de la Universidad de Sonora, en la persona del C.
Maestro Francisco Javier Lopez Armendériz; asimismo, a propuesta de de las C.C. Maestra
Maria A. Margot Loustaunau Bautista y la Lic. Maria de la Paz Mufioz Carfiez, a la C.
Psicologa Maria Inés Lopez Cruz. En razon de que solo se registraron dos aspirantes al
cargo de vocal ciudadano del citado consegjo y al no cumplirse con la cantidad de vocales
gue €l propio articulo 25 de la Ley en referencia establece, se opt6é por declarar desierta
dicha convocatoria. Asi, con fecha 19 de abril de 2011, mediante Acuerdo nimero 168, se

llevo a acabo la declaratoria sefidlada y se emitidé una nueva convocatoria publica para
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llevar a cabo la designacion de los vocales ciudadanos y de la iniciativa privada que
integrardn e Consgo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar,
misma que se publicd el dia 10 de mayo de 2011 y dentro de la cual se establecié que a
partir de su publicacion y hasta €l dia 10 de junio de 2011, seria € plazo para recibir las
propuestas de las organizaciones civiles que realicen actividades tendientes a la prevencion

y atencion de la violencia intrafamiliar y sus victimas, incluyendo a organizaciones de
profesionistas, asociaciones de padres de familias, instituciones académicas y de
investigacion relacionadas con el fendmeno de la violencia intrafamiliar y a los diferentes
organismos, asociaciones o camaras del sector empresarial, de aquellas personas que
consideraran pudieran reunir los requisitos para ocupar el cargo de vocal del multicitado
Consgjo; en tal sentido, una vez concluido € plazo sefidlado, se registraron por su cuenta
los ciudadanos Jestis Manuel Aguirre Villegas, Miriam Pamela Robles Bay, Ligia Teresita
Bay Avilés, asi como una propuesta de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién, inscribiendo a Ing. Francisco Javier Renddn Arvizu; como se observa,
Unicamente acudieron cuatro personas, |o cua nuevamente hace imposible llevar a cabo la
designacion correspondiente, en virtud de que no se cumple con la cantidad que marca la

ley de lamateria paratal efecto.

En razon de lo antes expuesto, esta Comision estima procedente que
el Congreso del Estado declare desierta la convocatoria 19 de abril de 2001 y emita una
nueva convocatoria publica, respetando, en todo momento, las propuestas que fueron
hechas, con lo cual garantizamos un proceso abierto y transparente en las designaciones

gue venimos atendiendo.

En ese sentido, quienes integramos esta Comision, consideramos
como prioritario dar cumplimiento al imperativo establecido en la norma que regula lo
relativo ala prevencion y atencion de laviolenciaintrafamiliar en nuestro Estado, ya que se
estima como fundamental dar la debida participacion a sector privado y social dentro del
multicitado Consgjo, lo cual permitira enriquecer las decisiones relacionadas al combate y
erradicacion de este tipo de violencia.
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Por lo anterior, con fundamento en €l articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, presentamos a Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora declara desierta la convocatoria aprobada
el dia 19 de abril de 2011, mediante € Acuerdo nimero 168, para llevar a cabo la
designacion de los vocales ciudadanos y de la iniciativa privada que integraran el Consgjo
Estatal para la Prevencion y Atencidon de la Violencia Intrafamiliar, por las razones
expresadas en la parte expositiva del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 25, fracciones VI y VIl y 26 delaLey de Prevencion y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar para el Estado de Sonora, aprueba emitir una nueva Convocatoria que regira el
procedimiento para que este Poder Legidativo lleve a cabo la designacion de los vocales
ciudadanosy de la Iniciativa Privada que integraran el Consejo Estatal parala Prevenciony
Atencién de la Violencia Intrafamiliar, lacua es del tenor siguiente:

CONVOCATORIA

A las organizaciones civiles que realicen actividades tendientes a la prevencién y atencion
de laviolencia intrafamiliar y sus victimas, incluyendo a organizaciones de profesionistas,
asociaciones de padres de familias, ingtituciones académicas y de investigacion
relacionadas con € fendmeno de la violencia intrafamiliar y a los diferentes organismos,
asociaciones 0 camaras del sector empresarial que deseen presentar propuestas de personas
para ocupar los cargos de vocales ciudadanos (6 personas) y de la iniciativa privada (6
personas) del Consgo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar
para un periodo de tres afios, y gue consideren relinen los requisitos que sefiala la presente
convocatoria, 0 bien a quienes deseen emitir cualesquier otro tipo de opinidn en torno alas
citadas designaciones, se les exhorta a entregar sus manifestaciones respectivas, a tenor de
las siguientes:

BASES

PRIMERA .- Las propuestas deberan presentarse: directamente, ante la Oficialia Mayor de
este Poder Legidativo, sito en Cales Pedro Moreno y Tehuantepec, edificio del Poder
Legidativo, Colonia Las pamas de la ciudad de Hermosillo, Sonora; por viafax al teléfono
(662)212-73-34; 0 por correo electronico a la direccién consulta@congresoson.gob.mx
dentro del plazo comprendido desde el dia de la publicacion de la presente convocatoria en
dos periddicos de circulacion estatal y hasta el trigésimo dia natural, debiendo anexarse la
documentacion respectiva que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
base segunda de |a presente convocatoriay |os antecedentes curriculares de quien se trate.

SEGUNDA .- Los requisitos para ocupar los cargos de vocal ciudadano o de la iniciativa
privada del Consgjo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar,
son:
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|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gercicio de sus derechos civiles y
politicos;

I1.- No haber sido sentenciado por la comisién de delitos dolosos;

[11.- No gjercer cargo publico en e momento de su designacion; y

IV.- Gozar de reconocido prestigio profesional o personal en la Entidad.

TERCERA.- Las organizaciones que propongan a un aspirante deberan anexar a su
solicitud, copia simple de los documentos que a continuacion se enlistan:

a).- Acta de nacimiento.

b).- Credencial de elector.

c).- Constancia de no antecedentes penales.

d).- Curriculum vitae con documentos comprobatorios.

€).- Carta en la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no gjerce cargo publico.
f).- Los motivos de su solicitud y plan de trabgjo para la instituciéon de la cua pretende
formar parte.

Tratandose de solicitudes de registros realizadas por correo electronico o via fax,
invariablemente debera presentarse la documentacion a que se refiere la presente base, ante
la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, dentro del plazo sefidlado por la base primera
de la presente convocatoria.

CUARTA.- Vencido € plazo de registro, e Congreso del Estado procedera a publicar, de
la misma forma que esta convocatoria, 1os nombres de los ciudadanos que hayan sido
propuestos para los cargos citados en |la presente convocatoria. Los ciudadanos que deseen
presentar objeciones, impugnaciones, aclaraciones, observaciones, recomendaciones o, en
Su caso, pruebas documental es de objecion 0 apoyo, con respecto alos personas propuestas,
podran presentarlas ante el propio Congreso, en el domicilio sefialado en la base primera de
la presente convocatoria, dentro de un plazo de diez dias habiles, contado a partir de la
publicacion a que se refiere esta misma base.

QUINTA.- Concluidos los plazos para la entrega de propuestas y para la recepcion de
manifestaciones respecto de los nombres publicados, el Congreso del Estado, por conducto
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, se abocara a andlisis, estudio y
evaluacion de cada una de las propuestas y documentacion presentada a efecto de proponer
al Pleno, para su aprobacion, e nombramiento de las doce personas que habran de
desempefiarse como vocal ciudadano o de la iniciativa privada del Consgo Estatal parala
Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar, respectivamente.

SEXTA.- Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision de
Justiciay Derechos Humanos de este Poder Legidlativo.
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Finamente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion I11 de la Ley Organica del Poder Legidativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense € tramite de comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de septiembre de 2011.

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ
C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. GORGONIA ROSAS L OPEZ

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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Her mosillo, Sonora; 4 de octubre de 2011

HONORABLE ASAMBLEA .-

Los suscritos Diputados del PAN, integrantes de la Quincuagésima
Novena Legidatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica Local, y € articulo 32, fraccién
I1, de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparezco ante esta Asamblea a efecto de
presentar la siguiente iniciativa con Punto de Acuerdo, relativa a la reeleccién como parte

integral de lareforma politica Federal, a tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos:

En una democracia plena, sin restricciones, los gobernantes han de
someter sus actos a la evaluacion periodica de la sociedad, para que de esta manera el
gobernado determine si merecen 0 no continuar en sus cargos. En Europa, Estados Unidos
y demés paises cuyos regimenes politicos han sido vistos como paradigmas de democracia
avanzada, la opcion de la reel eccion, tanto de miembros del parlamento como del Gobierno,
permite €l ciclico escrutinio ciudadano, haciendo la figura de la reeleccion un valioso

instrumento de consolidacidn democrética

Hace algunos dias, la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados aprobo €l dictamen de la reforma politica, en la que sin duda se
fortalecen distintos puntos que vienen a darle mayor certeza juridica y respuesta a las
necesidades del pais y de la sociedad y que viene a ser una guia hacia los objetivos de
rescatar €l pleno gercicio de la soberania, cuyo titular es sin duda € pueblo, ampliando asi
los espacios de la vida democrética.
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Entre los cambios aprobados, destacan la iniciativa preferente, las
candidaturas independientes, la iniciativa ciudadana, la consulta popular y un conjunto de

temas que sin duda fortalecen el régimen democrético en nuestro pais.

Sin embargo, dicha Comisién rechaza los temas relativos a la

reeleccion legidativa que contenia la minuta remitida por el Senado de la Republicay que
contempla la eliminacion de la prohibicion de la reeleccion inmediata para Senadores,
Diputados Federales, Diputados Locales, Presidentes Municipales, Sindicosy Regidores de
los Ayuntamientos.

La gran mayoria de los sistemas democréticos en el mundo permiten
la posibilidad de reeleccién inmediata de los legisladores. México y Costa Rica son las dos
Unicas democracias del continente americano en prever, por € contrario, la imposibilidad
de gque quien ha ocupado un cargo de representacion popular en los érganos legislativos en

un periodo puedavolver a postularse para el periodo siguiente.

La no reeleccidn, introducida en nuestra Constitucion a principios de
los afos 30 del siglo pasado, fue necesaria en e marco de un sistema de predominio
absoluto de un mismo partido, pues garantizo la capilaridad en el sistema politico, lo que
impidio la perpetuacién de un mismo grupo en el gercicio de los cargos de eleccién

popular o en las altas esferas del poder gubernamental.

En la actualidad, € cambio politico ha dado lugar a un sistema
caracterizado por la pluralidad y la aternancia en todos los 6rdenes de la representacion
popular y en los cargos gecutivos de elecciéon popular. El objetivo de la no reeleccién
inmediata de legisladores ha perdido sentido en esta nueva realidad, mientras que cada dia
es méas necesario abrir paso a la profesionalizacion de legisadores, que solo da la

permanenciaen el cargo.

Por otra parte, la posibilidad de reeleccion inmediata es un poderoso

estimulo para que los legisladores estrechen su relacion con los electores, a tiempo que
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dota a éstos de un poder que no han tenido, que es e de premiar o castigar, a través del
voto, a sus representados. En este sentido, la reeleccion inmediata empodera a ciudadano
frente a sus representantes, 10 que sin duda estimula €l interés de aquellos en los asuntos
publicos y €l trabajo del Poder Legidativo. Se trata, en suma, de un tema de profundo
sentido democrético.

Del mismo modo, es importante que e tema de la reeleccion debe
considerarse dentro de la Reforma Politica ahora que dicho asunto regrese a Senado, pues

son varias las ventajas que brindala reeleccion inmediata.

La ventaja que de manera mas recurrente es sefidada y que la
mencionamos en parrafos anteriores es que la reeleccion de los legisladores impone
mantener un vinculo més estrecho con sus el ectores de quienes dependera, en su momento,
una eventual ratificacion electoral en el cargo. Lo anterior, trae consigo un mejor y mas
intenso gjercicio de rendicion de cuentas en el que €l elector através de su voto manifiesta
su aprobacion o rechazo a la actuacién, en general, de un partido por su desempefio politico
y, en particular, la de sus representantes en especifico. La reeleccion legidativa puede
congtituirse, asi, en un mecanismo que fomente y fortalezca las relaciones de confianza que
deben mediar entre representantes y representados al permitirles a estos ultimos un mayor

conocimiento y cercania con los integrantes de los 6rganos representativos del Estado.

Por otro lado, la posibilidad de reeleccion inmediata fomenta la
responsabilidad de los representantes populares al imponerles, si aspiran a ser reelectos en
el cargo, e mantener e vinculo y contacto permanente con los ciudadanos de la
demarcacion territorial por la que fueron electos, pues de la cercania con €ellos depende, en
buena medida la base de respaldo que les permita volver a contender por e cargo que

ocupan en una siguiente ronda electoral.

También, permitira la formacién de legisladores mas profesionales,
permitiendo que e conocimiento acumulado respecto de las funciones y las practicas

parlamentarias adquiera mayor importancia y se reduzca la curva de aprendizaje que se
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impone a los legisladores que ocupan €l cargo por primeravez al permitir la coexistencia
de legisladores que repiten en e encargo y acumulan el bagaje de la experiencia que su
permanencia les proporciona. La anterior se traducird en un mejor aprovechamiento del

tiempo que sin duda redundara en unamejor calidad del trabajo legidativo.

Por otra parte, la posbilidad de ser reelegidos para periodos
inmediatos provoca en el funcionario, la necesidad de establecer con sus representados un
contacto més estrecho, firme y de largo plazo, o que serd un incentivo a desempefiar bien
su responsabilidad, alavez que permite a electorado exigir cuentas a diputados, senadores,

presidentes municipales, sindicos y regidores, por sus actos a postularse para ser reelectos.

Un valor de la reeleccién inmediata, es la formacién de funcionarios
més responsables ante sus electores a incentivarse una actitud més sensible y préxima
hacia las necesidades de su electorado, con el objeto de ser reconocido y ratificado como un

buen representante de los intereses del pueblo y asi asegurar €l futuro de su reeleccion.

Permitir la reeleccion es e cambio legidativo mas importante que
debe hacerse para fortalecer la autonomia y eficacia del Congreso y 1os municipios. Los
legisladores necesitan mas autonomiay seguridad politica para poder superar los conflictos
partidistas y dedicarse a buscar acuerdos, en tanto que las autoridades municipales podran

adquirir mayor experienciay dar continuidad a sus proyectos més eficaces.

Por ultimo, la estabilidad en el encargo legidativo que sin duda
genera la reeleccion inmediata, probablemente traiga consigo mejores condiciones de
gobernabilidad en los contextos de falta de mayorias parlamentarias predefinidas y de
“gobiernos divididos’ que trajo consigo el fortalecimiento y la acentuacién del pluralismoy
diversidad politica que operé en el pais en los ultimos tres lustros. En efecto, la posibilidad
de que los legisladores sean reelectos de manera inmediata propiciaria la existencia de
interlocutores mas ciertos y permanentes y que los puentes de dialogo y comunicacion, que
son indispensables para lograr una gobernabilidad democrética, sean més estables y no

tengan que reconstruirse a inicio de cada legislatura.
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En consecuencia de |o anterior, es de precisarse, que € planteamiento
de eliminar la prohibicion de reeleccidon de los legisladores no solo se limita a plano
federal con la propuesta de modificacion del articulo 59 constitucional, sino que también
supone la modificacion del articulo 116 para permitir a legislador local determinar 1o

conducente.

Como ya se ha apuntado, la reforma que a su vez se ha aprobado en
el Senado a articulo 115 constitucional, no propone la reeleccion municipal, sino que los
Estados sean los depositarios de la potestad para decidir sobre las bases de la eleccion de

los ayuntamientos.

Del mismo modo, y considerando la experiencia internacional y €
hecho de que por nuestra historia y realidades es necesario seguir garantizando la
capilaridad del sistema politico, y e acceso de nuevas generaciones al gercicio de los
cargos de eleccion popular, se propone limitar la posibilidad de la reeleccion legidlativa, en
el caso de los senadores, a solamente un periodo adicional, mientras que los diputados,

federalesy locales, podrian ser reelectos hasta por dos periodos adicionales.

Asi pues, a fin de evitar una indeseable heterogeneidad y hasta
dispersion del calendario electoral, y en e mismo sentido de la reforma aprobada por €l
Constituyente Permanente en e afio 2007, se propone adicionalmente en el articulo 116,
establecer que el periodo de mandato de |os diputados locales sea de tres afios.

En ese tenor, y considerando los argumentos vertidos en parrafos

anteriores, sometemos a consideracion de esta Asamblea | 0s siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar de manera respetuosa
a Honorable Congreso de la Unidn, es decir, ala Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores, a efecto de que, en la competencia individual de cada una, procedan a realizar
las acciones legidlativas que resulten necesarias a efecto de reformar e articulo 59 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en términos de la minuta enviada
por € Senado de la Republica como Camara de origen mediante fecha 27 de abril del 2011,
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para que los senadores y diputados a Congreso de la Unidn puedan ser reelectos en forma
inmediata.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar de manera respetuosa al
Honorable Congreso de la Unidn, es decir, a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores, a efecto de que, en la competencia individual de cada una, procedan a realizar
las acciones legidativas que resulten necesarias a efecto de reformar e articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en términos de la minuta enviada
por € Senado de la Republica como Camara de origen mediante fecha 27 de abril del 2011,
para eliminar la prohibicion de reeleccion inmediata de los diputados de las Legislaturas de
los Estados

TERCERO.- El Congreso del Estado resuelve exhortar de manera respetuosa al Honorable
Congreso de la Union, es decir, ala Camara de Diputados y a la Camara de Senadores, a
efecto de que, en la competencia individual de cada una, procedan a realizar las acciones
legidativas que resulten necesarias a efecto de reformar € articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en términos de la minuta enviada por € Senado
de la Republica de fecha 27 de abril del 2011, para eliminar la prohibicion de reeleccion
inmediata de los presidentes municipales, regidores y sindicos de |os ayuntamientos.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve remitir el contenido del resolutivo
del presente acuerdo a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, para que, en €l marco de sus facultades y s asi 10 consideran procedente,
se pronuncien a la brevedad posible y en e mismo sentido que esta Soberania, sobre el
contenido del presente resolutivo.

Finalmente y con fundamento en lo establecido por lafraccion 111 del
articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Sonora, solicitamos
gue este asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense €l

tramite de comision, para que sea analizado, discutido y aprobado en su caso en esta misma

sesion.
Atentamente,
Sala de sesiones del Honor able Congreso del Estado de Sonora
Quincuagésima Novena L egidlatura
Los Diputadosy Diputadas del PAN
DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ
L'eg islatura
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DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA DIP. MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES DIP. HECTOR MOISESLAGUNA TORRES
DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIAZ DIP. REGINALDO DUARTE iNIGO
DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ DIP. DAVID CUAHUTEMOC GALINDO DELGADO
DIP. ELOISA FLORES GARCIA DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia de la Diputacion
Permanente, para estudio y dictamen, escrito presentado por los diputados Enrique Reina
Lizérragay Gorgonia Rosas Lopez, € cud contiene iniciativa de ley que reformael contenido
del articulo primero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con € objeto de
contemplar en la norma suprema estatal, €l derecho de toda persona a acceso a la
conectividad de redes digitales de informacion y de comunicacién dentro en territorio

sonorense.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen al

tenor delas siguientes:
PARTE EXPOSITIVA:

Con fecha 07 de septiembre de 2011, los legisladores Enrique Reina
Lizarraga y Gorgonia Rosas LOpez presentaron, ante esta Soberania, la iniciativa descrita

con antelacion, la cual se sustenta en los argumentos siguientes:
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“ Para nadie es desconocido el hecho de que los nuevos y modernos
sistemas de comunicacion basados en herramientas de conectividad de redes digitales de
informacién tales como el internet, se vuelven herramientas esenciales en € desarrollo de

una entidad.

Los gobiernos, deben esforzarse por implementar los mecanismos
que permitan que estos sistemas de comunicacion digital sean ampliamente disponibles,
accesibles y costeables para todos sus gobernados, asegurar pues, €l acceso a estos medios

digitales de comunicacién debe ser una prioridad para todos los estados.

El pasado 16 de mayo del presente afio, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha emitido una declaracién en la que predomina el establecimiento del
derecho de todo ser humano al acceso de redes digitales de comunicacion tales como el
internet, en e marco de la implementacion de los mecanismos necesarios para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en e ambito, civil, politico, econdémico,
social y cultural.

En ese sentido dicha organizacién, explora los retos y desafios que
implica la busgueda de los derechos de los ciudadanos para recibir, impartir 'y compartir
informacién con las entidades de gobierno de las cuales forman parte.

Desafortunadamente, en |os tiempos actuales han sido muy pocas las
herramientas destinadas al desarrollo de las tecnologias de la informacion pero a la vez se
han obtenido bastantes avances en la implementacion de sistemas de conectividad y

comunicacion a través del internet principal mente.

También, tenemos que dicho organismo internacional ha establecido
principios generales en el derecho a la libertad de opinion y expresion a través del

internet, entre los cuales merece especial importancia mencionar |os siguientes:
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o Todo ciudadano debe tener el derecho a opinar sin ser interferido.

o Todo ciudadano debe tener, incondicionalmente, e derecho a la libertad de
contemplando éste la libertad de consultar, recibir y compartir informacion sin fronteras a
traves de los medios de su eleccidn.

o Todo ciudadano debe respetar |os derechos de otras personas.

o Todo ciudadano debe tener derecho a la proteccion de la seguridad nacional y del
orden publico, asi como a su salud u opiniones morales.

Asi las cosas, los suscritos, en el marco de la implementacion de las
acciones legidativas orientadas para tales efectos, hemos presentado también, el dia de
hoy, una iniciativa integral que tiene como vértice medular la LEY DE GOBIERNO
DIGITAL PARA EL ESTADO DE SONORA, asi como un proyecto de DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, con €l objeto de colocar a nuestro estado como
punta de lanza en la implementacion de los mecanismos orientados al acceso a la
conectividad de redes digitales de informacion y de comunicacion por parte de los tres

niveles de gobierno asi como |os respectivos ayuntamientos.

Sn embargo, es necesario incluir las disposiciones normativas
correspondientes en nuestra Constitucion Politica local, a efecto de que dicha figura se
encuentre contemplada en la maxima carta que rige €l actuar de todos los habitantes y
ciudadanos del Estado de Sonora.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede aresolver € fondo de la

iniciativa en estudio, bgjo las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo |as leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA.- El proyecto puesto a consideracion de esta
dictaminadora, busca transformar el acceso a internet en un derecho o garantia en nuestra
ley fundamental local, es decir, que el Estado debera garantizar €l acceso a la conectividad
de redes digitales de informacion y de comunicacién dentro de territorio sonorense a todos
sus ciudadanos, pues este tipo de servicios cada dia han logrado convertirse en un factor

indispensable de cualquier ciudadano.

Asi, este tipo de tecnologias cada vez resultan mas indispensables en
la vida del colectivo, pues con mayor frecuencia los tramites, pagos, reservaciones y
servicios relacionados con el gobierno y otras empresas se estan digitalizando de una
manera muy vertiginosa y la tendencia es que pronto se convertird en necesario en los
hogares sonorenses, pues a manera ejemplificativa, tenemos que los pagos de servicios tales
como luz, agua, prediales, multas y otros servicios que prestan e Estado o los Municipios,

se pueden redlizar en linea, tan solo con contar con un acceso al internet.
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Otro aspecto que resalta esta Comision es e relacionado con las
instituciones bancarias, las cuales con mayor frecuencia ofrecen a sus clientes servicios de
pago y trasferencias bancarias entre instituciones de gobierno y empresas privadas de
servicios mediante €l uso de esta tecnologia.

Por otra parte, el comercio en linea se ha convertido en algo cotidiano
para un gran nimero de ciudadanos, quienes por cuestiones de comodidad, condicién o por
imposibilidad fisica, realizan sus operaciones de pagos y compras por medio de los

servicios digitales o de conectividad.

En este sentido, no escapa a conocimiento de esta dictaminadora que
el nimero de personas en nuestra Entidad con acceso a estos satisfactores, aun es muy
limitado por sus altos costos de servicios pero tampoco escapa a entender de los suscritos,

gue lademanday necesidad de |os mismos van en aumento.

En atencion a lo anterior, debemos realizar las acciones necesarias a
fin de acortar las brechas sociales, al igual que € acceso a agua potable o alaluz eléctrica.
El acceso a estas redes digitales de informacion y comunicaciones son un capital social
fundamental para la sociedad del futuro y que el diferencial de acceso a esas redes y a
cultivo de las habilidades sociales que se configuran en torno a €ella, es 'y sera un factor

clave del desarrollo delos paisesy sus economias.

En otras palabras, a establecer en la norma este tipo de derechos,
podriamos generar |os cimientos de un desarrollo para €l futuro, pues esinconcebible en un
Estado moderno, € no generar condiciones de igualdad de oportunidades para sus
habitantes.

En razdn de todo lo anterior, expresamos nuestra coincidencia con los
argumentos vertidos en la exposicion de motivos de los diputados que inician y los

hacemos nuestros, pues consideramos son argumentos validos y suficientes para el solicitar
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a esta Asamblea Legidativa, e adecuar € marco juridico constitucional loca para
obsequiar y garantizar a todos los habitantes de la Entidad, un derecho de acceso a la
conectividad de redes digitales de informacién y de comunicacion que tienda a fortalecer €l

desarrollo cultural, econémico, social y politico del Estado.

Finalmente, esta Comision considera procedente la aprobacion de la

iniciativa en comento, toda vez que con la misma innovaria nuestro marco constitucional
local, por lo que con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 1o0DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un péarrafo segundo a articulo 10, recorriéndose en su
orden los actuales parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, para quedar como
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente, del sefialado articulo de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o-- ...

El Estado garantizara como un derecho del hombre el tener la posibilidad de acceder a la
conectividad de redes digitales de informacion y comunicacién, como una politica publica
gue otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes en € acceso a nuevas tecnologias,
con €l fin de fortalecer el desarrollo cultural, econdémico, social y politico del Estado.

A)- ..
B).- ...
O)- ...
D).- ...

79
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E).- ...
F- ...
Q). ...

H).- ...

A)- ...
B).- ...
O)- ...
D).- ...
E).- ...
- ...
G)- ...

H).- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrard en vigor e dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de
la aprobacién o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, afin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Seinstruye ala Mesa Directiva 0 a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan a Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficia del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de laLey Organica del
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Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 21 de septiembre de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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DANIEL NUNEZ SANTOS, EN Ml CARACTER DE DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 192, INCISO B) FRACCIONES I, XIIl, XVI, XVII Y XX DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, SE LEVANTA
LA PRESENTE CEDULA AL TENOR SIGUIENTE:

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA
03 DE OCTUBRE DE 2011, EN EL RECINTO QUE OCUPA EL AREA DE
ESTRADOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, HABILITADO POR
RESOLUTIVO DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA, MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN REUNION CELEBRADA EL
DIA 6 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, SE HACE CONSTAR EL INICIO DEL
TERMINO DE 72 HORAS PARA QUE COMPAREZCAN QUIENES SE CONSIDEREN
TERCEROS PERJUDICADOS, EN EL JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO, PROMOVIDO POR
SARA BLANCO MORENO, IMPUGNANDO LA OMISION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA DE DESIGNAR A LOS CONSEJEROS ESTATALES
ELECTORALES, EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-4984/11 Y SUS ACUMULADOS, DICHO TERMINO
COMIENZA A TRANSCURRIR DESDE LAS 16:00 HORAS DEL DIiA REFERIDO Y
CONCLUYE A LAS 16:00 HORAS DEL DIiA 6 DEL MISMO MES Y ANO; EN ESE
SENTIDO, SE COMUNICA A LAS PERSONAS QUE SE CONSIDEREN CON EL
CARACTER SENALADO, QUE PUEDEN OBTENER UNA COPIA DEL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

ATENTAMENTE

LIC. DANIEL NUNEZ SANTOS
DIRECTOR GENERAL JURIDICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
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DANIEL NUNEZ SANTOS, EN Ml CARACTER DE DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 192, INCISO B) FRACCIONES I, XIIl, XVI, XVII Y XX DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, SE LEVANTA
LA PRESENTE CEDULA AL TENOR SIGUIENTE:

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA
03 DE OCTUBRE DE 2011, EN EL RECINTO QUE OCUPA EL AREA DE
ESTRADOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, HABILITADO POR
RESOLUTIVO DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA, MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN REUNION CELEBRADA EL
DIA 6 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, SE HACE CONSTAR EL INICIO DEL
TERMINO DE 72 HORAS PARA QUE COMPAREZCAN QUIENES SE CONSIDEREN
TERCEROS PERJUDICADOS, EN EL JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO, PROMOVIDO POR FRANCISCO
JAVIER ZAVALA SEGURA, IMPUGNANDO LA OMISION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA DE DESIGNAR A LOS CONSEJEROS ESTATALES
ELECTORALES, EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE SUP-JDC-4984/11 Y SUS ACUMULADOS, DICHO TERMINO
COMIENZA A TRANSCURRIR DESDE LAS 16:00 HORAS DEL DIA REFERIDO Y
CONCLUYE A LAS 16:00 HORAS DEL DIA 6 DEL MISMO MES Y ANO; EN ESE
SENTIDO, SE COMUNICA A LAS PERSONAS QUE SE CONSIDEREN CON EL
CARACTER SENALADO, QUE PUEDEN OBTENER UNA COPIA DEL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

ATENTAMENTE

LIC. DANIEL NUNEZ SANTOS
DIRECTOR GENERAL JURIDICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
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DANIEL NUNEZ SANTOS, EN Ml CARACTER DE DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 192, INCISO B) FRACCIONES I, XIIl, XVI, XVII Y XX DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, SE LEVANTA
LA PRESENTE CEDULA AL TENOR SIGUIENTE:

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA
03 DE OCTUBRE DE 2011, EN EL RECINTO QUE OCUPA EL AREA DE
ESTRADOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, HABILITADO POR
RESOLUTIVO DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA, MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN REUNION CELEBRADA EL
DIA 6 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, SE HACE CONSTAR EL INICIO DEL
TERMINO DE 72 HORAS PARA QUE COMPAREZCAN QUIENES SE CONSIDEREN
TERCEROS PERJUDICADOS, EN EL JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO, PROMOVIDO POR
OLGA LUCIA SELDNER LIZARRAGA, IMPUGNANDO LA OMISION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA DE DESIGNAR A LOS CONSEJEROS
ESTATALES ELECTORALES, EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA EN
EL EXPEDIENTE SUP-JDC-4984/11 Y SUS ACUMULADOS, DICHO TERMINO
COMIENZA A TRANSCURRIR DESDE LAS 16:00 HORAS DEL DIA REFERIDO Y
CONCLUYE A LAS 16:00 HORAS DEL DIiA 6 DEL MISMO MES'Y ANO; EN ESE
SENTIDO, SE COMUNICA A LAS PERSONAS QUE SE CONSIDEREN CON EL
CARACTER SENALADO, QUE PUEDEN OBTENER UNA COPIA DEL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

ATENTAMENTE

LIC. DANIEL NUNEZ SANTOS
DIRECTOR GENERAL JURIDICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
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DANIEL NUNEZ SANTOS, EN Ml CARACTER DE DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 192, INCISO B) FRACCIONES I, XIIl, XVI, XVII Y XX DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, SE LEVANTA
LA PRESENTE CEDULA AL TENOR SIGUIENTE:

EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA SIENDO LAS 17:24 HORAS DEL DIA
03 DE OCTUBRE DE 2011, EN EL RECINTO QUE OCUPA EL AREA DE
ESTRADOS DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, HABILITADO POR
RESOLUTIVO DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION
POLITICA, MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN REUNION CELEBRADA EL
DIA 6 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, SE HACE CONSTAR EL INICIO DEL
TERMINO DE 72 HORAS PARA QUE COMPAREZCAN QUIENES SE CONSIDEREN
TERCEROS PERJUDICADOS, EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL,
PROMOVIDO POR JUAN BAUTISTA VALENCIA DURAZO, PRESIDENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN SONORA Y SERGIO CESAR SUGICH
ENCINAS, COMISIONADO PROPIETARIO DE ESE INSTITUTO POLITICO ANTE
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, IMPUGNANDO LA OMISION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA DE DESIGNAR A LOS CONSEJEROS
ESTATALES ELECTORALES, EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA EN
LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-4984/11, SUP-JDC-4985/11, SUP-JDC-4987/2011 Y
SUP-JDC-5001/2011 ACUMULADOS, DICHO TERMINO COMIENZA A
TRANSCURRIR DESDE LAS 17:24 HORAS DEL DIA REFERIDO Y CONCLUYE A
LAS 17:24 HORAS DEL DIA 6 DEL MISMO MES Y ANO; EN ESE SENTIDO, SE
COMUNICA A LAS PERSONAS QUE SE CONSIDEREN CON EL CARACTER
SENALADO, QUE PUEDEN OBTENER UNA COPIA DEL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL RECURSO EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.
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ATENTAMENTE

LIC. DANIEL NUNEZ SANTOS

DIRECTOR GENERAL JURIDICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

NOTA DEL EDITOR: Lasiniciativasy posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por |os diputados que las suscriben.
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