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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del
Municipio de Santa Cruz. '

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Santa Cruz.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental: los
resuftados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

i\
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio muhicipal con parémetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2010 vy Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2007, 2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién
Global del Desempefio Municipal y las Nor'mas-y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién 'y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Santa Cruz,
Sonora.

/
A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Fonde fijo $20,000
Bancos 601,779
Deudores diversos 18,650
TOTAL CIRCULANTE © $640,429
FIJO

Pargues y jardines 1,250 .
Edificios 1,250
Eg. de procesamiento de datos 108,219
Mobiliario y eq. de oficina 160,899
Equipo de transporte 1,769,105
Maquinaria y equipo 2,259,625
Equipo de Seguridad Pablica 50,665
TOTAL FIJO $4,351,713
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacidn 245,000
TOTAL DIFERIDC $245,000

SUMA ACTIVO ' $5,237,142

PASIVO
CIRCULANTE {Nota 1)

Acreedores diversos
Gobierno del Estado
Fondos ajenos

TOTAL CIRCULANTE
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
Pafrimonio municipal

$268,000
380,864
75,164

. $724,028

$724,028

4,351,713

Resultado de Ejercicios Anteriores 173,756

Resultado del Ejercicio Actual

TOTAL PATRIMONIO

(12,355)

$4,513,114

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $5,237,142

. Cuentas de Orden _

'"DEUDORAS ACREEDORAS j
. Deudores por Impuesto Predial $480,545 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $480,545 :

Notas al Balance General

Nota 1 El Total del Pasivo por $724,028, esta integrado por: un adeudo con Acreedores Diversos por $268,000 el
cual corresponde a un. particular destinado a obras del Ejido Miguel Hidalgo, asimismo adeudos con el
Gobierno del Estado por $380,864, correspondientes a la Recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal por
$135,864 y un Anticipo a Cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos por $245,000; y en Fondos
Ajenos por $75,164, integrado por el Impuesto Predial Ejidal por $75,144 y por el Fideicomiso para

Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios por $20.

A
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- 1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 d_e Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $262,315
Derechos 93,529
Productos 40,410
Aprovechamientos 293,590
Participaciones 5,474,725
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,227,873
Ingresos Extraordinarios (Nota 2) 1,129,873
~ Total de Ingresos $8,522,315

Egresos
Servicios Personales $3,120,359
Materiales y Suministros 1,148,618
Servicios Generales 1,917,336
Transferencias de Recursos Fiscales 514,033
Bienes Muebles e Inmuebles 401,548
Inversiones en Infraestructura para el Des_.érrollo 1,352,776
Deuda Pblica | 80,000
Total de Egresos $8,534,670
DEFICIT ($12,355)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, por $12,355 como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron. gastos superiores a Ios ingresos captados.
Dicho déficit fue soportado por el saldo inicial de Bancos.

Nota 2 EIl Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010, por $245,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Exiraordinario.

b
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1.3 Andlisis a la gestion financiera
1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Municipio de Santa Cruz, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor Generai, ai momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica. '

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 0.88 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, solamente cuenta con 88 centavos de activos liquidos y de fcil realizacién, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 1.0 veces Mener a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 13.82% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gue
cuenta el Municipic en sus activos totales, unicamente 14 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y gastos son iguales, la -
balanza est4 en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un déficit de -0.14% en su ejercicio fiscal 2010,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron
$1.14 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de 0.14
centavos. : '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0% / »[\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.21 como puntaje promedio en este apartado. -

Se recomienda al Municipio de Santa Cruz mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. :

El resultado de ta comparacion del ingreso total con el egreso . total del Municipio de Santa Cruz fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recornienda elaborar un programa que implemente
-acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
plblicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

7 / Municipio de Santa Cruz, Sonore



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

‘. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $985 881
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan
el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto | Presn;:)uesto Ca:)tt);\do Va(l_{}la:cal;Sn o
Impuestos $240,974, 262,315 21,341 9
Derechos _ 183,387 93,529| (89,858)(49)
Productos 26,000 40,410 14,410| 55
Aprovechamientos 278,634 | 293,590 14956 5
Participaciones 5,576,420|5,474,725| (101,695) | (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,231,019:1,227,873 (3,146) | (1
Ingresos Ordinarios 87% $7,536,434 7,392,442 {143,992) | (2)
ingresos Extraordinarios 13% ‘ - 0!1,129,873(1,129,873( 100
Total Ingresos $7,536,434 8.522,315 985,881; 13

(a) Boletin Oficial def Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXVI, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $143,992, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $7,536,434,y o captado en ingresos ordinarios fue de $7,392,442.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 87% de ingresos ordinarios y un 13% de ingresos
extraordinarios.

- Derechos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $89,858,_ que representa
el 49%, principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacién de 72%, por la disminucién en
la bonificacién del cobro que por concepto de este derecho realiza la Comision Federal de Electricidad y en
Seguridad Publica, con una variacion del 100%, debido a que se contrataron policias para los eventos sociales
realizados.

~ 8 / Municipio de Santa Cruz, Soncra
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- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $101,695, que
representa el 2%, reflejdndose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con
una variacion de 2%. y Fondo de Fiscalizacion, con una variacion de 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se obtuvieron i'ngresos inferiores al presupuesto por
$3,146, que representa el 1%, reflejandose en el concepto Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, con una variacién del 1%.

* Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $1,129,873, los cuales se integran
de la siguiente Forma.

Apoyo Legislativa para la adquisicién de un vehiculo para Seguridad $343,873
Publica y la reparacién de ambulancia.

Apoyo Legislativo para diversas obras - - 381,000
Apoyo Legislativo para la adquisicién de un camién escolar 160,000
Apoyo del Gobierno del Estado por un Anticipo de Participaciones para o 245,000

pago de aguinaldos

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos.
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
8.09% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 8 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: o NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $345.27 en promedio por cada habitante durante
el afio 2010 por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
bage al promedio observadg®n los municipios rurales. '

9 _ Amicipio de Santa Cruz, Sonore
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedie mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra eI costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.31 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: . NOACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces ‘Mayora 1 veces

' Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la. eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 76.74% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 77 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que ef importe referido al facturado, no es igual al contemplado en ei Presupuesto de Ingresos que
nes ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en \nrtud de
obtener 6.50 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipias, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Santa Cruz sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para meJorar su capacndad de gestién de soluciones a las necesidades de la
comunidad. :

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por.capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

}/\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $998,236,
reflejdndose en los capitulos de Servicios Generales, Bienes Muebles e Inmuebles e Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales como se
muestra a continuacién:

e s i
Servicios Personales - $3,082,292 3,120,359. (38,067)
Materialesy Suministros | 1.201.920 1148618, 53,302
Servicios Generales 1,692,828 1,917,336 (224,508)
“Transferenclas de Recursos Fiscales 411,480 391,903] 19577

Gasto Corriente 77% $6,388,520/ 6,578,216 (189,696) _
Transferencias de Recursos Fiscales 118,8005 122,130 (3,330) (3)
Bienes Muebles e Inmuebles - 4 138,113] 401,548 (263,435): (191)
lnve'fsiohéé.ért. i.ﬁfraestructura. pé.ra‘. el Desarroilo B ?99,407 1,352.,.7.'.7.6.- ”(553,369) | (69)
Gasto de Inversion 22% o - $1,056,320. 1,876,454 | (820,134) (78)
Deuda Piiblica 1% 891,594, 80,000 11,594 13
Total de Egresos 100% $7,536,434| 8,534,670 (998,236) (13)

{a) Boletin Oficial del Gobiemno det Estado No. 53, Seccién XXXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2008.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registréd $8,534,670; es decir se observé una variacién del 13%, superior
en relacion con el presupuesto de $7,536,434, lo que representa $998,236, mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $38,067, que representa el
1% del presupuesto basicamente en la partida Salario al Personal Eventual, con una variacién del 321%,
debido a la contratacién de personal para la limpieza y retiro de escombros de las obras que se llevaron a
cabo tanto en la Cabecera Municipal como en el Ejido Miguel Hidalgo.

"\
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- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $53,302, que representa
el 4%, del presupuesto, reflejandose en las partidas de: Refacciones Accesorios y Herramientas Menores,
con una variacion del 16%, debido a que las refacciones que adquirieron para la motoconformadora,
retroexcavadora y tractor se registraron en la partida 6206 Obras Pdblicas Municipales por Administracion;
en Combustibles, con una variaciéon del 14%, debido a que el consumo de gasolina en las obras que se
estan llevando a cabo en el Ayuntamiento se realizan con los recursos de las obras programadas y en
Lubricantes y Aditivos, con una variacién del 14%, en virtud de que el consumo de aceites, lubricantes y
grasas de la maquinaria pesada se registraron en la partida 6206 Obras Publicas Municipales por
Administracion. :

* Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién superior por $224,508, que representa el
13% del presupuesto reflejandose en las partidas.de Servicio Telefdnico, con una variacién del 153%, por el
servicio de internet en celular en la dependencia de Tesoreria Municipal; en Servicio de Alumbrado Publico,
con una variacion del 117%, debido a la ampliacién de la red de alumbrado publico en el Ejido Miguel
Hidalgo; en Asesoria y Capacitacion, con una variacién del 15%, por la asesoria contable del Organismo
Operador del Agua Potable; en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles con una.variacién del 63%, por
el pago de mano de obra en la remodelacién del Palacio Municipal y Plaza Publica; en Vidticos, con una
variacion del 21%, debido al pago de vidticos del Director de Servicios Publicos y a elementos de Seguridad
Publica en el cumplimiento de sus funciones los cuales no estaban presupuestados; Servicios Diversos, con
una variacion del 111%, por brindar un mayor apoyo a personas de escasos recursos y en Fomento
Deportivo, con una variacién del 56%, en virtud de que se asignaron recursos a los equipos de beisbol para
su participacion en las olimpiadas deportivas que se llevaron a cabo en la ciudad de Hermosillo.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $514,033, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $391,903, por los apoyos otorgados a diversos
Organismos e Instituciones, tales como: DIF Municipal, DIF Estatal, Centro de Salud de! Ejido Miguel
Hidalgo y Santa Cruz, CMCOP, OOMAPAS, Escuelas Primarias, Jardines de Nifios y Telesecundarias.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $122,130, destinados al Programa de
Desayunos Escolares.

adquisicion de catorce sillas, un archivero, un disco duro, una pantalla triple, una méquina de escribir, un
regulador, un calentdén de ambiente, tres radios de comunicacién, un vehiculo modelo 201¢(} una
O desbrozadora, una desmalezadora y un vehiculo modelo 1999.

,‘ - Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $401,548, destinados a la

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,352,776, IOSAS

fygron destinados a la realizacidn de 15 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
ble, urbanizacién municipal, caminos rurales, rehabilitacién de edificios, publicos e infraestructura
jca de salud, educativa y deportiva. :
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- Deuda Publica. En-este capitulo se ejercieron recursos por $80,000, por el pago del Anticipo recibido a
Cuenta de Participaciones. . :

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para ia evaluaci6n del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamanio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de setvidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el ndmero de habitantes del municipio. Se refiere
a la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos
que laboran en la Administracién Municipal representan el 1.65% de la poblacién del municipio,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el
Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilta del personal de ia Administracién Municipal.. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor pablico $199,340 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacit}é el
total de! gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ej?rcido
en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pubiica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 11.39% de su gasto
total en inversién en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
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promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos.se
invirtieron en obra publica. -

ACEPTABLE; NC ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversién en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $486.37 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. ,

ACEPTABLE: ‘ NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Santa Cruz recaudé $689,844 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 141%
en obras publicas, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, ef Municipio le reintegro
$1.41 en obras publicas. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122,70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores 'anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.95 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién.en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por cohcepto de los Fondos de Aportaciones Fedgrhles fueron por un total de

$1,225,403, su origen es el siguiente: _
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Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $504,523, los cuales
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $358,374, que
representa el 70%, Gastos de Obra Publica no autorizada por $145,168, que representa el 29% y Gastos
Financieros por $807, representando el 1%, dando un total de $504,349. El egresc de $504,349, reportado en la
Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $504,523,
determinandose una diferencia por $174, fa cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en la
cuenta bancaria nimero 65501436015 de Santander.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, et 71% fueron aplicados en la ejecucion de 3 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios pablicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio en agua potable y urbanizacién municipal.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 29% restante corresponde a la construccion de
bafios y cerco en cancha civica, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion
de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $798,603, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $746,935, que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,240, equivaliendo el 1%, dando un total de
$750,175. El egreso de $750,175, reportado en Cuenta Publica, no ceincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $798,603, determinandose una diferencia por $48,428, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria niimero 65501701621 de Santander.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejerci6 el 99% en combustibles,
mantenimiento, conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gasto de Operacién.

* Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $3,240, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones / |

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los S|gwentes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizadoes por la Ley
e Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 29.11% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE.
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autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 29.11% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la ley de Coordinacién Fiscal, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE. ‘

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 29 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del sjercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.58 como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

: ' ‘ / N
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Il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012,

El Municipio de Santa Cruz no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo. :

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planteé una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especiticos.

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, informd que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de Obras Publicas, Bienestar Social, Servicios
Publicos, Vivienda, Educacién, Deporte, Salud, entre otros. -

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé de! cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100.00% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: | NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 80% Menor a 80%

/N

17 Municipio de Santa Cruz, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $358,982 y los Egresos a $353,453 representando un
Superavit de $5,529.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $358,982, que representa el 100%, de! total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $186,430, que representa el 52.75%,
Materiales y Suministros por $45,469, que representa el 12.86% y Servicios Generales por $121,554,
que representa el 34.39%, del total. :

V.’OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA'REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA '

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el perfodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen
cuentas de cheques que no se encuentran registradas en la contabilidad del Ayuntamiento

por $14,560. '
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Acreedores Diversos

1.2 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Su1eto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2010.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de d|0|embre de 2010 y se observé que existen ingresos
depositados en dos cuentas bancarias, que no fueron registrados en contabilidad por $1,365,195.

Egresos

1.4 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $387,325
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2010,

15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de
las mismas por $420,410. :

1.6  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pdlizas de
cheques sin evidencia documental del gasto por $24,031.

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé pdliza de cheque con
comprobante que no reane los requisitos fiscales {contrato) por $23,000.

1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se encuentran
registradas en contabilidad la aplicacién de recursos de dos cuentas bancarias por $1,478,799.

1.9  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento no
contempld dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, los rangos montos maximos y limites autorizados para las adquisiciones de bienes y
servicios a realizar.

Revisldon de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
otorgé un aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un total de $1, 850 mensuales
sin que hayan sido autorizados por !a Administracién Municipal anterior.
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1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectdan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina mensual del Municipio, realizando un andlisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revisién de Impuesto
Sobre la Renta (sin retener) por $123,840. ,

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.12 Se determiné que se ejercieron recursos en la ejecucién de la obra 6107-107: Construccién
de Bafios y Cerco en Cancha Civica del Ejido Miguel Hidalgo, por $145,168, la cual no se
encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

2.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron ingresos
contabilizados sin contar con soporte documental correspondiente a los recibos oficiales de
los recursos captados durante fos meses de octubre a diciembre de 2010 por $60,544.

Egresos

2.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron egresos
contabilizados sin contar con soporte documental correspondiente a los gastos efectuados
durante los meses de octubre a diciembre de 2010 por $83,372.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
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cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, -
dependiendo del tipo de observacién que se trate. '

Observaciones Numero Monto Cbservado

Cuantificadas 9 $2,724,308
No Cuantificadas 5 0
14 $2,724,308

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,724,308. Esto representa el -31.92% en relacidn
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.55 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 gjercido por el
Municipio, 32 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% ~ Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Ptiblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
~ Observaciones Solventadas por Solventar

2007 4 ‘ 0 4

2008 12 - 0 .12

2009 22 3 19

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
~ Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo. (W\
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VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de Ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del Municipio. :

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempeﬁo Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010". :

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacién
los siguientes resultados: - '

_ dirﬂ::;':é'o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestién financiera 7.21 20%  1.44
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.49 20% 1.30
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.95 20% 1.39
Evaluacién a la administracién de fondos ' 7.57 10% 0.76
Evaluacion al cumplimiento de metas ' 10.00 - 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.55 20% 1.11
EVALUACION FINAL 7.00

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Egresos ' _
Polizas de Egresos sin evidencia documental _ $24,031
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y ‘ ’
~ Saneamiento :
Ingresos :
Polizas de Ingresos sin evidencia documental _ 60,544

Egresos
Polizas de Egresos sin evidencia documental / 83,372 N\
0

anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.6, 2.1y 2.2 del apartado V del presente
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informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de Ié Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
‘Pdblica 2010 del Municipio de Santa Cruz, Sonora. -

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por 1o que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del

presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Santa Cruz, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Giobal al
Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: ‘ _ ,

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, : ' - :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta PUblica del Municipio de
Santa Cruz, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado Viil del presente
informe presenta razonablemente en lo general ia situacién financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las . disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legisiatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

e )

INSTITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIA Y

C.P.C. EUGENIO P ANTILLON FISCALIZACHON

/N
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