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APARLAMENTARIA

1829 Nace el General Ignacio Zaragoza en la Bahia del Espiritu Santo, Texas,
cuando este era territorio nacional y pertenecia al Estado conformado
por Coahuilay Texas. El héroe del 5 de mayo se sumé a larebelion de
Ayutla, encabezada por Don Juan Alvarez, la que pretendia derrocar ala
dictadura santa-annista. Con unos cuantos hombres luché a favor de la
Constitucion de 1857 y, en consecuencia, por la Reforma. En 1860,
Zaragoza derrotd a las tropas del conservador Leonardo Maéarquez,
sitiadas en Guadalgjara. Bgjo las 6rdenes del General Gonzélez Ortega,
Zaragoza, a finalizar 1860, participd en la batalla de Calpulapan, con la
que se dio término ala Guerra de Reforma. El Genera Ignacio Zaragoza
renuncié a su cargo de Ministro de Guerra para asumir € mando del
Ejército de Oriente y combatir alas fuerzas intervencionistas de Francia
Las tropas del Gral. Zaragoza presentaron batalla a los franceses en las
Cumbres de Acultzingo y dias después, €l 5 de mayo de 1862, derrot6 al
gjército invasor.

1866 Batalla de Chihuahua. El 24 de marzo se celebra € aniversario de la
Toma de Chihuahua por las tropas republicanas, hecho de armas
acaecido en 1866, €l cua contribuy6é a lograr la caida del Segundo
Imperio que encabezaba Maximiliano de Hadsburgo.

1887 El descubrimiento del bacilo de la tuberculosis es explicado por Robert
Koch en Berlin.

1905 Fallece Julio Verne, escritor francés, autor de innumerables novelas de
cienciaficcion.

1913 Alvaro Obregon atacay toma la plaza de Cananea. Cuando los hombres
de la revolucién de 1913, se dieron cuenta de que no tenian un puerto
fronterizo por donde importar armas y municiones y, por supuesto, por
donde redlizar exportaciones para adquirir divisas, dispusieron que
Obregdn con las fuerzas a su mando y las de Juan G. Cabra que se
encontraban en Magdalena, atacaran y tomaran la plaza de Nogales. El
dia 13 de marzo Nogales fue ocupado por los revolucionarios y
enseguida recibieron ordenes de tomar Agua Prietay Cananea. Al mes
siguiente, abril, todas las poblaciones fronterizas estaban en poder de la

Revolucion.
1914 Se libra la Batalla de Torredn entre las fuerzas constitucionaistas de
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Francisco Villay las tropas huertistas. %:—J
1915 Nace en Guadalgjara, Jalisco, Gabriel Ruiz, popular compositor, autor Ui
de canciones de estilo romantico como "Amor, amor”, "Usted', "La cita’ ®
n " CG
y "Mar".
1976 En Argentina fuerzas militares dan un golpe de estado y deponen a la
Presidente Isabel Perdn, iniciando la dictadura mas violentay trégica de
esa hacion.

DiaMundial delaTuberculosis

MARTES 25 DE MARZO

1519 En una segunda batalla, Hernan Cortés 'y sus huestes derrotan en Centla
alos naturales de lasriveras del rio Grijalva, en Tabasco.

1825 Se instala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrandose
plenamente |os tres Poderes de la Union.

1846 Se declara la guerra entre México y Estados Unidos de América debido
a las protestas mexicanas por la incorporacion de Texas a Estados
Unidos de América.

1857 La noche de este dia, Crabb con sus aventureros norteamericanos,
penetran por Sonoyta a Sonora. Henry Alexander Crabb fue uno de los
gue encabezaron unainvasion a Estado de Sonora, con la intencién de
anexarlo, tal vez, alos Estados Unidos, como sucedié con e Estado de
Texas en 1847. El epilogo de esta aventura tuvo lugar el 6 de abril
siguiente, cuando los invasores fueron derrotados y fusilados al dia
siguiente.

1865 Cuando se encontraba en Laredo, Tamaulipas, organizando € Ejército
del Norte, €l general Mariano Escobedo Pefia, es nombrado Gobernador
de Nuevo Ledn, por € Presidente Judrez. Fue la primera de dos
ocasiones que Escobedo estuvo de Gobernador en ese Estado y sdlo
estuvo en el cargo menos de dos meses, debido a que el Ilamado de las
armas |o solicitaba para defender |a patria.

1868 El gobierno de Jalisco, influido por e contenido de la Ley organica de
instruccién publica para €l Distrito Federal y territorios, promulga una
ley de educacién, donde excluye la ensefianza religiosa y exige la
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ensefianza de obligaciones y derechos de los ciudadanos, de moral y de
un compendio de historiay geografiadel pais.

Muere en la Ciudad de México, donde naciera el 1° de julio de 1812,
don José Maria Vértiz, uno de los mejores oftalmdlogos de su época;
catedrético y médico de los hospitales asistenciales. Por un corto tiempo
fue director de la Escuela Nacional de Medicina.

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, los generales Pascual Orozco,
Emilio Campo y Benjamin Argumedo, entre otros, firman e Plan
Orozquista conocido también como el Pacto de la Empacadora.

A raiz de innumerables conflictos laborales, se crea la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje del Estado.

Nace en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, €l poeta, Jaime Sabines.

El Comité Veterinario de la Unidn Europea prohibe las exportaciones de
ganado vacuno briténico y sus productos derivados como consecuencia
del "mal delas vacas locas"

MIERCOLES 26 DE MARZO

A muy avanzada edad, fallece en Atzcapotzal co, Tezozémoc, cacique de
los tecpanecas. Recae el poder en Tayahuxin, pero su hermano Maxtla
lo usurpa.

El capitan Ponce de Leon, explorador espafiol descubre al extremo
noreste de la Nueva Espaiia, grandes extensiones de tierra firme a las
gue bautiza como "LaFlorida", por la abundancia de flores.

Por decreto de las Cortes de Cédiz, € puerto de San José de Guaymas
(del hoy Estado de Sonora), es habilitado para el comercio nacional.
(Para el 6 defebrero de 1822 sera abierto al comercio internacional).

Fallece Ludwig van Beethoven, compositor aleman.

Es nombrado €l sefior Rafael Diaz, tesorero genera del Estado, quien
fue la primera persona que desemperio este puesto en Sonora. El 13 de
marzo de ese afio se reunid la primera legislatura que tuvo Sonoray dos
dias después, esta nombré Gobernador provisional a sefior Leonardo
Escalante y Mazdn. El sefior Tomas Escaante y Corella recibio €
nombramiento de vicegobernador. En virtud de que e sefior Escalante y
Mazén se encontraba en Alamos en la liquidacion de los bienes del
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desaparecido Estado de Occidente, fue don Tomas Escalante quien de
momento se hizo cargo provisionalmente de la Gobernatura, y a €
correspondié nombrar a primer tesorero general.
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1913 Promulgacion del Plan de Guadalupe. Fue proclamado por Don
Venustiano Carranza siendo Gobernador de Coahuila. El Plan de
referencia fue firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila. Este
Plan tuvo por objetivo restituir el Gobierno Constitucional usurpado por
Victoriano Huerta al traicionar y darles muerte a Madero y Pino Suéarez.
De acuerdo con € Plan de Guadalupe, era necesario organizar un
gjército para combatir a Victoriano Huerta. Los firmantes del mismo
Plan otorgaron la jefatura de dicho gército a Don Venustiano Carranza.
También quedd establecido en e Plan de Guadalupe que a ser tomada
la capital de la Republica por los constitucionalistas, Don Venustiano
Carranza asumiriala Presidenciainterina

1944 Muere en la Ciudad de México, e ingeniero, general revolucionario y
probo educador, don Wilfrido Massieu. El ingeniero Massieu fue
maestro del H. Colegio Militar y director de la Escuela Industrial de San
Luis Potosi. Como militar, fue jefe de armas en Monterrey, Nuevo
Ledn, donde demostrd su honor y responsabilidad a ser custodio del
tesoro oficial. En 1923 fue gestor y fundador del Instituto Industrial, del
que le correspondio ser su director, desarrollando una meritoria labor a
frente del mismo. Preocupado por € progreso técnico del pais,
propugno, junto con el ingeniero Juan de Dios Bétiz, la creacion del
Instituto Politécnico Nacional, la que se logré en 1937, durante €l
gobierno del General Lézaro Cardenas. El ingeniero Massieu fue su
primer director y ahi brill6 con profunda huella de su personalidad de
hombre cabal, bondadoso por excelenciay presto siempre a servir, a sus
muchachos, los alumnos.

1960 Muere en Xochimilco, Distrito Federal, €l pintor zacatecano Francisco
Goitia, creador del cuadro "Tata Jesucristo”, obra maestra de la pintura
mexicana.

JUEVES 27 DE MARZO

1811 Aprehendidos los principales caudillos insurgentes con don Miguel
Hidalgo e Ignacio Allende a la cabeza, el mando recae en don Ignacio
Lopez Rayon, quien desplaza las fuerzas libertadoras de Sdtillo a
Zacatecas, para seguir combatiendo por lalibertad de la patria.

1836 Nace en la villa de Jalapa, hoy de Meéndez, Tabasco, Gregorio Méndez
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Magafia, quien habra de distinguirse como filantropo de la educacion y
militar. Con el grado de coronel defendera las instituciones republicanas
y las restaurard en su propio Estado, del que llegara a ser Gobernador.
Ha de morir en la Ciudad de México, € 28 de marzo de 1887.

Nace Guillermo Roentgen, fisico prusiano, descubridor de los rayos X.

Invasion norteamericana en Veracruz. Tuvo su origen en e conflicto
iniciado con la separacion de Texas. Una de las estrategias a seguir por
parte de los intervencionistas era el bloqueo de los principales puertos
mexicanos, entre ellos Veracruz. Winfield Scott estaba al mando de las
tropas que invadieron Veracruz. Las fuerzas invasoras atacaron de
inmediato el fuerte de San Juan de UlGa y a puerto. EI General Juan
Morales estuvo a cargo de ladefensa del puerto. Veracruz y San Juan de
Ulta fueron sometidos a un severo bombardeo que obligd a los
mexicanos a capitular. Con lafirma del Tratado de Guadal upe-Hidalgo,
en la que México perdio los territorios de Nuevo México, la Alta
Cdifornia y, obviamente Texas, Veracruz fue desocupado por los
invasores norteamericanos en el mes de julio de 1848.

Por décima primera ocasion es declarado Presidente de la Republica el
Genera Antonio LoOpez de Santa Anna. Ha de asumir e poder €l
préximo 20 de abril y gobernard de esa fecha hasta el 12 de agosto de
1855, diaen que renunciard ala Presidencia en Perote, Veracruz.

Nace en la Ciudad de México e poeta, Xavier Villaurrutia,
representante de la generacion de los contemporaneos y autor de obras
como "Nostalgia de la Muerte"

Diadel Trabagjador Universitario.

VIERNES 28 DE MARZO

Nace Teresa de Avila, conocida como Santa Teresa de Jesis, y una de
las grandes misticas de su época. En su infancia fue muy aficionada a
las novelas de caballeria. A los 19 afios, impulsada por su vocacion
religiosa, entrd en un convento de monjas carmelitas. En 1562, inicio un
proceso de reforma de la Orden, fundando en Avila un nuevo convento.
Fue beatificada en 1614 y canonizada en 1922. El Papa Pablo VI la
declard, en 1970, Doctorade lalglesia.

Después de seis dias de ataque a puerto de Veracruz, termina el
bombardeo norteamericano, tras heroico contraataque de los defensores
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mexicanos: pueblo en general y las fuerzas armadas del gobierno. Sin
embargo €l puerto termina por rendirse, pero por €l patriotismo con que
fue defendido, es calificado por segunda ocasion como Heroico
Veracruz.

El Presidente Juarez y su gabinete, después de savar la vida en
Guadagjara, embarcan en Manzanillo, Colima, hacia € puerto de
Veracruz. Juarez deja al frente del Ejército republicano a general
Santos Degollado.

Se redliza un cateo genera en San José de Guaymas, buscando a
fugitivo José MariaLeyva (a) "Caeme". Jose Maria Leyva fue miembro
del Ejército llegando a capitan. En 1874, el Gobierno local le nombré
alcalde mayor del Ri6 Yagui, desempefiando este puesto durante varios
anos. Sin embargo, poco a poco fue adquiriendo poder dentro de la
Tribu, hasta convertirse en lider de los yaquis. En 1882, un grupo de
enemigos personales se introdujo hasta EI Médano con el proposito de
asesinarle. El golpe fracaso porque Leyva no se encontraba en el lugar.
Entonces, cuando supo la noticia persiguié a los malhechores que se
refugiaron en Guaymas; pidio a las autoridades que se los entregaran
para castigarles, pero estas se negaron. Como consecuencia de lo que €l
cacique yagui considerd una ofensa, se levanté en armas con toda la
Tribu. La guerra fue muy costosa y sangrienta, mas a la postre fue
vencido "Cajeme".

Nace el escritor norteamericano, Tennessee Williams, autor de "Un
Tranvia Llamado Deseo", entre otras muchas obras

Emma Goldman (1869-1940), anarquista rusa, es arrestada en Estados
Unidos por explicar a una audiencia sobre € uso de los métodos
anticonceptivos. Fue considerada por el director de FBI, Edgar Hoover,
"lamujer més peligrosa de América’, ordenando su expulsion del pais.

Nace en San Isidro del Potrero, Nuevo Ledn, Irma Sabina Sepulveda,
quien habra de distinguirse como novelista, dramaturga y cuentista de
reconocidos logros.

Nace € escritor peruano, Mario Vargas Llosa. Una de las maximas
figuras de laliteratura contemporéanea.

Se Inaugura la Hemeroteca Nacional. La Hemeroteca Nacional cuenta
con g emplares que datan desde 1722 hasta los periddicos actuales. En
1912, el entonces director de la Biblioteca Nacional, Rogelio Fernadndez,
cred el Departamento de periddicos y revistas ubicandolo en e coro del
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templo de San Agustin. Al aumentar el acervo periodistico este
departamento fue trasladado a la Capilla de la Tercera Orden del mismo
templo. Contando, aproximadamente con 8,000 volUmenes, €
departamento adquirié € nombre de Hemeroteca €l 31 de agosto de
1932. Nuevamente, por fata de espacio dado € volumen del acervo
hemerogréfico, la Hemeroteca es trasladada al templo de San Pedro y
San Pablo, y es inaugurada el 28 de marzo de 1944 por el Presidente de
la Replblica, General Manuel Avila Camacho, con e nombre de
Hemeroteca Nacional. Al ser inaugurada la Hemeroteca Nacional se
convirtio en una ingtitucion independiente de la biblioteca. Las
hemerotecas proporcionan informacion periodistica a publico. Por
decreto presidencial del 11 de enero de 1965, todas las editoriales que
publican periddicos deben entregar a la Hemeroteca dos ejemplares de
cada periddico publicado con fines comerciales. A partir de 1980, la
Hemeroteca Nacional fue trasladada a la unidad bibliogréfica de la
Universidad Nacional Autonoma de México. La ubicacion actual de la
Hemeroteca Nacional se localiza en la Avenida de los Insurgentes en
Ciudad Universitariade la Ciudad de México.
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1960 Se crea la Universidad de Guerrero, la que tiene como antecedente
inmediato e Colegio del Estado y € inicial del Instituto Literario del
Estado.

1977 Durante su gobierno, € licenciado Lépez Portillo reanuda las relaciones

diplométicas con Espaia.

SABADO 29 DE MARZO

1732 Se acufia por primera vez en México, la moneda redonda con las armas
realesy acordonadas en el canto con laflor delis.

1821 Recién nombrado teniente coronel Antonio LOpez de Santa Anna,
teniendo en su poder la plaza de Orizaba, defecciona de las filas
virreinadles y se une a las fuerzas insurgentes del antiguo realista,
coronel Joaquin de Herrera, y se proclama a favor del Plan de Iguala.
Santa Anna no le hizo frente a las fuerzas de Herrera por ser éstas
superiores en nUmero y por razonar que ya el yugo espariol en México
estaba en cabal declinacion.

1826 Nace en Oaxaca, Margarita Maza de Juarez, esposa de Don Benito
Juérez.
1847 L as fuerzas norteamericanas de invasion, ocupan e puerto de Veracruz,
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tras la rendicion de los valientes generales Juan Morales Landeros y
Francisco Durén (a quienes Santa Anna habra de aprehender por haberse
rendido).

Sitio de Puebla. Cae en esta fecha €l fuerte de San Javier en la ciudad de
Puebla. EIl mismo era defendido desde e dia 21 por las fuerzas
republicanas, pero es derrotado ante el intenso bombardeo de las fuerzas
francesas de invasion del general Forey, quien a mismo tiempo tuvo
palabras de elogio hacia las fuerzas mexicanas por su defensa ante un
ataque tan intenso, -"sdlo comparable- segun sus palabras- con €l
sostenido en Sebastopol”.

Desembarcan tropas francesas en Guaymas. La invasion del Ejercito
Francés a Sonora, duro diecisiete meses y medio, ya que € 13 de
septiembre del afio siguiente se reembarco, volviendo a centro de la
Repoblica para cumplir con la orden de su metropoli, de regresar a
Francia. La aventura de Napoleodn 111 de invadir México para respaldar
el Imperio de Maximiliano, le resultdé muy cara y de efectos funestos
para su nacion, que gasto recursos que le faltarian al sobrevenir la
guerra franco-prusiana. Francia fue derrotada y su emperador perdio €l
trono.

Nace en Sombrerete, Zacatecas, Manuel de la Parra, quien ha de
distinguirse como periodista, poetay escritor.

Muere en la Ciudad de México, donde naciera el 21 de febrero de 1833,
don Manuel Maria Contreras, afamado ingeniero, catedrético, escritor y
politico. Al morir era Senador por €l Estado de Tlaxcala.

Nace en Santander, Castilla la Vigja, Espafia, José de la Colina, quien
habr4d de distinguirse en México, como publicista y periodista
"sembrador delacultura’.

El Congreso de la Unidn aprueba una enmienda a la Constitucion para
prohibir la reeleccion del Presidente de la Republica y de los
gobernadores de los estados.

Hace erupcion € volcan Chichonal en los limites de los Estados de
Tabasco y Chiapas, la que habra de afectar a grandes extensiones de
tierras labrantias, ganaderas y poblacionales, amén de que causara una
gigantesca nube de desperdicios volcanicos que provocara ateraciones
al climamundial.
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DOMINGO 30 DE MARZO (ol
1823 Agustin de Iturbide, Emperador de México, sale del pais rumbo al U&
destierro. ©
1836 Ante e movimiento de tipo centralista que llevara al poder a Santa

Annay alos subsecuentes sustitutos, sin que finalizara el "derecho" de
Santa Anna de ejercer e Poder Ejecutivo, € general Juan N. Alvarez y
su lugarteniente Manuel Primo Tapia, lanzan cerca de Acapulco, € Plan
de Texca, de tendencia liberal y federalista que desconoce el gobierno
de Santa Anna (Presidente con licencia indefinida aprobada por el
Congreso) y pide la reposicion de las autoridades de los Estados,
mismas que fueron removidas por el Plan de Cuernavaca, dado € 4 de
mayo de 1834, a grito de "Religién y Fueros'.

1853 Nace Vincent Van Gogh, pintor holandés.

1859 Después de infructuosos ataques a puerto de Veracruz, donde se
encuentra el Presidente Juarez y su gabinete, dados desde el dia 18 por
las fuerzas conservadoras del General Miramoén, éste decide su retirada
ante la tenaz y patriotica defensa del pueblo veracruzano que se unié a
las fuerzas republicanas. Por esta defensa a puerto de Veracruz es
calificado por tercera ocasion como Heroico.

1870 El militar sonorense Adolfo Alcantara, asciende a general graduado.
Alcéntara fue uno de los militares que participé en més acciones de
guerra contra los invasores franceses y los imperialistas. Luché en las
principales batallas del centro de la Republica bajo las ordenes del
Genera Porfirio Diaz y regresd a Sonora por disposicion del General
Ramén Corona, a las ordenes del General Angel Martinez. Antes de
regresar a los estados centrales de México, particip6 en forma destacada
en las batallas de Guadalupe y Ures, que dieron fin a Imperio en
Sonora. Se encontraba bajo las ordenes del general Sostenes Rocha en
Tampico, luchando contra las fuerzas del Plan de la Noria, cuando fue
herido y a causa de unas fiebres malignas que le atacaron encontrandose
en el hospital, fallecié el 16 dejunio de 1871.

1882 Nace, en Viena, Meanie Klein, psicoandista de renombre. ES
considerada una de las precursoras del psicoandlisis infantil. Fue una
innovadora en este campo y puso en revision muchas de las teorias del
psicoanalisis de Freud.

1918 Se funda la Sociedad Cooperativa de Empleados y Obreros de la
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Cerveceria Cuauhtémoc, hoy Sociedad Cuauhtémoc y famosa en la
ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.
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1938 Aniversario de la transformacion del Partido Nacional Revolucionario
en Partido de la Revolucion Mexicana.

APARLAMENTARIA

1954 Muere en la Ciudad de Meéxico, don Agustin Aragon y Leon,
distinguido ingeniero, fil6sofo, literato y politico, quien naciera en
Jonacatepec, Morelos, € 28 de agosto de 1870. Aragén y Leon,
desempefié varios cargos administrativos en e gobierno de Porfirio
Diaz, pero finamente milit6 en € Partido Antirreeleccionista y
propugno reformas a la Constitucion. Fue Subsecretario de Fomento en
el gobierno de la Convencion Nacional Revolucionaria. Nos leg6 varias
obras de filosofia, ingenieria y literatura. Viajo a Europa, donde dicto
varias conferencias en Paris y Londres. Fue presidente perpetuo de la
Academia Nacional de Ciencias y miembro de otras agrupaciones
cientificas. Al morir era consgjero de la Presidencia de la Republica.
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NUMERO 110

LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO PRIMERO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora,
en gercicio de la atribucion conferida por el articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder
Legidativo, resuelve trasladar el recinto oficial del Congreso del Estado de Sonora,
Unicamente por un periodo que comprende de las cero alas veinticuatro horas del dia 25 de
marzo de 2008, a “Salon Principal del Centro Magno”, ubicado en calle Sinaloa, nimero
151 sur, colonia Centro, en Ciudad Obregon, Municipio de Cajeme, Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora,
en gercicio de las atribuciones previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonoray 76 de la Ley Organica del Poder Legidlativo, convoca a Congreso del
Estado de Sonora a una sesion extraordinaria que se inaugurara alas 12:00 horas del dia 25
de marzo de 2008, en € Saén de Sesiones de esta Representacion Popular, bgjo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado a una sesion
extraordinaria

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva.
4.- Iniciativay aprobacién del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Propuesta con punto de acuerdo que presentan los diputados integrantes de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica en relacion con €

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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nombramiento de latitular de la Direccion General de Comunicacion Social de este
Poder Legidativo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

6.- Iniciativa de los diputados representantes de este Poder Legidativo en la
Comision para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, con proyecto de
Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para e Estado de
Sonora.

APARLAMENTARIA

7.- Iniciativa de los diputados representantes de este Poder Legidativo en la
Comision para la Reforma Integral del Sistema de Justicia Penal, con proyecto de
Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Delito y de decreto que reforma 'y
adiciona diversas disposiciones de la Ley que Crea el Fondo para la Procuracion de
Justiciay del Cadigo Pena del Estado de Sonora.

8.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Penal y de Procedimientos Penal, ambos del Estado de Sonora.

9.- Iniciativay aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria

10.- Clausura de la sesion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por €l articulo 76 de la Ley Organica del
Poder Legidativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 18 de marzo de 2008.

C.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES C. MANUEL |I. ACOSTA GUTIERREZ
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
CUMPLIR
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La LVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 18 de marzo de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Ciudad Obregén, Municipio de Cajeme, Sonoraa 25 de marzo de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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COMISION DE REGIMEN INTERNO
Y CONCERTACION POLITICA

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

VENTURA FELIX ARMENTA

CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
FRANCISCO GARCIA GAMEZ

REYNALDO MILLAN COTA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

IRMA DOLORESROMO SALAZAR

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica de esta Legidlatura, en gjercicio del derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a su
consideracion iniciativa con punto de acuerdo en relacion con la designacion de latitular de
la Direccion General de Comunicacion Social de la Oficialia Mayor de este Poder

Legidativo, razén por la cual nos remitimos ala siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Conforme a lo que previene €l articulo 183 de la Ley Organica de
este Poder Legidativo, el Congreso del Estado tiene para su funcionamiento, entre otras,
una dependencia denominada Oficialia Mayor; la cual, a su vez, tiene bajo su direccion y
supervision las diversas direcciones y sus unidades administrativas. Las direcciones através

de las cuales la Oficialia Mayor g erce diversas atribuciones son: la de Administracion, la

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Juridica'y la de Comunicacion Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192

del ordenamiento en comento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La atribucion para designar y remover a los titulares de las
Direcciones Generales recae en € Pleno de este Poder Legidativo, a propuesta de la

Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, siendo dicha atribucion de carécter

discrecional conforme a lo que establecen los articulos 64, fraccion XXXII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonoray 185 de la Ley Organica del Poder Legidativo.

En ese sentido, es importante sefialar que la Direccion Genera de
Comunicacion Socia de la Oficialia Mayor de este Poder Legidativo venia dirigiéndose
por medio de una encargada de despacho, debido a la renuncia presentada por |la ciudadana
Silvia Ramona Duarte Moreno al citado puesto y la cua fue aceptada con fecha primero de
junio de 2006. En atencion a lo antes sefialado, 1os gque integramos la presente Comision
estimamos que para €l efecto de estar en las mejores condiciones para llevar a cabo la
implementacion de los programas de comunicacion social que nos lleven a tener un mejor
contacto con la ciudadania, proponemos ala C. Oralia Acosta Garcia, como la persona que
ocupe el cargo de Directora de Comunicacion Social de este Poder Legidlativo, debido,
fundamentalmente, a su probada experiencia en dicha érea, seguin se desprende del andlisis

gue se hizo alarelacion curricular que se anexa ala presenteiniciativa.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve nombrar a la C. Oralia Acosta
Garcia, como titular de la Direccion General de Comunicacion Social de Oficialia Mayor
de este Congreso del Estado, a quien se le tomara protesta en esta misma sesion, para e
efecto de que entre en funciones de inmediato.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense e trdmite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 25 de marzo de 2008

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos diputados Irma Dolores Romo Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por la Transparencia; Manuel Ignacio Acosta

Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; José Salomé

Tello Magos, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza y Reynaldo Millan Cota, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, todos de esta Legislatura,
en nuestro carécter de integrantes de la Comisién para la Reforma Integral del Sistema de
Justicia Penal, conformada por representantes de |os tres poderes de gobierno del Estado de
Sonora, en gercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto en los articulos 53, fraccion
[11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccién |1 de la Ley Organica
del Poder Legidativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta Asamblea con la
finalidad de someter a su consideracion, Iniciativa de Ley de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias para €l Estado de Sonora, por 1o que en cumplimiento a los
dispuesto en €l articulo 129 de la citada Ley Organica, nos permitimos expresar |as razones
que fundamentan lamisma, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia 02 de octubre de 2007, se desarroll6 el acto mediante el cua
se firmo, por parte de los titulares de los poderes del Estado, el Acuerdo para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal. En e mismo, se instituye como objeto el establecer
las bases de colaboracion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial para realizar
las acciones necesarias de manera coordinada y dentro del ambito de sus competencias, con
el fin de elaborar una propuesta de reforma integral a Sistema de Justicia Pena en €
Estado.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Para tales efectos, e punto segundo del acuerdo mencionado con

antelacion contemplo la creacion de la Comision para la Reforma Integral del Sistema de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Justicia Penal, la cual se integraria con cuatro representantes de cada uno de los poderes,

APARLAMENTARIA

estableciéndose quiénes tendrén la facultad de nombrarlos y removerlos. Asimismo, el
punto segundo transitorio del Acuerdo establecio que dicha Comision deberia integrarse

dentro de un plazo de quince dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del

multicitado Acuerdo. Cabe sefiaar, que € punto primero transitorio consigna que la entrada
en vigor del acuerdo serd a dia siguiente de su publicacion en e Boletin Oficia del
Gobierno del Estado, lo cua sucedio el pasado jueves 08 de noviembre de 2007, en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 38, Seccion V.

En e caso particular de esta Soberania, la responsabilidad de
nombrar a los representantes en la referida Comision, recayé en el Pleno de este Poder
Legidativo. En cumplimiento a lo anterior, mediante el acuerdo nimero 133, de fecha 22
de noviembre de 2007, se dio cumplimiento por parte del Congreso del Estado a dicha
obligacién, al designarse como representantes este Poder ante dicha Comision a los que
suscribimos la presente iniciativa, encomendandosenos la redlizacion de las tareas
derivadas de los acuerdos aprobados por esta Soberania en la blasgueda de un mejor

ordenamiento juridico en materia de justicia penal.

En atencion a lo anterior, la citada Comision ha llevado a cabo
diversas reuniones de trabajo con los representantes de 1os otros poderes, en las cuales se
han analizado |os diversos ordenamientos juridicos que rigen la materia actualmente y se ha
trabajado en la creacion de nuevos ordenamientos acordes a las realidades de nuestro
Estado, que es el caso particular, a realizar la presente iniciativa. En tal sentido, es preciso
sefidar que la solucién alterna de conflictos ha despertado gran interés en los juristas, los
gue son atraidos por las corrientes juridicas que sostienen gque la solucion de conflictos
tradicionalmente sometidos a la intervencién jurisdiccional no son la solucion para nuestros
dias y, que una solucion aterna implica la posibilidad de verse como una perspectiva de

CUMPLIR
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negociacion y, por tanto de horizontalidad, en lugar del uso de la verticalidad que ofrecen

nuestras leyes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El derecho penal minimo, despenalizacion, penas alternativas,
solucion aterna del conflictos, negociacion, mediacion y arbitrgje, son ideas que van

cobrando fuerza en nuestro medio, ante un derecho que se caracteriza por el prejuicio de

gue el poder estatal delegado a Poder Judicial es indelegable e impostergable, con la
inevitable recurrencia a la solucion jurisdiccional como Unica manera de enfrentar

conflictos sociales.

Cuando se habla de solucién alterna de conflictos, se hace referencia
sobre todo a la posibilidad de que e poder juzgador no intervenga en una serie de aspectos

referentes alos conflictos entre particulares en los que habitualmente si interviene.

Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, para su
mayor comprension pueden definirse todo en sentido amplio como en sentido restringido.

En sentido amplio, los mecanismos aternativos de solucion de
conflictos, son aquellas atribuciones, alternativas a sistema judicial oficial, que permite la
solucién privada de los conflictos.

En sentido restringido, son aquellos procedimientos que buscan la
solucion a los conflictos entre las partes, ya sea de manera directa entre ellas (o con €l
nombramiento de agentes negociadores, como es el caso de la negociacion) o mediante la
intervencion de un tercero imparcial (como son los casos de la mediacion, la conciliacion y

la negociacion).

Ahora bien, atendiendo al contenido de la presente iniciativay para
ilustrar los procedimientos que en ella se contienen, sefialaremos que por mediacion se

puede entender, € procedimiento voluntario en el cual un (tercero) profesional imparcial y
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sin la facultad para sustituir las decisiones de las partes involucradas en una controversia

(denominado mediador), las asiste con la finalidad de facilitar las vias de didlogo y la

o
b
Q
Q
(qv}
O

busqueda de un acuerdo en comun.

APARLAMENTARIA

Por conciliacion se puede definir, como € proceso voluntario

mediante el cual un tercero (neutral e imparcial) colabora con las partes en conflicto para

gue ellas mismas acuerden una solucion consensua o les puede proponer soluciones, las
cuales pueden ser aceptadas o0 rechazadas por las personas en controversia. La funcion del
conciliador es asistir a las partes, guiandolos para clarificar y delimitar los puntos

conflictivos.

En este contexto, es importante destacar que son principios rectores
de los mecanismos alternativos. la voluntariedad, la confidencialidad, la buena fe, la
veracidad, la neutralidad, la imparcialidad, la equidad, la legalidad, la honestidad; y la
flexibilidad, principios que son definidos ampliamente en e articulado del presente

proyecto de ley.

Definido lo anterior, podemos afirmar entonces que estos
mecanismos pretenden buscar una justificacion racional a los limites de la potestad de
administracion de justicia del Estado y enfrentar |os conflictos con la solucion negociada o
mediada entre los particulares.

Para €ello, se pretende incluir la posibilidad de una solucion
negociada de algunos conflictos que tradicionalmente han sido confiados exclusivamente a
los tribunales, estableciendo por ley centros de justicia aternativa del Estado dependientes
del Poder Judicial del Estado y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora.

Pudiendo someter a los centros de justicia alternativa, la mayoria de
las diferencias que se susciten entre personas interesadas en relacion con determinado
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hecho, derecho, contrato, obligacién, accidn o pretension, siempre que se trate de asuntos

gue puedan ser objeto de transaccion, o de conductas tipificadas como delito, respecto de

o
b
Q
Q
(qv}
O

las cuales proceda el perddn o la manifestacion de desinterés juridico por la victima en

APARLAMENTARIA

cuanto a la prosecucion del procedimiento, y que no se afecten la moral, los derechos de

terceros, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Por otra parte, en materia de justicia para adolescentes, esta iniciativa
busca promover y aplicar los mecanismos alternativos con € fin de lograr la justicia
restaurativa, mediante la participacién de la victima u ofendido y € imputado, para buscar

la solucioén alas controversias derivadas del hecho calificado como delito.

Finalmente, se puede afirmar que los mecanismos alternativos parala
soluciéon de conflictos que se proponen, son necesarios y primordiales y debieran ser
instrumentados antes de iniciar a un proceso, pues con ellos, €l particular pudiera encontrar
vias aternas de solucién mas rapidas y econdémicas antes excitar a los organos de
procuracion e imparticion de justicia, pues la experiencia a demostrado que los costos y €l
tiempo de resolucién de |os mecanismos propuestos son mas reducidos y accesibles.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion |11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion Il delaLey
Orgénica del Poder Legidativo, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, lasiguiente iniciativa de:

LEY

DE MECANISMOSALTERNATIVOSDE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CUMPLIR
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Articulo 1.- Lapresente Ley es de orden publico y de interés social en el Estado y tiene por
objeto promover y regular los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, asi
como a los centros que brinden estos servicios a la poblacién y la actividad que desarrollen
los prestadores de dichos servicios.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los habitantes del Estado de Sonora tienen el derecho de resolver sus controversias de
caracter juridico a través de vias colaborativas en las que se privilegie € didogo vy, €
Estado e deber de proporcionar y promover los mecanismos para que lo logren
pacificamente, conforme alos principiosy disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta L ey, se entiende por:

.- Centros de Justicia Alternativa del Estado: Los Centros de Justicia Alternativa
dependientes del Poder Judicial del Estado y de la Procuraduria General de Justicia del
Estado;

I1.- Especialista: Persona capacitada para aplicar |0s mecanismos alternativos en la solucién
de controversias;

[11.- Mecanismos alternativos: Los mecanismos alterativos de solucion de controversias,
tales como la mediacion, la conciliacion y los demas que permitan a las personas prevenir
conflictos, 0 en su caso, solucionarlos, sin necesidad de intervencion de los érganos
jurisdiccionales, salvo para garantizar la eficacia del convenio adoptado por los
participantesy el cumplimiento del mismo;

IV.- Mediacion: Procedimiento voluntario en €l cual un profesional imparcial y sin facultad
para sustituir las decisiones de las personas involucradas en una controversia, las asiste con
lafinalidad de facilitar las vias de didlogo y la busgueda en comuin de un acuerdo;

V.- Conciliacion: El proceso voluntario mediante €l cual un tercero, de manera neutral e
imparcial, ayuda a las personas en conflicto a buscar una solucién consensual, y les
propone soluciones, las cuales pueden ser aceptadas o rechazadas por las personas en
controversia;

VI.- Justiciarestaurativa: Proceso en el que participan la victima, €l probable responsable o
el delincuente, asi como miembros de la comunidad afectados por € delito, para que se
repare €l dafio provocado y se atiendan las necesidades de las partes con €l fin de lograr su
reintegracion socidl;

VII.- Personas en controversiac Son quienes participan en los mecanismos aternativos, con
el fin de solucionar sus controversias. Tratdndose de menores de edad e incapaces, serén
representados por la persona o personas que gerzan la patria potestad o la tutela, con
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excepcion de los adolescentes en conflicto con la ley penal, quienes participaran
directamente;

o
b
Q
Q
(qv}
O

VIIl.- Convenio o Acuerdo: Acto voluntario que pone fin a una controversia total o
parcialmente, y que tendra respecto a los participantes |la misma eficacia que una sentencia
gjecutoriada cuando sea aprobado por la autoridad judicial. En materia penal, el convenio o
acuerdo es un acto que contiene la voluntad de las partes y surte los efectos que establezca
lalegislacion penal del Estado; y

APARLAMENTARIA

IX.- Ley: LaLey de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para €l Estado
de Sonora.

Articulo 3.- Los mecanismos de solucién de controversias previstos en la presente Ley son
alternativos alajurisdiccion y competencia de los érganos jurisdiccionales del Estado.

Articulo 4.- Los mecanismos alternativos se aplicardn por los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, através de los especialistas adscritos alos mismos.

Las instituciones publicas y privadas, asi como los particulares podrén prestar servicios con
la finalidad de contribuir a la solucion de controversias, a través de los mecanismos
aternativos, gjustéandose en lo conducente alo previsto en el Capitulo |1 de la presente Ley.

CAPITULO I ]
DE LOSMECANISMOSALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Articulo 5.- Los mecanismos alternativos son la mediacion, la conciliacién y los demés que
sean adecuados para la solucién pacifica de controversias entre las partes, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

El arbitraje se sujetara a lo dispuesto en e Codigo de Procedimientos Civiles para €l
Estado.

Articulo 6.- Son principios rectores de |os mecanismos alternativos, |os siguientes:

I.- Voluntariedad, que estriba en la autodeterminacion de las personas para acudir,
permanecer O retirarse de cuaesquiera de los mecanismos aternativos, sin presiones,
libremente, decidir sobre lainformacion que revelan, asi como llegar o no a un acuerdo;

I1.- Confidencialidad, que consiste en que la informacion tratada durante €l procedimiento
de aplicacién de los mecanismos aternativos no debera ser divulgada y no podra ser
utilizada en perjuicio de las partes dentro del proceso judicial. El deber de confidencialidad
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no se extiende a la informacion relativa a la comision de un delito no susceptible de
solucionarse por 10s mecanismos alternativos;

o
b
Q
Q
(qv}
O

[11.- Buenafey Veracidad, que consiste en conducirse con buena fe en cuanto a que debe
existir una absoluta disposicion para alcanzar acuerdos y con congruencia entre lo que se
piensay se expresa;

APARLAMENTARIA

IV.- Neutralidad, el cual consiste en que el especialista mantenga una posturay mentalidad
de no ceder a sus propias inclinaciones o preferencias durante todo €l procedimiento de
realizacion de los mecanismos alternativos;

V.- Imparcialidad, que consiste en que el especidista actle libre de favoritismos y
prejuicios, en su relacion con las personas y los resultados del conflicto, tratandolas con
absoluta objetividad y sin hacer diferenciaalguna;

VI.- Equidad, € cual significa que el especialista debe procurar que € acuerdo a que
Ileguen las personas para solucionar su controversia, sea comprendido por las mismasy que
lo perciban como justo;

VIl.- Legalidad, € cual consiste en que sOlo pueden ser objeto de los mecanismos
alternativos, las controversias derivadas de |os derechos que se encuentren dentro de lalibre
disposicion de las personas y que las soluciones sean conforme a derecho;

VIII.- Honestidad, que consiste en la actuacion del especialista, reconociendo sus
capacidades, limitaciones e intereses personales, asi como institucionales, por lo cua se
excusara de participar en la aplicacion de los mecanismos alternativos por razones de
conflicto de intereses o por la falta de preparacion o aptitudes necesarias para llevarlos a
cabo;

IX.- Flexibilidad, que consiste en que los mecanismos aternativos carezcan de toda forma
estricta, con e fin de responder a las necesidades particulares de las personas interesadas en
su aplicacion para la solucion de sus controversias, y que puedan acordar, en su caso y
conforme alaLey, las reglas de tales mecanismos;

X.- Ordlidad, el cual consiste en que los procesos de los mecanismos alternativos se
realizaran de manera oral, por lo que no deberd dejarse constancia ni registro alguno de los
comentarios y opiniones de las partes con excepcion del acuerdo o convenio que podra
formularse por escrito para suscribirse, y en su caso, ratificarse por |as partes,

Xl.- Consentimiento informado, que consiste en la comprensiéon de las partes sobre los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, las caracteristicas de cada uno de los
procedimientos, la importancia de los principios, los compromisos inherentes a su
participacion y el acance de los acuerdos; y
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XII.- Intervencion minima, el cua consiste en el deber del especialista de redizar las
actividades estrictamente indispensabl es para que las partes avancen y, en su caso, logren la
solucion de sus controversias.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 7.- Pueden ser materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
todas 0 algunas de las diferencias que se susciten entre personas interesadas en relacion con
determinado hecho, derecho, contrato, obligacion, accidn o pretension, siempre que se trate
de asuntos que puedan ser objeto de transaccién, o de conductas tipificadas como delito,
respecto de las cuales proceda € perdédn o la manifestacion de desinterés juridico por la
victima en cuanto a la prosecucion del procedimiento, y que no se afecten la moral, los
derechos de terceros, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, seran aplicables los mecanismos aternativos en lo que se refiere a conductas
tipificadas como delito respecto de las que no proceda el perdon o el desinterés juridico de
lavictima, exclusivamente con el objeto de que se repare € dafio o se atienda a sus diversas
necesidades.

En materia penal y de justicia para adolescentes, se promoveran y aplicaran |os mecanismos
aternativos en los términos de esta Ley, con e fin de lograr la justicia restaurativa,
mediante |la participacion de la victima u ofendido y e imputado, para buscar la solucién a
las controversias derivadas del hecho calificado como delito.

Articulo 8.- Los mecanismos alternativos serdn conforme a menor costo para las partes, se
realizaran con rapidez y podran aplicarse simultaneamente en un conflicto cuando asi se
requiera.

En e supuesto de que las personas hubieren elegido el mecanismo de la mediacién y no
lograren la solucién del conflicto, el especialista les sugerira que recurran ala conciliacién
u otros mecanismos aternativos, informandoles sobre la naturaleza, caracteristicas y
alcances legales de |os mismos.

La oportunidad para sujetar la solucion de controversias a mecanismos alternativos, puede
tener lugar en cualquier momento, aun cuando exista un proceso judicia pendiente, caso en
el cual las partes deberdn hacerlo del conocimiento del tribunal, para gue éste tome nota en
los autos y s 1o solicitan las partes intervinientes en e proceso judicial, decretar la
suspension del mismo, siempre que no se afecten los derechos de terceros y por un periodo
que no excedera de dos meses.

El juez podra denegar la suspension por virtud de disposiciones de orden publico o cuando
sea necesario parala proteccion de derechos de menores de edad e incapaces.

Las partes deberan informar a o6rgano jurisdiccional, antes de que fenezca € plazo de
suspensién, sobre los resultados obtenidos y para el caso de que no hubieren concluido las
negociaciones, podran solicitar la ampliacién de la suspensién sobre la que € o6rgano
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jurisdiccional resolvera conforme alos lineamientos establ ecidos en |os parrafos anteriores.
Laomision del informe dard lugar alareanudacion del procedimiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 9.- Los mecanismos alternativos pueden aplicarse aun en aguellos casos en que
haya sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada. En materia civil, las partes podran
sujetarse aalgun medio aterno en lo relativo a cumplimiento o gjecucion del fallo.

En materia penal, habiéndose dictado sentencia firme, solo podrén tratar o conducente ala
reparacion del dafio.

Articulo 10.- Los mecanismos alternativos podrén iniciarse:

.- Por solicitud de personainteresada, en formaverbal o escrita ante el Director o cualquier
especialistadel Centro; o

I1.- A instancia del Ministerio Publico o del Juez que conozcan del procedimiento cuando
se advierta la voluntad de los interesados en solucionar sus controversias mediante un
mecanismo alternativo.

Articulo 11.- Cuando la peticion se formule oramente se registraran los datos de
identificacion del interesado y su domicilio, asi como los de la persona involucrada en la
controversiay los antecedentes que sirvan paraidentificar la misma.

Articulo 12.- Unavez planteada la solicitud, se analizara para determinar si la controversia
es susceptible de solucionarse a través de algiin mecanismo alterno y de ser asi, seiniciard
el procedimiento.

En caso de que se considere que la controversia no es susceptible de solucionarse por algun
mecanismo alterno, se hard del conocimiento del interesado, expresandole |os motivos.

Articulo 13.- Las personas interesadas en solucionar sus controversias, deberan conducirse
con respeto, guardar la confidencialidad del procedimiento y cumplir con las obligaciones
gue se establezcan en los convenios que celebren.

Los Especialistas no podran revelar a una de las partes ni aterceros, la informacion relativa
al conflicto que la otrale haya manifestado, sin autorizacion por escrito de esta Ultima.

Articulo 14.- La informacion que se genere en los procedimientos de los mecanismos
aternativos, se considerara confidencial, en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica del Estado.

Articulo 15.- Las personas que enfrenten un conflicto de naturaleza juridica podran acudir
conjunta o separadamente, a los centros de justicia alternativa para recibir informacién y
orientacion sobre |os mecanismos alternativos.
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En caso de que su asunto sea calificado como susceptible de ser solucionado a través de
algun medio alterno, podran solicitar lainiciacion del que mejor satisfaga sus intereses.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 16.- Los jueces del orden civil, una vez fijada la litis, analizaran si e conflicto
planteado es susceptible de solucionarse por mecanismos alternativos, y en su caso, podran
convocar a las partes y exponerles la posibilidad de acudir a los centros de justicia
aternativa parata efecto.

Articulo 17.- El tramite de los mecanismos alternativos interrumpe el término de la
caducidad por el tiempo que dure la suspensién del procedimiento.

L as partes deberan informar al tribunal, antes de que fenezca el plazo de interrupcion, sobre
los resultados obtenidos y para €l caso de que no hubieren concluido las negociaciones,
podran solicitar la ampliacion de dicho plazo, sobre el que e 6rgano jurisdicciona
resolvera conforme a los lineamientos establecidos en €l parrafo anterior. La omisién del
informe dara lugar alareanudacion del término de la caducidad.

Articulo 18.- En las controversias del orden penal que puedan someterse a algun
mecanismo alternativo, el Ministerio Plblico durante la averiguacion previa, o € Juez, en €
auto de sujecion a proceso o de formal prision, en su caso, podrén ordenar la citacion al
indiciado, imputado o procesado y al ofendido a una audiencia en la que se les expondra la
posibilidad de acudir alos centros de justicia alternativa para solucionar la controversia.

En caso de que las partes acuerden algin mecanismo alternativo, el Ministerio Piblico o el
Juez, en su caso, lo notificard al Centro que corresponda.

Si las partes no aceptan iniciar os mecanismos alternativos, continuara el procedimiento o
proceso respectivo, sin perjuicio de que manifiesten posteriormente su voluntad de acudir a
aquéllos pararesolver la controversia.

Articulo 19.- La prescripcion tanto de las acciones civiles, como de las penales tratandose
de delitos susceptibles de ser solucionados por un mecanismo aternativo, podra
interrumpirse hasta por e término de dos meses, por voluntad de las partes, a partir de la
fecha que determinen de comun acuerdo.

CAPITULO 111
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO Y DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
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Articulo 20.- El Poder Judicial del Estado y la Procuraduria General de Justicia del Estado
tendran Centros de Justicia Alternativa, con autonomia técnica para la aplicacion de los
mecanismos de solucion de controversias, previstos en esta L ey.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 21.- Los Centros de Justicia Alternativa, tendran competencia en toda la Entidad
parala aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

L os centros dependeran jerérguicamente de las Direcciones Generales correspondientes del
Poder Judicial del Estado y de la Procuraduria General de Justicia, con las atribuciones que
se establezcan en | os reglamentos respectivos.

Articulo 22.- Los Centros de Justicia Alternativa del Estado tienen las siguientes
atribuciones:

|.- Prestar de forma gratuita los servicios de informacién, de orientacién y de aplicacion de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias en los términos de |a presente Ley
y demés disposiciones aplicables;

[1.- Conocer las controversias que les planteen directamente |os particulares o por conducto
del Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales, para procurar que se solucionen a
través de |os mecanismos alternativos;

[11.- Llevar un registro de las instituciones y particulares que presten servicios de aplicacion
de mecanismos alternativos de solucioén de controversias;

IV.- Intercambiar en forma permanente, conocimientos y experiencias con instituciones
publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que contribuyan a cumplimiento de
los fines que esta L ey persigue;

V.- Fomentar la cultura de la solucion pacifica de las controversias,

V.- Realizar estudios relacionados con la aplicacion de los mecanismos alternativos,

VII1.- Difundir las funciones, objetivos y logros de los Centros, asi como los resultados de
los estudios que redlicen; y

VIII.- Las demas que establezcan esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
Articulo 23.- Los Centros de Justicia Alternativa del Estado estarén integrados por:
|.- Los Directores;

[1.- Los especidistas; y
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[11.- El personal administrativo.

Las personas que desempefien cargos directivos o de especialistas en los Centros seran
considerados servidores publicos de confianza.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 24.- Para ser director general o director de los Centros de Justicia Alternativa del
Estado, serequiere:

|.- Estar en pleno gocey gjercicio de sus derechos civilesy politicos;

I1.- Poseer, a dia en que inicie & cargo, titulo de profesional de licenciado en derecho y
cédula profesional, y contar con experiencia minima de tres afios en el gercicio de la
profesion;

[11.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar €l
cargo de manera eficiente;

IV.- No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio publico; y

V.- Ser de reconocida honorabilidad.
Articulo 25.- Los directores generales tendrén las atribuciones y obligaciones siguientes:

|.- Revisar la correcta aplicacion de los mecanismos alternativos por parte de los Centros,
en los términos previstos por esta Ley;

I1.- Desahogar las consultas que planteen los directores de los Centros respecto de la
prestacion de sus servicios,

[11.- Llevar € registro de los convenios cel ebrados ante |os Centros;
IV.- Certificar la documentacién que obre en el archivo de la Direccién General a su cargo;

V.- Fungir como director de un Centro de Justicia Alternativa del Estado, y como
especialista, cuando |as necesidades del servicio lo requieran;

V.- Proponer ante la autoridad correspondiente, €l reglamento para el funcionamiento de
los Centros de cada institucién, asi como las reformas al mismo; y

VII.- Las demas establecidas en la Ley, en el Reglamento o en los acuerdos que rijan sus
funciones.
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Articulo 26.- Los directores de los Centros de Justicia Alternativa del Estado, tienen las
atribuciones y obligaciones siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

|.- Revisar la aplicacién correcta de los mecanismos alternativos por |os especialistas del
Centro a su cargo;

APARLAMENTARIA

[1.- Ejercer la direccion técnica y administrativa del Centro, asi como vigilar €
cumplimiento de sus objetivos,

I11.- Revisar que los convenios celebrados por las partes, con la intervencion de
especiaistas del Centro, se apeguen alos principios establecidos en esta L ey;

V.- Llevar un registro de los convenios celebrados ante los especiaistas y, en su caso,
certificar documentos que obren en los archivos del Centro a su cargo;

V.- Fungir como especialista cuando las necesidades del servicio lo requieran;
V.- Actuar como jefe inmediato del personal adscrito al Centro;

VIl.- Salicitar, en cualquier momento, e auxilio de un profesional en determinada materia,
cuando una determinada controversia entre personas, asi |o requiera;

VII1.- Difundir informacion relativa alas funciones, actividades y logros del Centro; y

IX.- Las demés atribuciones y obligaciones establecidas en esta Ley, en el Reglamento o en
los acuerdos que emitan las autoridades competentes.

Articulo 27.- Los mecanismos aternativos se realizardn por los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, de acuerdo con las directrices que se establezcan en el Reglamento
0 en los acuerdos que emitan | as autoridades competentes.

Articulo 28.- Los convenios podran celebrarse verbalmente o por escrito.

Cuando se realicen por escrito, las personas interesadas podran acordar presentarse, junto
con €l especialista que haya intervenido en el procedimiento, ante el Director del Centro de
Justicia Alternativa del Estado, para que en presencia de éste ratifiquen el convenio y
reconozcan las firmas que lo calzan, con e objeto de que sea certificado por €l propio
Director.

Esta disposicion es aplicable a los convenios que se firmen ante las ingtituciones y
particulares a que se refiere e segundo parrafo del articulo 4 de estaLey.

Articulo 29.- Los directores generales y los directores de los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, gozaran de fe publica Unicamente para certificar que ante su
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presencia se ratifica el convenio por las personas interesadas y que reconocen las firmas
gue lo calzan.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Articulo 30.- Los directores generales y los directores de los Centros tendran la facultad,
cuando lo solicite cualquiera de los interesados, de remitir 1os convenios cuya autenticidad
hayan certificado, ante el Juez que corresponda, para que éste determine, sin requerir
ratificacion de los suscriptores, s son de aprobarse.

APARLAMENTARIA

Tratandose de convenios que se celebren respecto de derechos de menores de edad e
incapaces, deberan ser sometidos a la autoridad judicial correspondiente, para su revision y
aprobacion, en su caso, previaintervencion que se dé a Ministerio Pblico.

Los convenios que se suscriban ante especialistas que no formen parte de los Centros de
Justicia Alternativa del Estado, podran presentarse por los interesados ante € Director de
cualquiera de dichos Centros, quien, previamente a la ratificacion, los revisardy verificara
que las soluciones acordadas sean conforme a derecho y que relnen los requisitos
esenciales. Asimismo, una vez ratificados, a peticion de cualquiera de los interesados,
podra someter tales convenios a la aprobacion, en su caso, por la autoridad judicial, en los
términos previstos por esta Ley.

El Juez resolveré lo que legalmente corresponday o hard del conocimiento del director de
gue se trate, anexandol e copia certificada de |a resolucion respectiva.

En el caso en que no se apruebe un convenio, deberan expresarse los motivos relativos,
para conocimiento de los interesados y que los mismos estén en aptitud de celebrar un
nuevo acuerdo.

Laresolucion judicial que determine la no aprobacion de un convenio, serdirrecurrible.

Articulo 31.- Los Directores y Especidistas de los Centros de Justicia Alternativa del
Estado no pueden ser abogados en causa gjena, apoderados, asesores o arbitros de derecho,
ni desempefiar ningiin empleo, cargo o comision de la Federacion, del Gobierno del Estado,
de otras entidades, de los municipios, o de particulares, salvo los cargos honorificos en
instituciones educativas y en asociaciones cientificas o artisticas y los cargos docentes
siempre y cuando éstos ultimos no interfieran con €l horario normal de las labores.

Articulo 32.- Las instalaciones de los Centros deberan estar debi damente acondicionadas y
equipadas, a fin de prestar los servicios en un ambiente propicio que les permita la
comunicacion adecuaday solucionar la controversia.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Articulo Segundo.- El Ejecutivo del Estado debera emitir el Reglamento del presente
ordenamiento juridico dentro los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

APARLAMENTARIA

Articulo Tercero.- El Poder Judicial del Estado y la Procuraduria General de Justicia del
Estado, dispondran o conducente respecto a la creacion de los Centros sefidlados en esta

Ley.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense e tramite de comision
para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de marzo de 2008.

DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los suscritos diputados Irma Dolores Romo Salazar, del Grupo

APARLAMENTARIA

Parlamentario del Partido Accion Nacional; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; José Salomé Tello Magos, del

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza y Reynaldo Millan Cota, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, todos de esta Quincuagésima
Octava Legidatura, en nuestro caracter de integrantes de la Comision para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal, conformada por representantes de |os tres poderes de
gobierno del Estado de Sonora, en gjercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto en los
articulos 53, fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion |1,
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta
Asamblea con lafinalidad de someter a su consideracion, iniciativas de Ley de Atencion 'y
Proteccion a Victimas del Delito y de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Fondo para la Procuracion de Justiciay del Codigo
Penal del Estado de Sonora, por lo que en cumplimiento a los dispuesto en €l articulo 129
de la citada L ey Organica, nos permitimos expresar |as razones que fundamentan la misma,

al tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia 02 de octubre de 2007, se desarroll0 €l acto mediante el cual
se firmé, por parte de los titulares de los poderes del Estado, el Acuerdo para la Reforma
Integral del Sistema de Justicia Penal. En e mismo, se instituye como objeto el establecer
las bases de colaboracion entre los poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicia para redizar
las acciones necesarias de manera coordinaday dentro del ambito de sus competencias, con
el fin de elaborar una propuesta de reforma integral a Sistema de Justicia Pena en €
Estado.
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Para tales efectos, e punto segundo del acuerdo mencionado con

antelacion contemplo la creacion de la Comision para la Reforma Integral del Sistema de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Justicia Penal, la cual se integraria con cuatro representantes de cada uno de los poderes,

APARLAMENTARIA

estableciéndose quiénes tendrén la facultad de nombrarlos y removerlos. Asimismo, el
punto segundo transitorio del Acuerdo establecio que dicha Comision deberia integrarse

dentro de un plazo de quince dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del

multicitado Acuerdo. Cabe sefiaar, que € punto primero transitorio consigna que la entrada
en vigor del acuerdo serd a dia siguiente de su publicacion en e Boletin Oficia del
Gobierno del Estado, lo cua sucedio el pasado jueves 08 de noviembre de 2007, en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 38, Seccion V.

En e caso particular de esta Soberania, la responsabilidad de
nombrar a los representantes en la referida Comision, recayé en el Pleno de este Poder
Legidativo. En cumplimiento a lo anterior, mediante el acuerdo nimero 133, de fecha 22
de noviembre de 2007, se dio cumplimiento por parte del Congreso del Estado a dicha
obligacién, al designarse como representantes este Poder ante dicha Comision a los que
suscribimos la presente iniciativa, encomendandosenos la redlizacion de las tareas
derivadas de los acuerdos aprobados por esta Soberania en la blasgueda de un mejor

ordenamiento juridico en materia de justicia penal.

En atencién a lo anterior, la citada Comision ha llevado a cabo
diversas reuniones de trabajo con los representantes de |os otros poderes, en las cuales se
han analizado los diversos ordenamientos juridicos que rigen la materia actualmente y, en
atencién a que el crecimiento y desarrollo de nuestro Estado, asi como la mayor exigencia
de sus ciudadanos hacia las instituciones estatales, derivada de una mayor informacion y
difusion de los instrumentos legales pensados y creados en favor de los sonorenses, hacen
imperativo actualizar los citados ordenamientos conforme las experiencias van arrojando
resultados y conclusiones. La busgueda y € posterior establecimiento de preceptos
fundamentales en el cuerpo de las leyes, se ha tenido como principio en este 6rgano
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colegiado. Sin embargo, hemos recibido acuse de una parte de la sociedad, respecto su

preocupacion por conocer, sin mediacion de intérpretes del derecho, los contenidos de la
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legislacion que nos rige, y con especial énfasis en agquellas que les representan mayores

APARLAMENTARIA

beneficios.

LaLey de Atencion y Proteccion a Victimas del Delito en vigor, es

un ordenamiento en € cual, para su creacidn, se tomaron en cuenta elementos suficientes
paraimplantar una cultura de proteccion alos ciudadanos victimas de un delito. Asimismo,
se crearon medidas de atencién para dichas personas, 10 que vino a elevar las obligaciones
gue en materia de seguridad se les imponen a las autoridades encargadas de la procuracion
de justicia en e Estado. Para €llo, fue necesario establecer los fundamentos
organizacionales que pudieran iniciar lainstrumentacion de la citada cultura de proteccion a
los ciudadanos victimas de un delito.

Ahora, una vez conformados los cimientos de las instituciones
protectoras de las victimas del delito, es necesario modernizar dichas instituciones para
seguir avanzando en pro de este objetivo comun.

En esta tesitura, proponemos abrogar la actual Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas del Delito, para crear una ley nueva que incorpore figuras que
aporten importantes e inmediatos resultados para la atencion y proteccion alas victimas del

delito en nuestro Estado. Entre otras se propone incorporar:

o El Centro de Orientacién, Atencion y Proteccion a Victimas de Delitos, 6rgano que,
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, sera la
entidad guia en materia de vigilancia del cumplimiento de los derechos de las
victimas en las distintas etapas del procedimiento penal; asi como coordinadora de
las acciones tendientes a proporcionarles las medidas de atencidn y proteccion

referidas en lainiciativade ley;
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o La Junta de Atencion y Proteccidn para las Victimas de Delitos del Estado de
Sonora, como 6rgano multidisciplinario de planeacién, evaluacion y regulador de

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

las politicas y criterios imperantes en el Estado en materia de atencion y proteccion
avictimas de delitos;
o Programa para la Atencion y Apoyo a las Victimas de Delitos en el Estado de

Sonora, como instrumento donde constaran los criterios y politicas de atencién y

proteccion a victimas de delitos, asi como las actividades que deberén redlizar las
instituciones y asesores paralas victimas de delitos;

. Apoyos economicos, de Asistencia Socia y de Prevencion Victimoldgica, asi como
de atencion y proteccion ala vida, integridad fisica, sicologicay moral, y derechos
delas victimas de un delito; y

o La obligacion de que el Ministerio Publico escuche alas victimas de un delito, antes

de determinar lareserva o €l no gercicio de laaccion penal.

Un marco juridico estatal competitivo en todas sus instancias, es
indispensable para alcanzar los objetivos sociales que se buscan. La legislacion que se
propone reformar da pleno reconocimiento a las victimas directas o indirectas de un delito,
siendo ésto una garantia que busca elevar € nivel de bienestar de la sociedad en su

conjunto.

Actualmente, la complgjidad y aumento de los actos delictivos nos
obligan a acompafar el combate a |os mismos con acciones que restituyan la confianza en
aquellos ciudadanos que sufren los embates del flagelo de la delincuencia. La incidencia
que esta legislacion pueda tener en este tipo de casos, seré determinante para que dichas
personas desarrollen sus actividades cotidianas, a disminuir los efectos de la comision de
un delito.

En consecuencia, es primordia que, de aprobarse la iniciativa

propuesta, |os resultados sean medibles y vigilados a través de un 6rgano profesional que
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sea capaz de incorporar oportuna y eficazmente a las politicas publicas respectivas la

informacion arrojada por aquellos indicadores, debiéndose traducir estas acciones en una

o
b
Q
Q
(qv}
O

franca y constante mejoria en la atencién y proteccién a victimas de delitos. Tal es € fin

APARLAMENTARIA

que se persigue con la propuesta de creacion de la Junta de Atencién y Proteccion paralas
Victimas* de Delitos del Estado de Sonora, la cual, que, como ya se dijo antes, que dentro

de sus principales objetivos tendria el de lograr la maximay mejor coordinacion entre las

ingtituciones implicadas en la asistencia a victimas del delito y establecer las pautas de
actuacion homogéneas en todo €l Estado que redunden en la atencion alas propias victimas
y lasancion ala persona agresora. Al respecto se propone que dicho 6rgano tenga, entre sus

facultades, |as siguientes:

o Dictar, dentro del programa anual respectivo, las politicasy criterios que en materia
de atencion y proteccion a victimas deban imperar en el Estado;

o Emitir el Reglamento de la Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Delito;

o Recomendar acciones generales para la atencion, proteccion, prevencion e

integracion social de lavictima;

o Promover la realizacién de investigaciones y estudios relacionados con la
victimologia;

o Disefiar estrategias parala prevencién de lavictimizacion; y

o Promover la participacion y colaboracion de los sectores publico, social y privado,

mediante toda clase de acuerdos y convenios administrativos, para mejorar € apoyo

gue se brinde alavictima.

Como lo establece el primer punto de los citados anteriormente,
dicha entidad generard el Programa para la Atencién y Apoyo alas Victimas de Delitos en

el Estado de Sonora, el cual debera comprender ademas:

o Un diagnostico del impacto de la victimizacion en Sonora, en aras de estructurar y
proporcionar los servicios y apoyos que efectivamente se requieran para las
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victimas.

o El resultado de investigaciones victimoldgicas practicadas en el Estado, dentro del

o
b
Q
Q
(qv}
O

ano inmediato anterior alaelaboracion del programa.

APARLAMENTARIA

o Un programa de vinculacion de entidades y servicios gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollen actividades relacionadas con las materias de

seguridad publica; prevencion del delito; procuracion y administracion de justiciay

desarrollo social, afin de integrar los esfuerzos afavor de la victimaen el Estado de

Sonora, para optimizar los recursos y lograr la proteccién integral que les otorga

estaley.
o L a propuesta de una estrategia de colaboracion interinstitucional .
o La identificacién de los mecanismos de enlace con las instancias que atienden a la

victimaen los demés estados.

o Una estrategia de comunicacion con organismos o instituciones dedicados a la
planeacion y al desarrollo del programa de proteccién alavictima.

o El disefio, la programacion y el calendario de cursos de sensibilizacion, capacitacion
y actualizacion en temas relativos a apoyo, atencion, prevencion y proteccion a la
victima para €l personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado y
organizaciones publicas, sociales y de carécter privado que, por razon de sus
funciones se relacionen con ellos.

o La elaboracién de codigos de ética, manuales, instructivos y formatos para brindar
un servicio eficiente.

o Formular recomendaciones, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
estrategias y acciones instrumentadas por la Administracion Publica del Estado,
vinculadas a la prevencion, investigacion y combate al delito; a la prevencién y
readaptacién social, alaculturacivicay a apoyo alas victimas del delito.

o Estrategias para favorecer una cultura de apoyo, atencion, prevencion y proteccion
paralavictima.

o M ecanismos de evaluacion y seguimiento de las actividades desarrolladas con base
en el programa.
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Finalmente, el establecimiento de un érgano desconcentrado, dentro

o
b
Q
Q
(qv}
O

del organigramade la principal autoridad responsable de gecutar |a presente ley, encargado

APARLAMENTARIA

de llevar a cabo la instrumentacion de diversas tareas especiales de cara a los ciudadanos
usuarios de las prestaciones y beneficios que la legislacion que se intenta modificar

contiene, es otra imperante que se logra a crearse la figura del Centro de Orientacion,

Atencién y Proteccién a Victimas de Delitos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora

Por o que cabe a las modificaciones que se buscan redlizar alaLey
gue Crea e Fondo para la Procuracion de Justicia y al Codigo Penal del Estado, estas
atienden a la necesidad de adecuarse a la nueva normatividad respecto a la atencion y
proteccion a victimas del delito, particularmente, en el establecimiento de disposiciones

relativas a destinar recursos del Fondo parareparar €l dafio alavictimau ofendido directo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion |l delaLey
Organica del Poder Legislativo, en resolutivos por separados, sometemos a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, las siguientes iniciativas de Ley y de Decreto:

LEY
DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMASDEL DELITO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer 1os derechos y las medidas de atencién y proteccion alas victimas de una
conductartipificaday sancionada como delito por las leyes penales del Estado de Sonora.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta L ey, se entenderd por:

|.- Junta: La Junta de Atencion y Proteccién a Victimas de Delitos, del Estado de Sonora;
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I1.- Centro: El Centro de Atencion y Proteccion a Victimas de Delitos, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Victima: Es toda persona que individual o colectivamente haya sufrido cualquier tipo
de dafio, & cual comprende lesiones fisicas, mentales, sufrimiento emocional, pérdida
econdémica 0 menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones tipificadas como delitos por las leyes penales del Estado;

IV.- Victima directa u ofendido: La persona ofendida directamente por la comisiéon del
delito;

V.- Victima indirecta: La persona que sin ser sujeto pasivo de delito, sufre las
consecuencias del mismo. Para los efectos de la reparacion del dafio, se estara a lo previsto
en el articulo 30 del Codigo Penal para el Estado de Sonorg;

V.- Reparacion del Dafo: La reparacion del dafio en términos de lo dispuesto por €l
Cadigo Penal para e Estado de Sonora;

VI1.- Fondo: El Fondo parala Procuracion de Justiciadel Estado de Sonora; y

VIII.- Sujetos protegidos: Los testigos y demas personas que de cualquier forma hayan
intervenido en el procedimiento pena aportando pruebas de cargo o a favor de la victima,
respecto de los cuales existan indicios que indiguen que pudieran ser afectados en su
integridad fisica 0 en sus bienes por €l sujeto a quien se le atribuye la comision del delito o
por terceros.

Los sujetos protegidos gozaran, cuando asi o requieran, del derecho a la proteccion por
parte del Ministerio Pablico y las corporaciones de policia, en los términos previstos en la
presente Ley.

Articulo 3.- La calidad de victima del delito es independiente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene a responsable del delito y de cuaquier relacion de
parentesco que exista con é; por tanto la victima gozara sin distincion alguna, de las
mismas garantias, derechos, proteccion, asistenciay atencion que esta Ley sefide.

Articulo 4.- En caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en esta Ley y otras
normas relativas a la victima, habra de aplicarse aquella que resulte mas favorable a la
misma.

CAPITULO1I
DE LOSDERECHOSDE LA VICTIMA

Articulo 5.- Las victimas por la comision de un delito tendran los siguientes derechos:
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I.- A que se les otorgue un trato acorde con su condicién de victima por parte del Ministerio
Publico y organismos auxiliares, facilitandoles su participacion en los tramites en que
debiere intervenir;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I1.- A recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolbgica de urgencia, asi
como asistencia social, en los términos de esta L ey;

[11.- A que no se haga publica su identidad tratandose de menores de edad, delitos sexuales,
secuestro, delincuencia organizada y en aquellos casos que, a juicio del juzgador, sea
necesario para su proteccion;

IV.- A recibir orientacion y, cuando asi |o requiera, asistencia social;

V.- A ser informado sobre los medios aternativos de justicia para la solucion de sus
conflictos, cuando €l tipo de delito asi lo permita; y

V1.- A los demés derechos establ ecidos en estay en otras disposiciones legales.

L os derechos de la victima que se vinculen con el procedimiento penal se gjercerdn y haran
efectivos en los términos que se contengan en el Cddigo de Procedimientos Penaes del
Estado de Sonora.

Articulo 6.- Las victimas directas tendran, ademés de los derechos previstos en €l articulo
anterior, los siguientes:

l.- A ser informado desde su primera intervencion en la averiguacion previa, de los
derechos que en su favor establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demés leyes aplicables;

I1.- A recibir asistenciajuridica, en lostérminos de esta Ley;

[11.- A que selereciban por el Ministerio Pablico y el Juez los datos o elementos de prueba
que ofrezca y que resulten procedentes en los términos del articulo 142 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Sonora;

IV .- A ser escuchados por el Ministerio Pablico antes de que éste determine lareserva, el no
gjercicio o desistimiento de laaccién penal, y la suspension del procedimiento;

V.- A no carearse con € inculpado, cuando sea menor de edad; se trate del delito de
violacién, de secuestro o de delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso |os derechos de la defensa;
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VI.-A gque se le repare €l dafio en los términos de ley y a ser restituidos en sus derechos,
cuando éstos se encuentren acreditados. La indemnizacion del dafio material causado se
hard4 conforme a los gastos que s acredite haber realizado y los que la victima no haya
pagado, pero que sean indispensables para €l resarcimiento del dafio, de acuerdo con los
medios de prueba que se aporten, en |os que se precisen |os conceptos y montos por cubrir;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VIl.- A que la autoridad investigadora y la judicial, en su caso, emitan las 6rdenes que
sean procedentes, a las instituciones publicas obligadas a prestar servicios médicos,
psicologicos y psiquidtricos de urgencia; asi como las medidas relativas a la atencion y
proteccion necesarias para proteger su vida, integridad fisica, psicolégicay moral, bienes o
derechos,

VIIl.- A ser informados claramente del significado y latrascendenciajuridica del perdony
de la manifestacion de desinterés juridico respecto de la accion penal, en caso de que
deseen otorgarlo o expresarlo;

IX.- A solicitar justificadamente el reemplazo del asesor juridico asignado ante el Centro,
el cual debera gestionar e informar lo conducente a la victima en un plazo de cuarenta 'y
ocho horas;

X.- A solicitar ante el Juez o el Tribunal el embargo precautorio de bienes propiedad del
probabl e responsable en |os términos previstos en el Codigo de Procedimientos Penales; y

X1.- Los demés derechos previstos en estay otras disposiciones legales.

A falta de victima directa, los derechos previstos en las fracciones I, 11, 111, IV, VI, VII
VI, IXy X, leasistirdn, en su caso, alavictimaindirecta

CAPITULO 111
DE LA ATENCION Y PROTECCION A LASVICTIMAS

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- Las medidas de atencion y proteccion son todas aquellas acciones surgidas o
derivadas de los derechos de la victima, dirigidas a salvaguardar sus legitimos intereses.

Articulo 8.- Las medidas de atencion y proteccion ala victima consisten en:
l.- Asesoriajuridica;
I1.- Asistenciameédica, psicologicay psiquiatrica de urgencia;

IIl.- Asistenciasocial;
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IV .- Apoyos econdmicos; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Medidas de proteccion.

APARLAMENTARIA

Articulo 9.- Las medidas de atencion y proteccion que se presten por las instituciones
publicas previstas en la presente Ley, no tendran costo para la victima, pero podran ser
cuantificadas y acreditadas para |los efectos de la reparacién del dafio.

SECCIONII
DE LA ASESORIA JURIDICA

Articulo 10.- En todo procedimiento pena la victima directa o, en su caso, la victima
indirecta tendra derecho ala asesoria juridica.

La victima deberé sefidlar domicilio para oir y recibir notificaciones y proporcionar datos
para su localizacion; ademas, tendra € derecho de designar a un abogado particular para
gue la asesore y oriente, y en general en representacion de aquélla, coadyuve con €l
Ministerio Publico.

Siempre que asi lo solicite y no hubiese designado abogado particular, € Centro o el
Ministerio Puablico le asignara un asesor juridico publico.

En todo caso en gque la victima designe asesor juridico, se le prevendra para que manifieste
s lo autoriza a recibir las notificaciones que deban hacérsele, alin las de carécter personal,
durante el trdmite de la averiguacion del delito y en las fasesjudiciales del procedimiento.

Articulo 11.- Laasesoriajuridica consistira en:

I.- Redlizar los actos y gestiones para hacer efectivos a favor de la victima sus garantias
congtitucionales y derechos previstos en e articulo 142 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Sonoray en la presente Ley;

I1.- Informar alavictimade latrascendenciay alcance legal de cada una de las actuaciones
en las que intervenga o le repercutan, asi como del desarrollo del procedimiento penal;

[11.- Solicitar y gestionar ante el Ministerio Piblico o autoridad jurisdiccional las medidas
cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de los derechos de la
victima, asi como para asegurar lareparacion del dafio;

V.- Coadyuvar en la busgueda de la verdad material respecto de la comisién del hecho
presuntamente delictuoso; de quien resulte probable o plenamente responsable; de o
relativo alos dafios causados y en la aportacion de las pruebas sobre tales aspectos, ante e
Ministerio Pablico o €l juez que conozca del asunto;
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V.- Asesorar ala victima sobre los medios de impugnacion cuando procedan en contra de
los actos, omisiones y resoluciones emitidas por las autoridades encargadas de la
procuracion y administracion de justicia, asi como respecto de los incidentes que le
beneficien previstosen laley;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VI.- Acompafiar y asistir ala victima, que por sus condiciones personales 10 necesite, ante
las instituciones publicas que deban prestarle atencion médica, psicoldgicay psiquiatrica de
urgencia, asi como el auxilio, proteccion y asistencia, y ante las instituciones privadas que
por su naturaleza estén en condiciones de prestar |os citados servicios;

VIl.- Apoyar a la victima en las gestiones ante las instituciones que estén obligadas a
responder por el pago de seguros o de otro tipo de prestaciones, como consecuencia del
delito cometido; y

VI1II.- Lasdemas acciones o gestiones establecidas en las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 12.- La asesoria juridica publica gue corresponda prestar a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, se proporcionara por conducto del Centro a través de los asesores
juridicos dependientes del mismo.

~ SECCIONIII ,
DE LA ATENCION MEDICA, SICOLOGICA Y SIQUIATRICA

Articulo 13.- La atencién médica, psicoldgica y psiquiétrica de urgencia comprenderd la
prestacion inmediata de los servicios requeridos por las victimas que hayan sufrido
afectacion en su salud como consecuencia de la comision de un delito.

Articulo 14.- Siempre que las condiciones de la victima lo permitan, las autoridades
competentes canalizaran a la victima a las instituciones de salud obligadas a prestarle
servicios por su caracter de derechohabiente, asegurado, pensionado o cualesquier otra
calidad.

Articulo 15.- Las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley prestardn la atencion
y proteccion a través de sus instituciones u 6rganos dependientes de las mismas; solo ante
laimposibilidad de que la atencién o proteccidn pueda prestarse por medio de éstas Ultimas,
la autoridades canalizarén ala victima a instituciones de asistencia social o de beneficencia
de salud privada especializadas en €l tratamiento de que se trate.

Articulo 16.- Las instituciones privadas de salud tienen la obligacion de prestar alavictima
la atencién médica psicoldgica y psiquiétrica de urgencia a que se refiere esta Ley, sin
perjuicio de su posterior remision a instituciones publicas de salud y de poder reclamar
como tercero su derecho a la reparacion del dafio, en los términos de las disposiciones

legales aplicables.
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Articulo 17.- El Ministerio Publico y el juez tendran plenas facultades para ordenar a las
instituciones de salud publicas laimplementacion inmediata de las medidas para la atencion
médica, psicoldgicay psiquiatrica de urgencia que requieralavictima.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Las instituciones de salud publicas deberdn dar inmediato cumplimiento a las medidas
ordenadas.

Articulo 18.- En € supuesto de que una institucion de salud atienda de urgencia a alguna
persona de la cua se tenga conocimiento 0 se presuma que es victima de delito sin que
medie remisién de las instancias de procuracion y administracion de justicia, deberd
informar a Ministerio Publico de inmediato para los efectos penales y de atencién y
proteccion a que hubiere lugar.

Articulo 19.- Siempre que se presuma la existencia de un delito, las instituciones de salud
tendrén la obligacion de rendir dictamen ante el Ministerio Pablico donde se consigne la
clasificacion legal de las lesiones o dafios sufridos por la victima, ademés de las
consecuencias organicas o funcionales, asi como el tiempo de curacién o rehabilitacion.

Las autoridades de las instituciones de salud deberan difundir entre la comunidad médica €l
contenido de esta disposicion para su observanciay cumplimiento.

Articulo 20.- Las instituciones publicas de salud otorgardn a la victima, ademéas de los
servicios médicos de urgencia, la atencion preventiva, curativa y de rehabilitacion que
requiera con el fin delograr su bienestar fisico, mental y social.

Articulo 21.- Las instituciones de salud que brinden atencién a las victimas, deberan hacer
llegar al Ministerio Pablico y, en su caso a juez que conozca del proceso, los documentos
relativos a los gastos erogados y el informe de la situaciéon de salud de la victima 'y €
tratamiento que deberd de seguir para su plena recuperacion, en su caso, para que se
integren a expediente a efectos de pago de la reparacion del dafio. Los informes y
comprobantes de gasto que se emitan por dichas instituciones, serdn considerados como
documental es publicas.

Cuando se obtenga la reparacion del dafio, tratdndose de prestacion de servicios por
instituciones publicas estatales de salud que no hayan sido previamente cubiertos, e monto
que corresponda a los gastos a que se refiere €l parrafo anterior ingresarédn a Fondo para ser
destinados de forma exclusiva en apoyos a victimas de delito.

SECCION IV )
DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y DE LOSAPOYOSECONOMICOS

Articulo 22.- Lavictimadel delito tendra derecho arecibir asistencia social, en los términos
previstos en |os ordenamientos aplicables en la materia.
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Articulo 23.- Desde el momento en que se tenga conocimiento de la posible comisiéon de un
delito, o de la interposicion de denuncia o querella por parte de la victima, el Ministerio
Publico dard aviso a Centro o al asesor juridico que corresponda, parala determinacion del
tipo de asistencia social y apoyo econdmico que se requiera 'y, en su caso, la canalizacion
ante las instituciones publicas o privadas que deban o puedan prestarle los servicios.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 24.- Las victimas tendran derecho a un apoyo econdmico cuando no puedan
solventar sus necesidades causadas por la comision del delito, mientras no reciban los
beneficios de seguridad social o de algun seguro o instrumento que le genere los ingresos
gue le sean indispensables, y siempre que exista suficiencia de recursos en el Fondo para
otorgarlos.

Articulo 25.- Los apoyos consistiran en aquellos que en especie 0 en dinero necesite la
victima para atender las consecuencias de la comision del delito, y se gustaran a los
principios de inmediatez, humanidad, mayor gravedad en la lesion sufrida por la victimay
en atencion a grado de necesidad del apoyo.

El Comité Técnico del Fondo para la Procuracion de Justicia determinara, de acuerdo a su
presupuesto y a Programa, 1os montos maximos y, en su caso, la periodicidad de los
apoyos econdmicos a las victimas.

Articulo 26.- La solicitud de los apoyos econdmicos se presentara directamente ante el
Centro o por conducto del Ministerio Publico o del asesor juridico. En todo caso, €
Ministerio Publico facilitara la expedicion de las constancias relativas a dafio causado y a
las condiciones socioecondmicas de la victima que se desprendan de la averiguacion, con €
fin de que sean valoradas a efecto de determinar o que corresponda a los apoyos
solicitados.

Articulo 27.- Conforme a la documentacion donde conste el monto y la entrega de los
apoyos econdmicos, el Fondo informaré por oficio a Ministerio Publico y, en su caso, a
juez que conozca del proceso, a efecto de que le sea reintegrado al propio Fondo por
concepto de reparacion del dafio y se destine a apoyo a victimas. El informe mencionado
tendra el caracter de documental publica.

Articulo 28.- Los apoyos a que se refiere esta Ley, cesardn o se suspenderan cuando dejen
de existir las causas que los motivaron, y en los casos en que e hecho de que se trate,
resulte no delictuoso; se absuelva al inculpado; la victimaincurra en falsedad o se le repare
el dafio y en los demas casos que establezca el Reglamento.

SECCION V
DE LASMEDIDASDE PROTECCION
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Articulo 29.- Las medidas de proteccion son aquellas de urgente aplicaciéon a favor de la
victima y de los sujetos protegidos, y se orientardn a proteger la vida, integridad fisica 'y
patrimonial de éstos.

o
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O

APARLAMENTARIA

Articulo 30.- Las medidas de proteccion deberan ordenarse o prestarse por las autoridades
competentes, siempre que existan datos de los que se desprenda un riesgo 0 amenaza para
lavictima o sujeto protegido de sufrir dafio en su persona o en sus bienes.

Articulo 31.- Las medidas de proteccion consistiran en:

I.- Auxilio policiaco inmediato a favor de la victima o sujeto protegido, en € momento en
gue se solicite y en los términos que establezca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

[1.- Prohibicién a probable responsable de acercarse a una determinada distancia del
domicilio, lugar de trabajo, de estudios, o de cualquier otro que frecuente la victima o
sujeto protegido;

[11.- Prohibicion a probable responsable del delito, de comunicarse con la victima o sujeto
protegido, de intimidarlos 0 molestarlos, asi como a cualquier otro integrante de su familia;

y

IV.- Las demas establecidas en otras disposiciones legal es aplicabl es.

CAPITULO IV
DE LASAUTORIDADES

Articulo 32.- Las autoridades que establece esta Ley seran responsables de que la victima
reciba la atencion y proteccion que se sefidan en la misma. Para el cumplimiento de lo
anterior, deberan establ ecerse anualmente las previsiones presupuestal es correspondientes a
cada una de | as autoridades.

Articulo 33.- Son autoridades parala aplicacién de esta Ley:

|.- LaProcuraduria General de Justicia del Estado;

I1.- El Fondo parala Procuracién de Justicia del Estado;

[11.- Los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado;

IV.- Los Servicios de Salud de Sonora;

V.- El Sistemapara el Desarrollo Integral de la Familiadel Estado de Sonora; y
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VI.- Los Ayuntamientos del Estado, por conducto de sus corporaciones de policia, y los
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Las demas dependencias y entidades de la administracion pablica estatal y municipal, en €
ambito de sus atribuciones, coadyuvaran con las autoridades anteriormente sefialadas al
cumplimiento de los objetivos de esta L ey.

APARLAMENTARIA

Articulo 34.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia de atencion y
proteccion avictimas del delito tendra las siguientes atribuciones y facultades:

|.- Vigilar por conducto del Centro, que se cumplan los derechos de las victimas en las
distintas etapas del procedimiento penal, asi como coordinar las acciones tendientes a
proporcionar las medidas de atencion y proteccion aque serefiera esta Ley;

I1.- Formular el Programa de Atencidn y Proteccion a Victimas del Délito;
[11.- Proporcionar asesoriajuridicaalavictima;

IV.- Ordenar e implementar las medidas necesarias para que las victimas reciban atencién
médica, psicoldgicay psiquiatrica de urgencia;

V.- Brindar orientaciéon y gestionar los servicios y apoyos de tipo médico, psicoldgico,
asistencial y econdmico que requieralavictima, en los términos establecidos en esta Ley;

V1.- Concertar acciones con organismos publicos y privados y con otras instituciones que
por la naturaleza de sus funciones, estén relacionadas con la proteccion a victimas, para €
mejor cumplimiento de sus atribucionesy losfines de lapresente Ley; y

VII.- Las demés que le otorgue esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 35.- Los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado, emitiran los
acuerdos y dictarén las medidas legales conducentes a la proteccion de las victimas de
delitos y sujetos protegidos, a la reparacion del dafio y a cumplimiento de sus garantias
constitucionales y derechos previstos en esta Ley y en los ordenamientos penales del
Estado.

Articulo 36.- Los Sistemas Estatal y Municipales para €l Desarrollo Integral de la Familia,
en e ambito de sus competencias proporcionaran asistencia socia a las victimas que la
necesiten, sobre todo tratdndose de nifias y nifios, adultos mayores y personas con alguna
discapacidad.

Articulo 37.- Los Servicios de Salud de Sonora, a través de sus hospitales y demas
entidades, prestaran los servicios de atencion médica, psicolégica y psiquiétrica de
urgencia, en los términos previstos en esta Ley y demés disposiciones legales aplicables.
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Articulo 38.- El Fondo para la Procuracién de Justicia administrara €l ingreso, € mangjo y
el egreso de los recursos relativos a apoyo a las victimas de delitos, en forma separada de
los demas recursos.
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APARLAMENTARIA

Articulo 39.- Independientemente de lo que se autorice en e Presupuesto del Fondo parala
Procuracion de Justicia, las autoridades promoveran €l ingreso de recursos al mismo, con
el objeto de apoyar a las victimas de delitos. En consecuencia, € Fondo podra recibir
donaciones y aportaciones, publicas o privadas, para el fin mencionado.

Articulo 40.- El Gobierno del Estado podra celebrar convenios con los Ayuntamientos y
diversas ingtituciones publicas y privadas, para la coordinacion y realizacion de acciones
conducentes a la debida prestacion de los servicios de atencion y proteccion a las victimas
de delitos.

CAPITULOV )
DE LA JUNTA DE ATENCION Y PROTECCION
PARA LASVICTIMASDE DELITOS
Articulo 41.- La Junta es un érgano multidisciplinario de apoyo, asesoria, coordinacion y
consulta, €l cua tendra por objeto fortalecer y promover las acciones de atencién y
proteccion paralas victimas.
Articulo 42.- La Junta se integra por:

I.- El Procurador General de Justicia del Estado de Sonora, quien fungird como
presidente;

[1.- El Secretario de Gobierno;

[11.- El Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sonora;
IV.- El Secretario de Salud;

V.- El Secretario de Desarrollo Social;

VI.- El Secretario de Hacienda;

VIl.- LaDirectora Genera del Instituto Sonorense de la Mujer;

VIII.- LaDirectora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Sonora; y

I X.- El titular del Centro.
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Cada consgjero fungird en forma honoraria y podra designar un suplente, que debera
pertenecer ala dependencia que aquél represente.
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APARLAMENTARIA

La Junta podra convocar a sus sesiones con derecho a voz pero sin voto, a personas que en
razon de su labor o profesion puedan hacer aportaciones o propuestas importantes sobre la
materia. Si uno de los temas a tratar estuviese referido a uno 0 mas municipios, podra
invitarse a sus representantes.

La Junta sesionar4 de manera ordinaria, por lo menos una vez a afo, de preferencia a
inicio de cada gercicio fiscal, y de manera extraordinaria cuando sea necesario para €l
cumplimiento de sus funciones.

Para sesionar se requerira la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de empate, el presidente
tendra voto de calidad.

Articulo 43.- La Junta tendra las siguientes funciones:
I.- Conocer €l estado, uso y aplicacion de los recursos del Fondo;

I1.- Proponer los lineamientos generales para €l otorgamiento de apoyo econdémico a las
victimas de delitos;

[11.- Proponer la reglamentacion de la presente ley, circulares y procedimientos internos y
demés disposiciones administrativas de caracter genera para la mejora de la prestacion de
los serviciosy favorecer el gercicio de los derechos de lavictima;

V.- Formular anualmente e proyecto del Programa para la Atencién y Apoyo a las
Victimas de Delitos en € Estado de Sonora, para su aprobacion por € Gobernador del
Estado, asi como participar en la evaluacion de la gecucién del Programa;

V.- Recomendar acciones especificas para la atencién, proteccidn, prevencién e integracion
social delavictima;

VI.- Promover la redlizacion de investigaciones y estudios relacionados con la
victimologia;

VII.- Promover la vinculacion de entidades y de los servicios gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollen actividades relacionadas con las materias de seguridad
publica; prevencion del delito; procuracién y administracion de justiciay desarrollo social,
afin de integrar los esfuerzos a favor de la victima en el Estado de Sonora, para optimizar
los recursos y lograr la proteccién integral que les otorga esta Ley;
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VIII.- Disefiar estrategias parala prevencion de la victimizacion; y

IX.- Las demas que se sefialen en esta Ley y su Reglamento.
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APARLAMENTARIA

La Junta promovera mecanismos normativos, procedimientos y practicas que hagan
eficientes y flexibles los apoyos y auxilio inmediato a victimas de delito por las autoridades
responsables Procuraduria, al propio Centro y alos asesores, maxime en caso de evidentes
urgencias y/o situaciones extraordinarias.

Articulo 44.- La Junta contara con una Secretaria Técnica, cuyo titular serd el Director del
Centro de Orientacion, Proteccién y Apoyo a Victimas de Délitos.

CAPITULO VI
DEL PROGRAMA ESTATAL DE ATENCION Y
PROTECCION A VIiCTIMASDEL DELITO

Articulo 45.- La Procuraduria coordinard, con la participacién que corresponda a los
sectores publico, socia y privado, laformulacién del Programa parala Atenciény Apoyo a
las Victimas de Délitos en €l Estado de Sonora, € cual comprender&:

l.- La informacion relativa a los diversos fendmenos de victimizacion y medidas
victimolégicas aplicadas en el Estado, a fin de definir las politicas, los criterios, los
objetivos, las metas y las acciones de prevencién, atencion y proteccion que efectivamente
requieran las victimas;

I1.- Un programa de vinculacion de los servicios gubernamentales y no gubernamentales
que se brinden ala victima en el Estado de Sonora, para optimizar los recursos y lograr la
proteccion integral que les otorga esta L ey;

[11.- Lapropuesta de una estrategia de colaboracion interinstitucional;

IV.- La identificacion de los mecanismos de enlace con las instancias que atienden a la
victima en |os demés estados;

V.- El disefio, la programacién y el calendario de cursos de capacitacion y actualizacion en
temas relativos al apoyo, atencion, prevencion y proteccion alavictima para €l personal de
las autoridades sefialadas en esta Ley, asi como organizaciones publicas, sociales y de
caracter privado, que por razon de sus funciones, se relacionen con ellos;

V.- La elaboracion de cédigos de ética, manuales, instructivos y formatos para brindar un
servicio eficiente;

VIl.- Estrategias para favorecer una cultura de apoyo, atencion, prevencién y proteccion
paralavictima;
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VIIl.- Mecanismos de evaluacion y seguimiento de las actividades desarrolladas con base
en el programa; y
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APARLAMENTARIA

IX.- Los demas aspectos que se consideren necesarios.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 46.- El incumplimiento a las disposiciones contenidas en este ordenamiento por
parte de los servidores publicos, ser& sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Sonora, sin perjuicio de las
demas que resulten.

Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose del Centro o demas autoridades dependientes de la
Procuraduria, ésta deberdiniciar las investigaciones respectivas cuando exista sefialamiento
por cualquier medio del interesado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente a de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se Abroga la Ley de Atencion y Proteccidn a Victimas del Déelito,
publicada en Boletin Oficial No. 41, Seccion |, de fecha 22 de mayo de 2002.

Articulo Tercero.- La Junta de Atencion y Proteccidn para las Victimas de Delitos del
Estado de Sonora debera integrarse a mas tardar noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor de lapresente Ley.

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo del Estado debera emitir el Reglamento de la presente Ley
dentro los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Quinto.- El Programa para la Atencién y Apoyo a las Victimas de Delitos en el
Estado de Sonora debera ser emitido en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a
partir de la integracion de la Junta de Atencidn y Proteccion para las Victimas de Delitos
del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
CREA EL FONDO PARA LA PROCURACION DE JUSTICIA Y DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 10; 50, fraccion VIII; 60, fraccion 111;
10, fracciones 1, IX y XI; 16, fraccion |, incisos €) y f); 18, fraccion [11 y 24, fracciones 11 y
[11; y se adicionan unafraccion V Bis a articulo 70; un inciso g) alafraccion | del articulo
16; unafraccion IV a articulo 24; y un parrafo segundo a articulo 29, delaLey que crea €
Fondo parala Procuracion de Justicia, para quedar como sigue:

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 1o.- Se crea & Fondo para la Procuracion de Justicia del Estado de Sonora,
con e fin de apoyar a la Procuraduria General de Justicia del Estado con recursos
econdémicos adicionales orientados a coadyuvar a la modernizacion y mejoramiento de sus
funciones institucionales, asi como para otorgar apoyos econdémicos a las victimas de
delitos, en lostérminos de laley de la materia.

ARTICULO 50.- ...
l.-aVIl.- ...

VIII.- Dictar los acuerdos que estime convenientes para la correcta administracion y destino
de los recursos del Fondo, asi como los lineamientos conforme a los cuaes deberan
otorgarse apoyos econOmicos a las victimas de delito que cumplan los requisitos
establecidos en laley de la materia;

IX.-aXll.- ...
ARTICULO60.- ...

-y 1l- ...

[11.- Un Tesorero: que sera € representante de la Secretaria de Hacienda designado por su
titular;

IV.-y V.- ...
ARTICULO 70.- ...
l-aV.- ...

V Bis.- Autorizar € otorgamiento de apoyos econdmicos a las victimas de delito que lo
soliciten, conforme los lineamientos aprobados por e Consgjo Técnico, siempre que
aquéllas relinan los requisitos previstos por la ley de la materia, y la disponibilidad
presupuestarialo permita;

VI.-alX.-...
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ARTICULO 10.- ...

I.- Recibir y registrar los ingresos del Fondo, debiendo Ilevar en forma separada el registro
de los recursos que se capten para destinarlos al otorgamiento de apoyos econdmicos a
victimas de delito;
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APARLAMENTARIA

l.-aVlll.- ...

IX.- Presentar a la Secretaria de Hacienda la cuenta justificada del mes anterior
correspondiente a los ingresos, inversiones y erogaciones efectuadas por € Fondo, en los
términos previstos por € articulo 18, fraccion |11 de la presente Ley;

X ...

X1.- Aquellos acuerdos o determinaciones emitidas por el Consegjo Técnico del Fondo y por
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

ARTICULO 16.- ...

l.- ...

a) ad).- ...

€).- Los intereses que generen los depdsitos del Fondo;

f).- El importe que ingrese a Fondo derivado del pago de la reparacion del dafio
correspondientes a los gastos erogados por las instituciones publicas estatales de salud por
los servicios prestados a las victimas de delito y alos apoyos econdmicos otorgados a éstas,

en lostérminos de laley de lamateria; y

g).- Las donacionesy aportaciones, publicas o privadas, que se otorguen a favor del Fondo,
incluyendo las que solo tengan como objeto el apoyo alas victimas de delitos.

ARTICULO 18-- ...

-y - ...

I11.- El tesorero del Consgjo debera presentar a la Secretaria de Hacienda, dentro de los
primeros cinco dias hébiles de cada mes, la cuenta justificada del mes anterior de los
ingresos, inversiones'y erogaciones efectuados por e Fondo; y

V.- ...
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ARTICULO 24.- ...
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APARLAMENTARIA

I1.- Cuando se otorgue y revoque la libertad bajo caucion al indiciado, y que por esa
resolucion no se haga efectiva la caucion correspondiente;

[11.- Cuando se decrete e aseguramiento de bienes que sean considerados instrumento,
objeto o producto de delito, o para garantizar la reparacién de dafiosy perjuicios; y

IV.- Cuando se condene o se haga efectiva la reparacion del dafio derivado de los gastos
erogados por las ingtituciones publicas estatales de salud por los servicios prestados a las
victimas de delito o del otorgamiento de apoyos econdmicos a éstas.

ARTICULO 29.- ...

Los recursos a que se refieren e inciso f) y la Ultima parte del inciso g), delafraccion | del
articulo 16 de esta Ley, se destinaran exclusivamente a otorgamiento de apoyos
econdémicos a las victimas de delito, en los términos de la Ley de Atencidn y Proteccion a
Victimas de Ddlito y las disposiciones de esta L ey.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma €l articulo 30 del Cddigo Penal del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Tienen derecho a la reparacion de dafios y perjuicios, en orden
preferente:

I. Lavictima o e ofendido directo, y quienes realicen gastos aplicados directamente a la
reparacion del dafio;

I1. A falta de la victima o del ofendido directo, las personas que siendo o no herederas,
dependieron econémicamente de la victima o del ofendido directo.

En caso de controversia del caracter de dependiente econdmico, se resolvera por la via
incidental ante el mismo Juez que conozca del asunto;

[11. Las personas que sin haber dependido econémicamente de la victima o del ofendido,
sean herederas; y

IV. El Estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense € tramite de comisién

para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 06 de marzo de 2008.

DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

56

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA




Marzo 24 2008 Afio 1, No 96

PRIMERA Y SEGUNDA COMISIONES
DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALESY DE JUSTICIA'Y
DERECHOSHUMANOS, EN FORMA
UNIDA.
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APARLAMENTARIA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

MANUEL I. ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
LINA ACOSTA CID
JESUSFERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
CARLOSAMAYA RIVERA

IRMA DOLORES ROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON
REYNALDO MILLAN COTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primeray Segunda de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos de esta
Legislatura, por acuerdo de la Presidenciay de la Diputacion Permanente, nos fue turnados
para estudio y dictamen, en forma unida, dos iniciativas presentadas por e Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y una del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la Transparencia, las cuales pretenden reformar diversas
disposiciones del Codigos Penal y de Procedimientos Penales, ambos para € Estado de
Sonora, con e proposito de incluir el delito de trata de personas y las disposiciones

relativas, asi como establecer que dichas conductas sean consideradas como delito grave.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, e presente

dictamen, a tenor de la siguiente:
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PARLAMENTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

7,
O
&
O

a

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en

suiniciativa presentada €l dia 11 dejulio del afio 2007, se fundamenta en o siguiente:

“La presente iniciativa surge ante la impostergable necesidad de
crear un tipo legal que, vinculado al derecho internacional, atienda la problematica del
ilicito de trata de personas, el cual no se encuentra regulado en nuestra legislacion y que
se ha convertido en un problema de indole mundial y nacional, del cual nuestro Estado no
se encuentra exento.

La trata de personas, la explotacion sexual de nifios, incluida la
pornografia infantil, son fenomenos penosos que suscitan cada vez, una mayor
preocupacion. La Trata de Personas es un delito que viola los derechos humanos mds
fundamentales, no es una manifestacion meramente circunstancial que afecte a unas
cuantas personas, Sino que repercute en cuestiones de estructura de los estados, en el
tejido social y economico, asi como, en la organizacion de las sociedades; violenta los
derechos humanos del individuo, sobre todo, de aquéllos que tienen un estatus vulnerable,
como lo son las mujeres, los nifios, y los migrantes.

Estamos frente a un fenomeno socio-delictivo que, ademas de
agudizarse paulatinamente por la globalizacion y el desarrollo tecnoldgico, ha generado
una profunda preocupacion nacional, pues en él, convergen factores de caracter
economico, social, migratorio, discriminatorio, de delincuencia organizada y de
COFrupcion.

Meéxico es un pais de origen, transito y destino de Trata de Personas
v Sonora tiene alto riesgo de ser un Estado propenso para el desarrollo del mismo. En
nuestro Entidad, son constantes los casos de mujeres obligadas a prostituirse y de nifios a
realizar trabajos forzados. Por lo general, el delito de trata de personas no se le ha tomado
con mayor interés porque se le confunde con el delito de lenocinio, ya que coloca en
situacion de victima a mujeres, a quienes le son vejados sus derechos y pisoteada su
dignidad. La Trata de Personas, en efecto, esta relacionada con la explotacion sexual, pero
también con la explotacion laboral y con la extraccion de organos. Lo ideal es tener
contemplada en nuestra legislacion penal, a través de la creacion de un tipo penal, la
Trata de Personas con todo el esquema, no solo agravantes, de punibilidades y de hipotesis
delictiva, sino también de restauracion del dario a las victimas.
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De los delitos mds graves a nivel internacional, la Trata de Personas
constituye el tercero después del trdfico de drogas y de armas, mas de 30 millones de seres
humanos son en este momento victimas, son vendidos, coaccionados o sometidos a
diferentes situaciones de explotacion de cardcter laboral, sexual o de servidumbre, la
mayoria son mujeres y ninos.
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El 12 de junio de 2003, al celebrarse el dia Internacional contra el
Trabajo Infantil, organizaciones internacionales, como la UNICEF, se han pronunciado
por que los paises combatan de manera efectiva la Trata de Personas afirmando que:

Las redes del crimen organizado consideran cada vez mas a los
nifios y las nifias como productos de cambio, cuyo beneficio sederiva de vender a estos
nifios y ninias para que trabajen como siervos o de manera forzada. No podemos seguir
considerando simplemente las peores formas de trabajo infantil como una vergiienza.
Tenemos que concebirlas como parte de un comercio inhumano y criminal que es preciso
detener”. De la misma manera la UNICEF ha reportado que de las 32 entidades del pais,
21 estan involucradas en la explotacion sexual, destacando de éstas las fronterizas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir
vy Sancionar la Trata de Personas,( especialmente Mujeres y Ninios), en diciembre de 2000,
ratificado por el Senado de la Republica el 22 de octubre de 2002, donde se dice que se
entendera por trata de personas la contratacion, transporte, ocultamiento o recibo de
personas, por medio de amenazas o del uso de la fuerza u otras formas de coaccion, de
secuestro, de fraude, de engaro, del abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad o
de la entrega o percepcion de pagos o de beneficios a fin de obtener el consentimiento de
una persona que posea control sobre otra persona, con fines de explotacion (Articulo 3°);
no obstante, los instrumentos internacionales ratificados por el Senado, forman parte de
nuestro derecho nacional, debemos considerar la carencia de normas concretas que nos
permitan sancionar de manera efectiva la trata de personas conforme a nuestro sistema
penal.

Si bien es cierto que el Codigo Penal de nuestro Estado contempla
algunos tipos penales vinculados con la explotacion y privacion de la libertad de las
personas, su contexto no responde a los compromisos asumidos en el plano internacional
de garantizar y hacer valer los derechos humanos de mujeres, nifios y toda persona victima
de cualquier tipo de explotacion sexual, laboral o de servidumbre.

En la legislacion nacional, son escasos los antecedentes, sin
embargo cabe senalar que algunos estados han hecho esfuerzos para combatir este
fenomeno y algunos de ellos lo han tipificado como delito, especificamente podemos citar
los estados de Quintana Roo, Guerrero, Coahuila, Hidalgo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco y Veracruz, sin embargo, estas legislaciones, solamente retoman una sola de las
modalidades de la trata que es: la explotacion sexual.
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Es necesario una perspectiva de sensibilidad ante la citada
problematica, dado que las mujeres y son nifios los mas vulnerables a ser reclutados por
las redes del crimen organizado, pero ademas, porque el 80 por ciento de las victimas de la
trata, son para la industria sexual y de ese porcentaje 90 por ciento son mujeres y ninas,
segun cifras de la Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América
Latina y el Caribe.

De aprobarse este decreto, llenara un gran vacio, subsanard una
laguna legal y dotara al Estado de un instrumento importante que le permitird contar con
un marco juridico que reduzca la impunidad y permita la adopcion de politicas publicas
para prevenir este delito y proteger a las victimas de explotacion y nuevas formas de
esclavitud.

La iniciativa de decreto que sometemos a la consideracion de esta
Asamblea, se compone de modificaciones que proponen incorporar los lineamientos y
principios internacionales fundamentales para tipificar y sancionar la trata de personas y
lograr la reparacion del dario a favor de la victima.

La adicion de un Capitulo al Codigo Penal donde se contempla el
delito de Trata de Personas contiene una de las partes mds importantes: la penalizacion de
este ilicito. Al efecto se dispone que comete el delito de trata de personas quien reclute,
transporte, transfiera, reciba o dé hospitalidad a personas, por cualquier medio, para el
trabajo y servicios forzados, la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, la
esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la remocion de organos.

Es importante precisar que la definicion de trata de personas que
para efectos punitivos se formula, recoge la definicion de derecho penal contenida en la
“Guia Anotada del Protocolo Completo Contra la Trata de Personas” del Internacional
Human Rights Law Grau/Global Rights, la cual es considerada bastante amplia para
cubrir todas las modalidades de la Trata de Personas, desde la trata para la mendicidad
forzada o el trabajo doméstico hasta la trata en la prostitucion forzada o el trabajo
agricola.

Al tenor de estas consideraciones, el delito se desdobla en distintas
modalidades con sus respectivas vertientes, ya sea si la trata de personas se efectua con el
proposito de explotar personas mediante trabajo y servicios forzados, si tiene como
finalidad la prostitucion u otras formas de explotacion sexual; si se efectua con el
proposito de someter a personas a la esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud y la
servidumbre; si la trata de personas es con el fin de la remocion de organos, sin perjuicio
de las penas que pueda corresponder por otros delitos, o si ocurre en otras circunstancias
agravantes o calificativas.
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Otro aspecto, a nuestro juicio angular, es el relativo a la reparacion
del dano, de tal forma, se prevé que cuando un acusado sea condenado por algun delito,
las autoridades competentes le ordenaran que indemnice a la victima con los costos del
tratamiento médico o psicologico, de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional; del
transporte, vivienda provisional y cuidado de menores que sean necesarios; los ingresos no
percibidos, los honorarios de los abogados de las victimas y cualquier otra pérdida sufrida
por la misma. Los costos de este lamentable delito, son muy altos para las victimas que,
por desgracia, pueden llegar hasta la muerte. En todos los casos, las victimas sufren darnos
fisicos y emocionales, lo que definitivamente les marca de por vida.

Por ultimo de nada serviria tipificar solamente una actividad ilicita
sino se provee de los mecanismos y medios adecuados a las autoridades para reprimir
estos hechos, es por ello que con esta reforma se pretende incluir en el catdlogo de delitos
graves la Trata de Personas, para asi, limitar el derecho de libertad bajo caucion.”

Con fecha 04 de octubre de 2007, e Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta una segunda iniciativa, en la cua expresa los

siguientes argumentos:

“La mas reciente investigacion titulada "Infancia Robada", que se
realizo en 2001, se desprende que en México 16 mil nifios y adolescentes se dedicaban al
comercio sexual y la pornografia. Dichas cifras a la fecha y con base en las pocas
denuncias y conocimiento de casos que se tienen, podrian incrementarse en mis de 20 mil
menores que son victimas de estos delitos- De acuerdo con otras investigaciones sobre
violencia intrafamiliar, un menor de 5 anos es asesinado cada dos dias. A nivel
internacional 40 millones de nifios de 0 a 14 anos sufre maltrato, violencia, explotacion y
abuso sexual. El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) ha realizado estudios y
ha estimado que el costo de la violencia domestica alcanza casi los 113 mil millones de
pesos.

Es Importante ver que la problematica actual que se ha venido
suscitando en el Estado se ha incrementado considerablemente, el maltrato, corrupcion y
prostituclbn de menores constituye un complejo fenbmeno social cada vez mas frecuente y
preocupante, sobretodo por el caracter sutil con que aparece y por la onda huella
traumdtica que deja entre sus victimas.

La Federacion Iberoamericana Contra el Maltrato infantil la define
como: "una enfermedad social, internacional, presente en todos los sectores y clases
sociales; producida por factores multicausales, interactuantes y de diversas intensidades y
tiempos que afectan el desarrollo armo6nico, integro y adecuado de un menor,
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comprometiendo su educacion y consecuentemente su desenvolvimiento escolar con
disturbios que ponen en riesgo su sociabillzaci6n y por lo tanto, su conformacion social y
profesional”.
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Asi pues, la reforma al delito de corrupcion de menores y
pornografia infantil se Justifica en la Insuficiente punicion que proporciona el C6digo
Penal a los delitos en contra de menores, por lo que el Legislador debe de adoptar una
reforma a la punicion de estas conductas, ya que es Insuficiente la pena que se les da.

No obstante, ahora que se trata de reformar estos delitos nace la
interrogante sobre cual es su contenido y su estructuracion, para realizar una buena
catalogalizacion de la forma en que se cometen estos delitos.

La finalidad que tiene el Incremento en la punibilidad, como en su
reestructuraciobn, es que la pena es demasiado baja en proporcion a la gravedad de la
conducta, como su dario fisico, mental y moral en el menor. Las penas que se establecen en
este Codigo quedaron desproporcionadas al daiio causado, las cuales la ciudadania
demanda una justicia mas justa para las victimas de estos delitos. Es por esto que nace una
politica legislativa guiada por una necesidad real de protecclén de bienes juridicos,
proporcionada a la intensidad de los ataques contra menores, aunada a la alarma
producida en la oplnl6n publica por las resoluciones judiciales de los ultimos anos, las
cuales no han dejado a nadie satisfecho, ni a la demanda de la victima, ni a la de la
poblaclon. Por ello se busca con esta reforma una condena justa para el que lleve a cabo
este delito, y a su vez para la victima por los danos que el delincuente produce hacia esta.

Es relevante decir que esta reforma servird" para ayudar a
garantizar una autentica proteccion de la integridad y libertad sexual de los menores e
incapaces, especificamente en lo que se refiere a Corrupcion de Menores € Incapaces y
Pornografia Infantil y de Incapaces. Las directrices que han guiado la redaccion de las
indicadas proposiciones y recomendaciones coinciden con las expresadas en medios de
comunicacion y en el sentir de la poblacion.

De aprobarse la presente iniciativa, se lograra un avance
considerable en la justicia que la victima del delito busca, como también la sociedad
sonorense alarmada por las ridiculas condenas que se han producido en el ambito de este
delito. Como se ha dicho, es necesario tener en cuenta los derechos inherentes a la
dignidad de la persona, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la integridad
sexual de los menores e incapaces, cuya voluntad, carente de la necesaria formacion para
poder ser considerada verdaderamente como libre, no puede ser siempre determinante de
la licitud de unas conductas que, sin embargo, podran ser licitas entre adultos.”
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Por su parte e Grupo Parlamentario de Accion Nacional por la

Transparencia, en su iniciativa presentada el pasado 11 de septiembre, expresd o siguiente:

“La trata de personas es reconocida hoy en dia por la comunidad
internacional como una de las contemporaneas formas de esclavitud. Actualmente
conceptos como la “trata de blancas” han sido superados para englobar en la trata de
personas a toda forma de explotacion que se comenta en contra de cualquier persona
independientemente de su sexo, edad, nacionalidad o condicion.

Segun la Oficina Federal de Investigaciones (FBI), la trata de
personas genera ingresos anuales de aproximadamente 9.500 millones de dolares y, en
algunas ocasiones esta conectada al lavado de dinero, el narcotrdfico, la falsificacion de
documentos y al trafico ilegal de personas.

La preocupacion de la comunidad internacional por erradicar esta
problematica, que si bien no es nueva, si lo son las modernas formas de llevarla a cabo, se
traduce en una serie de instrumentos y acuerdos internacionales que buscan combatirla. Se
estima que entre 1815 y 1957 se aprobaron cerca de 300 acuerdos internaciones con el fin
de suprimir la esclavitud en todas sus formas, entre los cuales se incluye la Convencion
Internacional para la Supresion de la Trata de Blancas de 1910, la Declaracion relativa a
la Abolicion Universal del Comercio de Esclavos de 1915, la Convencion sobre la
Esclavitud de 1926, la Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949, y la Convencion Adicional sobre la
Abolicion de la Esclavitud, el Comercio de Esclavos y de Instituciones y Practicas
Andlogas a la Esclavitud de 1956.

Sin embargo, es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninios de 2000 (en adelante “el Protocolo
sobre la Trata de Personas”), el cual complementa la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000, el convenio internacional que
brinda la primera definicion de la trata de personas; esto constituyo un avance decisivo en
los esfuerzos para combatir este crimen y garantizar el pleno respeto de los derechos de
las personas afectadas por ella.

De acuerdo al citado Protocolo, se entiende por Trata de personas
“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.”

La explotacion a la que se refiere este instrumento internacional
incluye, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
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explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas, la servidumbre o la extraccion de organos.

Como se puede observar, la trata no se limita al comercio sexual ni a
las mujeres. Sin embargo, una caracteristica comun de todas las formas de trata de
personas es que las victimas son usadas como mercancia, se convierten en “propiedad” de
los tratantes, por lo que no hay un minimo respeto por sus derechos humanos y su

dignidad.

Es importante senialar que si bien la definicion anterior ha sido la
mas aceptada y utilizada por legisladores de diversos paises, se requiere primero
comprender esta definicion internacional que describe la naturaleza del crimen y
posteriormente incorporar la esencia de ésta en la legislacion nacional y estatal mediante
el uso de un lenguaje juridico claro, simple y concreto con la finalidad de facilitar el
enjuiciamiento de posibles tratantes.

De igual forma es necesario sefialar que no importa si existe o no
consentimiento de la victima, toda vez que, si bien no necesariamente el victimario utiliza
la violencia, muchos de los casos que se han detectado es que el “consentimiento” se
obtiene a través del engano, del abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad. Al
respecto cabe destacar dos ejemplos. El primero se refiere a la persona que se capta para
la prostitucion por otra comunmente denominada lenon. El “lenon”, aprovechandose de la
situacion de vulnerabilidad de la persona, la engana asegurandole que va a ganar mucho
dinero y con eso podrda mejorar su vida. Posteriormente, ya reclutada, la persona captada
es privada de sus documentos migratorios (en caso de extranjeros), es sometida a través
del suministro controlado de drogas o es amenazada. Otro ejemplo, es el servicio
domeéstico. Aprovechandose de la extrema pobreza y de la necesidad de sobrevivir, muchas
nifias y adolescentes son captadas por personas que prometen a sus padres que si se las
“dan” ellos les van a proporcionar estudios e ingresos para la familia. Posteriormente,
estas nifias y adolescentes son reducidas a esclavitud, al maltrato y al abuso sexual.

Las victimas de trata de personas pagan un alto precio. Los darios
fisicos y psicologicos, inclusive las enfermedades y el retraso en el desarrollo fisico, tienen
con frecuencia efectos permanentes. En muchos casos la explotacion de las victimas es
progresiva, una persona que es forzada a una forma de trabajo puede ser abusado aun mas
en otra forma. Otra realidad de la trata moderna de esclavos es que muchas veces sus
victimas son compradas y vendidas numerosas veces, con frecuencia por primera vez a
manos de sus familiares. Las victimas que son forzadas a la esclavitud sexual pueden ser
subyugadas con drogas y estar expuestas a una violencia extrema. Las victimas
sexualmente explotadas sufren lesiones fisicas y emocionales a causa de una actividad
sexual forzada, consumo de sustancias estupefacientes y exposicion a enfermedades
transmitidas sexualmente, entre ellas el VIH/SIDA, privacion de alimentos y tortura
psicologica. Algunas victimas sufren lesiones permanentes en sus organos reproductivos.
Muchas victimas de la trata mueren a causa de la misma. Ademadas, cuando a la victima se
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la lleva a un lugar donde no puede hablar o entender el idioma, ello agrava el dario
psicologico que causa el aislamiento y la dominacion de los tratantes.

Combate de la trata de personas a través de los Convenios
Internacionales

Un componente muy importante que ha impulsado la actualizacion
de la normatividad de los Estados en materia de derechos humanos es, sin duda, el derecho
internacional. En las ultimas décadas, México se ha comprometido con la comunidad
internacional, en la lucha contra las mds graves violaciones a los derechos humanos, entre
ellas, la trata de personas, a través de la ratificacion de diversos instrumentos
internacionales y de la participacion de multiples foros regionales y mundiales.

Los convenios internacionales que reconocen derechos tanto a
mujeres como hombres de cualquier edad y raza, se traducen en normas que deben ser
garantizadas y aplicadas en los paises. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen
varias obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su
Jjurisdiccion.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ratificada por México en 1974, y al principio de derecho internacional conocido
como Pacta sunt servanda, las partes estan obligadas al cumplimiento de los tratados que
han firmado y ratificado, sin que se pueda invocar disposiciones de derecho interno como
Justificacion de incumplimiento de un tratado al que un Estado se ha adherido. Esto
significa que el Gobierno Mexicano, incluyendo cada una de sus entidades federativas, no
puede invocar el derecho interno para incumplir con sus obligaciones internacionales
dejando de lado su responsabilidad hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Los tratados internacionales de derechos humanos son normas
juridicas de aplicacion directa e inmediata, vinculantes y de aplicacion obligatoria de los
poderes publicos, esto es, para el caso de México, de los poderes ejecutivo, legislativo y
Jjudicial tanto del ambito federal como del estatal.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Lo anterior significa que los tratados internacionales ratificados por
el Senado de la Republica son considerados como Ley Suprema y por lo tanto, las
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autoridades federales y de cada entidad federativa tendran que atenerse a ellos a pesar de
que existan disposiciones contrarias en las constituciones o leyes estatales.
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Meéxico ratifico en 2003 el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada (Protocolo contra
la Trata de Personas), por lo que el Gobierno mexicano tiene la obligacion, entre otras, de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito en su derecho interno las conductas relacionadas con la trata de personas.8 Esto
implica la obligacion de que las entidades federativas tengan que contemplar con delito en
su legislacion penal a la trata de personas, en todas sus modalidades.

a

El ambito de aplicacion de este Protocolo, dado que deriva de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, es
la prevencion, investigacion y penalizacion de la trata de personas cuando este delito sea
de cardcter trasnacional y entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado, asi
como a la proteccion de las victimas de este delito. Sin embargo, la legislacion interna
debe ir mas alla del Protocolo e incluir no solo la trata transfronteriza, sino también la
trata interna, y no solo la realizada por organizaciones de delincuencia organizada, sino
también por individuos.

Con la ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, en materia de legislacion,
Meéxico queda obligado a adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para:

a) Tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3 del
Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

b) Tipificar como delito:

U La tentativa con sujecion a los conceptos bdasicos del ordenamiento juridico nacional

U La participacion como complice

U La organizacion o direccion de otras personas

¢) Tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

Ul La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra

persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en
cumplimiento de sus funciones oficiales.
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U La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o indirectamente, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad,
con el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en cumplimiento de sus
funciones oficiales.

Brindar proteccion a victimas y testigos de trata de personas,
Indemnizar a las victimas
Coordinar acciones de repatriacion y extradicion.

Marco Constitucional y facultades para legislar en materia de Trata
de personas:

La Constitucion reconoce en diversos articulos el derecho de todo
individuo a ser protegido contra la esclavitud, contra la tortura y los castigos crueles e
inhumanos, contra las injerencias arbitrarias a la vida privada, la familia y el domicilio,
contra la discriminacion, entre otros. Asi la Carta Magna establece que:

Articulo 5-. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
Jjudicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y Il del articulo 123.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el
hombre y el ciudadano.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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Como se puede observar, la Constitucion es muy clara, sin embargo,
se requiere de leyes que puedan hacer realidad estas premisas, esto es, que concreticen lo
que la sociedad ha considerado como bienes mas preciados y dignos de proteccion.
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Para prevenir, combatir y erradicar la trata de personas, asi como
para proteger a las victimas y testigos, se requiere un marco juridico, tanto a nivel federal
como estatal, que tipifique esta conducta delictiva en todas sus modalidades y que brinde
proteccion a las victimas y testigos en los diversos ambitos. Si no existe el tipo penal, como
es en el caso del Estado de Sonora, no hay delito que perseguir. Asi lo seiala el articulo 14
constitucional, que a la letra sefiala: “En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razom, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

La Nacion Mexicana se encuentra constituida como una Republica
representativa, democradtica, federal compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion de acuerdo a los
principios de su Carta Magna.

En base a estos principios, las constituciones estatales y las leyes que
emanen de éstas, no podran en ningun momento oponerse a lo estipulado en el Pacto
Federal. Por otra parte y de acuerdo al articulo 124 Constitucional, las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservados a los Estados.

La Constitucion en su articulo 73 otorga al Poder Legislativo
Federal la facultad de expedir leyes en materias consideradas como de interés nacional,
asi como otras facultades implicitas, de tal forma, que las entidades federativas pueden
legislar todo aquello que no se encuentre explicitamente reservado a la Federacion, como
son el ambito de lo penal, civil, familiar, salud, asistencia social, entre otros.

Es asi como en ejercicio de su soberania los Estados de la Republica
son los encargados de legislar en materia de trata de personas, ya que no es una materia
que se encuentre reservada a la Federacion.

Sin embargo, existen supuestos en los que el delito de trata podria
ser perseguido y sancionado por las autoridades federales. Por citar algunos supuestos,
cuando la Federacion sea sujeto pasivo, cuando los delitos sean cometidos por servidores
o empleados federales en ejercicio de sus funciones o cuando intervenga la delincuencia
organizada.

Lo anterior ha generado diversos debates tanto en el ambito federal
como en el estatal, los cuales giran en torno a como es que se debe enfrentar el fenomeno
de la trata de personas, sobretodo, cuando existen opiniones que sefialan que éste es un
delito que debe ser atendido por la Federacion y por las instituciones federales y no por los
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estados. Estas opiniones se fundamentan en la creencia de que esta figura delictiva esta
conformada unicamente por grandes organizaciones criminales, que tienden a trasladar a
sus victimas a otros paises, y que tienen efectos unicamente como el lavado de dinero, la
creacion de cédulas financieras inadecuadas y lo que se ha conocido desde 1996 como
delincuencia organizada.
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Sin embargo, se desconoce la otra realidad de la trata de personas,
aquella que se genera en las familias donde padres o madres venden a sus hijas e hijos
para el comercio sexual. Es conocida la existencia de prdcticas en las que se acostumbra
explotar a personas menores de edad o personas pertenecientes a comunidades indigenas
para servicios domésticos y matrimonios serviles. Estas son figuras en las que no
interviene la delincuencia organizada y que inclusive forma parte de la vida cotidiana de
una comunidad.

Es por tal motivo, que de acuerdo a las diversas manifestaciones y
formas en las que se puede explotar a una persona, existiran casos en los que tendrd que
intervenir la Federacion, como se ha sefialado anteriormente, y otros casos, la mayoria de
estos, en los que la autoridad local tendra que prevenir, perseguir y sancionar la trata de
personas, debido a que la conducta delictiva ha recaido directamente sobre la persona.

Legislacion penal vigente en materia de trata de personas en Sonora

En el Estado de Sonora no se sanciona la trata de persona de
acuerdo a las obligaciones adquiridas a partir de la ratificacion de diversos instrumentos
internacionales, entre ellos el Protocolo sobre la Trata de Personas, mencionado
anteriormente. Sin embargo, el Codigo penal del Estado de Sonora retoma algunos delitos
que son directamente modalidades de trata de personas, los cuales se senalan a
continuacion:

1. Ultrajes a la moral publica
Ubicacion: Titulo quinto, Delitos contra la moral publica y las buenas costumbres,
Capitulo I, Ultrajes a la moral publica

El articulo 167 sefiala:

“Al que publicamente ejecute o haga ejecutar por otro, exhibiciones obscenas, asi como al
que de modo escandaloso invite a otro al comercio o al ayuntamiento carnal, se le aplicara
prision de tres meses a tres anos y de diez a ciento cincuenta dias multa”

De acuerdo al Codigo Penal del Estado de Sonora, el ejecutar o
hacer ejecutar por otro exhibiciones obscenas o, invitar a otro de modo escandaloso al
comercio o al ayuntamiento carnal, son conductas que van en contra de la moral publica y
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las buenas costumbres. Sin embargo, si estas conductas se analizan a la luz del fenomeno
de la trata de personas se podria:

1. Sancionar a una victima de trata de personas en su modalidad de
explotacion sexual si ésta se encuentra obligada a ejecutar exhibiciones obscenas. Esto,
toda vez que el tipo penal de ultrajes a la moral publica se actualiza con el solo hecho de
“ejecutar exhibiciones obscenas”

2. Sancionar a quien obligue a otra persona a ejecutar exhibiciones
obscenas con una pena minima de tres meses a tres anos de prision, siendo ésta una
conducta que deberia ser sancionada como trata de personas.

Como se puede apreciar tanto estas conductas como el hecho de
invitar a una persona ‘“de modo escandaloso” al comercio o al “ayuntamiento carnal”
atentan en realidad contra la dignidad y la libertad de las personas, bienes juridicos éstos
de mucha mayor relevancia que la moral publica. Derivada de la ubicacion y de la
redaccion de este tipo penal el sujeto pasivo de esta conducta delictiva es la sociedad y no
la persona.

De esta forma, el tipo penal que se analiza es muy amplio, tanto, que
se pueden estar sancionando, por una parte, a victimas de trata, y por otra dejando de
sancionar a posibles tratantes de personas.

La sancion es muy baja y no se agrava en caso de personas menores
de edad, esto toda vez que lo que se busca sancionar son conductas que van en contra de
las buenas costumbres. Sin embargo, estas mismas penas podrian ser utilizadas para
sancionar a un tratante de personas, de acuerdo a la redaccion actual.

2. Corrupcion de menores

Ubicacion: Titulo quinto, delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres, Capitulo II, corrupcion de menores e incapaces y pornografia infantil
v de incapaces

De acuerdo al articulo 168 sanciona la corrupcion de menores de
acuerdo a lo siguiente:

“Se aplicara de cuatro a diez afios de prision y de veinte a doscientos
dias multa al que obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, promueva o
favorezca la corrupcion de un menor de dieciocho afios de edad, o de quien no tuviere
capacidad para comprender el significado del hecho, mediante acciones u omisiones
tendientes o que concluyan a la realizacion de actos sexuales, conductas depravadas,
practicas de prostitucion, mendicidad, consumo irracional y reiterado de bebidas
embriagantes o la generacion o practica de algun otro vicio,; o que induzcan al pasivo a
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formar parte de grupos de delincuencia organizada, involucrarse en una asociacion
delictuosa o pandilla, o a cometer cualquier delito.

A quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie,
promueva o favorezca el consumo de narcoticos o de sustancias toxicas por parte de un
menor de edad o de quien no tuviere la capacidad de comprender el significado del hecho,
se le aplicara la pena de cinco a doce arios de prision y de cuarenta a trescientos dias
multa.

A quien obligue, utilice, procure, propicie, facilite, induzca, fomente,
promueva o favorezca la intervencion de un menor de 18 anos de edad, o de quien no
tuviere capacidad para comprender el significado del hecho, para intentar o llevar a cabo
el trdfico de personas que intenten ilegalmente cruzar la frontera internacional del Pais
por el Estado, se le aplicara de seis a doce afios de prision y de cien a quinientos dias de
multa.

Cuando los actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre el
mismo menor o la misma persona que no tuviere capacidad para comprender el significado
del hecho y, debido a ello, éstos adquieren los habitos del alcoholismo, de adiccion a
narcoticos, de sustancias toxicas u otras que produzcan efectos similares, se dediquen a la
prostitucion o a formar parte de delincuencia organizada , asociacion delictuosa o
pandilla, la sancion sefialada en los pdrrafos anteriores se aumentard en un tercio de la
misma.

Todo sujeto pasivo de este delito quedara sujeto a los tratamientos
médicos y psicologicos adecuados para su recuperacion, de acuerdo con las medidas que
al efecto sean establecidas por el Ministerio Publico en cualquier momento de la
averiguacion previa y que, en su caso, deberan ratificadas o modificadas por el juez que
conozca de la consignacion correspondiente. En ambos casos, si se hace necesario, dichas
medidas se haran cumplir coercitivamente.

En los términos del articulo 118 del Codigo de Procedimientos
Pénales, las autoridades educativas y de seguridad publica del Estado y de los municipios
pondran especial cuidado en formular la denuncia que corresponda a la comision de los
delitos tipificados, por este articulo con los mejores elementos de conviccion que tengan a
su alcance y, en su caso, procederdan a la aprehension de la persona que se sorprenda
realizando alguna o algunas de las conductas serialadas en los pdrrafos anteriores,
poniéndola de inmediato a disposicion del Ministerio Publico.

A pesar de que la “corrupcion de menores” es un tipo penal al que
muchos codigos penales atienden en México, éste debe ser reformulado ya que esta figura
corresponde a una tradicion que ha sido superada por los postulados internacionales de
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derecho internacional en materia de derechos humanos y a la doctrina de proteccion
integral de los derechos de la infancia y adolescencia.

Hablar de corrupcion de menores significa que los nifios, nifias y
adolescentes al ser inducidos por otra persona a realizar, por ejemplo, actos de
exhibicionismo corporal o sexual, de prostitucion, consumo de algun narcotico, prdcticas
sexuales o hechos delictivos, se corrompen.

Dada la denominacion de este tipo penal, esto es, “corrupcion de
menores” se entiende que este delito se comete siempre que la victima no haya sido
previamente corrompida ya que no se puede corromper algo que ya estaba previamente
corrompido.

A través de este tipo penal se ha buscado sancionar cualquier
conducta, sobre todo de naturaleza sexual, que afecte a una persona menor de edad, lo
cual no es tarea facil teniendo en cuenta lo abstracto del término y su relacion mas hacia
lo “inmoral” que hacia lo “antijuridico”

Ninguna postura defensora de los derechos de la infancia y en
general de derechos humanos en esta materia puede considerar que los efectos que trae
consigo la explotacion sexual se denominen como “corrupcion”. Calificar a una persona
menor de edad que ha sido victima de explotacion sexual como “corrompida” es una
violacion a sus derechos humanos que le revictimiza y la dejan sin proteccion.

El Codigo Penal de Sonora, sanciona como corrupcion de menores,
entre otras:

Obligar, procurar, facilitar, inducir, fomentar, propiciar, promover o
favorecer la corrupcion de un menor de 18 aros.... mediante acciones u omisiones
tendiente o que concluyan a la realizacion de..... Prdcticas de prostitucion.

Obligar, procurar, facilitar, inducir, fomentar, propiciar, promover o
favorecer la corrupcion de un menor de 18 aros.... mediante acciones u omisiones
tendiente o que concluyan a la realizacion de..... mendicidad.

Como se puede observar, la redaccion de este tipo penal sugiere que
las personas menores de edad pueden ser corrompidas mediante acciones u omisiones
tendientes o que concluyan en la realizacion de practicas de prostitucion o de mendicidad.
Visto desde el punto de vista de proteccion a las victimas de trata de personas, y
especialmente, de los nifios, nifias y adolescentes el obligar, facilitar, procurar, inducir,
fomentar, propiciar, promover o favorecer que una persona menor de edad “concluya a la
realizacion” de prdcticas de prostitucion y de mendicidad, son conductas delictivas
directamente relacionadas con la trata de personas y no con un delito menor denominado
corrupcion de menores.
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Posteriormente, el parrafo cuarto de este articulo seriala que:

Cuando los actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre el
mismo menor o la misma persona que no tuviere capacidad para comprender el significado
del hecho y, debido a ello, éstos adquieren los habitos del alcoholismo, de adiccion a
narcoticos, de sustancias toxicas u otras que produzcan efectos similares, se dediquen a la
prostitucion o a formar parte de delincuencia organizada , asociacion delictuosa o
pandilla, la sancion sefialada en los pdrrafos anteriores se aumentard en un tercio de la
misma.

De forma similar a los pdrrafos anteriores de este articulo, la
redaccion tipica sugiere que los ninios, nifias y adolescentes, a través de actos reiterados de
corrupcion que se realicen sobre ellos y ellas, se pueden dedicar a la prostitucion. De
subsistir esta redaccion los defensores de posibles tratantes podrian aludir que su cliente
corrompio a una persona menor de edad y no que participo de la explotacion de ésta.

Como ha sucedido en las entidades federativas que no han tipificado
la trata de personas y que aun contemplan estos tipos penales, la unica opcion que se deja
a las victimas es denunciar como corrupcion de menores conductas graves que atentan en
contra de la libertad, el desarrollo y la dignidad de niios, nifias y adolescentes.

Este delito requiere ser reformulado para sancionar como delitos contra la formacion de
las personas menores de edad conductas delictivas que sin ser trata de personas, vulneran
a nifios, nifias y adolescentes en su libre desarrollo.

Por ultimo, cabe senialar que el articulo 169 solo brinda proteccion a
los menores de 16 anos y no a toda persona menor de 18 anos como lo establece la
Convencion sobre los Derechos del Nino ratificada por México. Esta propuesta no es
contraria a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, toda vez que el empleo de ninios
v adolescentes en cantinas, tabernas y centros de vicios es considerado como daiiino para
ellos y ellas en diversos instrumentos internacionales ratificados por México que obligan a
brindar proteccion a toda persona menor de 18 arios.

3. Pornografia infantil

Ubicacion: Titulo quinto, Delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres, Capitulo Il Corrupcion de menores e incapaces y pornografia infantil
v de incapaces.

A traves del articulo 169 bis, el Codigo Penal de Sonora sanciona
algunas conductas relacionadas con el tipo penal denominado pornografia infantil de la
siguiente forma:

ARTICULO 169 BI S.- Comete el delito de pornografia infantil el que:
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L- Procure, facilite, induzca, propicie u obligue, por cualquier medio, a uno o mas menores
de dieciocho arios o personas que no tuvieren la capacidad de comprender el significado
del hecho a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o pornogrdficos, con el
objeto de videograbarlos, fotografiarlos o exhibirlos, por cualquier medio, con o sin el fin
de obtener un lucro y se le impondra de cinco a doce arios de prision y de mil a dos mil
dias de multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito.
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11.- Reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite, porte, posea, ofrezca, transmita, fije,
grabe, imprima o distribuya anuncios, impresos, videos, peliculas o fotografias, por
cualquier medio, con o sin animo de lucro y en cuyo contenido aparezcan menores de
dieciocho aios o personas que no tuvieren la capacidad de comprender el significado del
hecho, realizando actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos o pornogrdficos, se
le impondra la misma pena de la fraccion anterior.

El Codigo penal del Estado de Sonora sanciona la pornografia infantil a través del articulo
anterior. Sin embargo, no distingue entre conductas que se refieren a la trata de personas
de las que se refieren a la utilizacion de imagenes de personas menores de edad para la

pornografia.

El parrafo primero del articulo sanciona las siguientes conductas:

Procurar a uno o mas menores de 18 anos o personas que no tuvieran la Facilitar
capacidad de comprender el significado del hecho a realizar Inducir por cualquier medio
actos de exhibicionismo corporal, lascivo o pornogrdfico, con propiciar el objeto de video
grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos por Obligar cualquier medio con o sin el fin de
obtener un lucro.

Los verbos rectores anteriores se refieren a conductas preparatorias
de promocion y disfrute de lo que se conoce como explotacion sexual comercial infantil
(ESCI). Al ser la ESCI una forma de explotacion sexual en la que se benefician otras
personas, especialmente adultos, estas conductas deben ser consideradas como trata de
personas. Si se comparan las conductas y los fines de este tipo penal y de los de trata de
personas podemos observar que se estaria sancionando lo mismo. Esto significa que al ser
el género la trata de personas, la explotacion sexual comercial infantil, en su modalidad de
pornografia es la especie, solo que en este caso, agravada por la condicion del sujeto
pasivo.

Las conductas delictivas establecidas en la fraccion Il se refieren a
actividades que se derivan de la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad. No se puede sancionar de la misma forma al que obliga a una persona menor de
edad a realizar actos de exhibicionismo sexual que al que vende pornografia. La afectacion
al bien juridico protegido es diferente en ambos casos.
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Para poder sancionar todas las conductas relacionadas con la
denominada pornografia infantil es importante que exista un tipo penal que sancione las
conductas que se refieren a la perpetuacion de una explotacion previa, e incluir dentro del
tipo penal de trata de personas la explotacion directa de nifios y adolescentes a través de la
pornografia. En otras palabras, lo que es conocido como pornografia infantil debe ser
sancionado como una modalidad de trata de personas agravada, mientras que los delitos
que materializan esta explotacion deben ser sancionados como delitos que vulneran la
dignidad, la imagen y el libre desarrollo de las personas menores de edad. Evidentemente,
en la mayoria de los casos, ambos delitos concurriran.

Por otra parte, el Codigo penal del Estado de Sonora no sanciona
todas las conductas, ni sefiala todos los medios a través de los cuales se puede elaborar o
difundir pornografia con imdgenes y voces de personas menores de edad en contextos
sexuales o eroticos.

4. Lenocinio

Ubicacion: Titulo quinto, Delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres, Capitulo IIl Lenocinio

Al igual que en la mayoria de las entidades federativas de la
Republica Mexicana, el lenocinio se sanciona en el Estado de Sonora de la siguiente
forma:

“ARTICULO 172.- Se sancionara con prision de seis meses a seis anos y de diez a
doscientos dias multa:

1. A quien explote el cuerpo de otra persona por medio del comercio carnal; y

1I. Al propietario o administrador de prostibulos, casas de cita, centros nocturnos u
hoteles, que obtengan un beneficio directo con la prostitucion.

Si el responsable fuese ascendiente, padrastro, madrastra, adoptante, hermano, hermana,
concubinario, concubina o conyuge del ofendido, la pena sera de uno a ocho arios de
prision, de veinte a doscientos cincuenta dias multa, privandosele de todo derecho sobre
los bienes de éste, ademas de inhabilitarle hasta por diez afios para ser tutor o curador o
hacerle perder la patria potestad sobre sus descendientes, en su caso.

Cuando la comision del delito recaiga en menores de dieciocho arios o incapaces mentales,
la sancion privativa de libertad correspondiente se aumentard en una cuarta parte mas de
su duracion.
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ARTICULO 174.- Al que sin dnimo de lucro concerté, encubra o permita el comercio
carnal de menores de dieciocho arios, se le aplicardn prision de seis meses a cinco anos y
de diez a doscientos dias multa.
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Si bien la prostitucion no es ilegal en México, si lo es el hecho de que una persona explote
a otra sexualmente. Lo que es conocido actualmente como lenocinio puede en realidad ser
una forma de trata de personas, por lo que es muy importante definir muy claramente qué
se entiende por lenocinio y qué se entiende por trata de personas.

Las fracciones 1 y Il pueden ser interpretadas como una forma de
trata de personas y por lo tanto, una conducta que debe ser sancionada mas gravemente,
podria ser sancionada con una pena menor como la que esta establecida para el lenocinio.
El Diccionario de la Real Academia Espariola se entiende por explotar: ‘“utilizar en
provecho propio, por lo general de un modo abusivo, las cualidades o sentimientos de una
persona, de un suceso o de una circunstancia cualquiera” y “sacar utilidad de un negocio
o industria en provecho propio”.

De acuerdo a la actual redaccion de este tipo penal se sanciona
como lenocinio el explotar el cuerpo de otra persona por medio del comercio carnal. Para
el Protocolo contra la trata de personas, esta es la finalidad del tratante, es decir, explotar.
De ahi que una reforma integral al codigo penal del Estado de Sonora que vaya de
acuerdo a la realidad que vive el pais deba contemplar, por una parte, el sancionar de
forma adecuada a la gravedad a todo aquel que vive de la explotacion sexual de otra
persona y, por otra parte, sancionar con una pena menor al que obtiene un lucro de los
servicios sexuales de una persona mayor de edad sin que medie explotacion como tal. Los
tipos penales de trata de personas y de lenocinio deben establecer claramente lo que se
busca sancionar con la finalidad de no confundir ambas conductas delictivas cuya
diferencia primordial son los medios y la finalidad.

El ultimo parrafo del articulo en comento establece que “cuando la
comision del delito recaiga en menores de dieciocho afios o incapaces mentales, la sancion
privativa de libertad correspondiente se aumentara en una cuarta parte mds de su
duracion.” Por otra parte el articulo 174 sefiala que “al que sin animo de lucro concerte,
encubra o permita el comercio carnal de menores de dieciocho aros, se le aplicaran
prision de seis meses a cinco anos y de diez a doscientos dias multa”. En el primer caso se
refiere a la conducta delictiva conocida como “prostitucion infantil” o lenocinio con
menores de edad. Esta conducta es siempre una modalidad de trata de personas toda vez
que, a diferencia de las personas mayores de edad, un nifio(a) o adolescente no puede
consentir en brindar servicios sexuales; en este caso hay siempre un abuso de poder entre
la persona menor de edad y el adulto que es intermediario. Cabe destacar que en el Codigo
penal de Sonora no se sanciona al cliente-explotador, es decir, no se sanciona al que paga
o promete pagar (o retribuir) a una persona menor de edad o a un tercero por tener
relaciones sexuales con ella (él).

5. Privacion ilegal de la libertad
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Ubicacion: Titulo decimonoveno, privacion legal de la libertad,
violacion de otros derechos y secuestro, Capitulo I Privacion ilegal de libertad u violacion
de otros derechos

Ubicadas en este titulo se encuentran algunas conductas
relacionadas con la trata de personas entre ellas el articulo 294 bis que establece que “se
considera que comete el delito de privacion ilegal de libertad, para los efectos de la
sancion, quien por medio de engano, violencia, aprovechamiento de la ignorancia o la
necesidad, imponga a otro un contrato que lo prive de la libertad o que lo obligue a prestar
sus servicios.”

Por otra parte el articulo 295 A sefiala que “se equipara al delito de
privacion ilegal de libertad y se sancionara con la pena prevista en el articulo 294 de este
Codigo a quien, por cualquier medio, ilegalmente obligue a otro a llevar a cabo una
conducta o abstenerse de realizarla, afectandole su capacidad de actuar, de cualquier
modo”. En este caso la diferencia con el tipo de trata de personas es que este ultimo tiene
que tener como finalidad la explotacion de la persona.

La trata de personas y la privacion ilegal de la libertad son delitos
diferentes que si bien pueden concurrir, no dependen uno del otro, y mucho menos son la
misma conducta. La trata de personas se refiere a la explotacion de las personas en la cual
podria llegar a concurrir la privacion ilegal de la libertad, pero no siempre es asi, de ahi
que no se busque derogar el articulo 295 A.

5. Secuestro

Ubicacion: Titulo decimonoveno, privacion legal de la libertad,
violacion de otros derechos y secuestro, Capitulo Il Secuestro

El Articulo 296 establece en su fraccion IV que comete el delito de
secuestro y sera sancionado con prision de quince a cuarenta anos, y de cien a
cuatrocientos dias multa quien, por cualquier medio, prive de la libertad a una persona,
con el proposito de obligarla a hacer, no hacer o dejar de hacer un acto de cualquier
indole, o para que un tercero haga, no haga o deje de hacer algo.

La primera parte de esta fraccion referente a las conductas tipicas de
obligar a hacer, no hacer o dejar de hacer un acto en realidad no son secuestro sino
privacion ilegal de la libertad equiparada de acuerdo al Codigo penal del Estado de
Sonora.

En cuanto al ultimo padrrafo de este articulo que sefiala que “las
mismas penas se impondran a quién se apodere de un menor de dieciséis anos, con el
proposito de obtener un lucro, entregandoselo a una persona extrania a éste, o para
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dedicarlo a la mendicidad”, se refiere a conductas delictivas que seran retomadas por el
tipo penal de trata de personas planteado en la presente iniciativa por lo cual tiene que ser
derogado con la finalidad de no duplicar tipos penales.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En atenciéon a lo anterior, estas Comisiones sometemos a
consideracion del Pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en €l ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidlativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia 'y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y

propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
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articulo 64, fraccion XXXV, 79, fraccion |1 'y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CUARTA.- Ahora bhien, después de analizar las iniciativas
planteadas, estas Comisiones de dictamen legislativo, estiman que su objeto y pretension es

integrar a nuestro marco juridico estatal, diversos convenios, protocolos y declaraciones de

caracter internacional, pero principalmente recoger la aceptacion del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente en mujeres y nifios de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional,

ratificado por México en 2004, para ser aplicado en todo nuestro Pais.

En ese contexto, se integrardn a nuestros instrumentos juridicos
estatales, especiamente en los Codigos Adjetivo y Sustantivo Penal, €l contenido del citado
protocolo, mediante la tipificacion de delito de trata de personas en nuestra legislacion, 1o
anterior, con apego en lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, demas instrumentos internacionales en la materia, ratificados
por la Federacion, con la intencién de preservar la libertad, €l libre desarrollo de la

personalidad, la dignidad humanay prevenir y sancionar cualquier forma de explotacion.

Ahora bien, con € fin de integrar todas las propuestas hechas por
los Grupos Parlamentarios y ciudadanos que participaron en e proceso de andlisis y
discusion del tema que hoy nos ocupa, estas Comisiones consideramos que por cuestion de
orden y para hacer un trabajo que conjuntara |os objetivos perseguidos por |os interesados,
nos dimos a la tarea de redizar un sdlo documento, €l cual contiene una propuesta

consensada, la que contempla los aspectos que se sefialan a continuacion:

Primero: Se propone tipificar esta conducta delictiva adicionando
un capitulo IV denominado “Trata de Personas’ a Titulo Decimonoveno del Libro
Segundo del Cddigo Penal del Estado de Sonora, de acuerdo a los compromisos
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internacionales adquiridos por México y a las facultades que la Constitucion Federa le

confiere alas entidades federativas para legidar en esta materia, ya que actualmente la trata

o
b
Q
Q
(qv}
O

de personas no se sanciona adecuadamente en el Estado de Sonora, paralo cual se sugiere

APARLAMENTARIA

se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

1. Sobre € bien juridico protegido: Si bien la trata de personas es

un crimen gue lesiona diversos bienes juridicos protegidos dependiendo de la modalidad
del delito (la libertad, la vida, €l libre desarrollo de la persondidad, la libertad y libre
desarrollo psicosexual, €etc.), en cualquiera de estos casos, siempre se estara lesionando la
libertad y la dignidad de la persona. Por libertad se entiende “la capacidad o propiedad de la
voluntad de autodeterminarse hacia uno entre varios fines o bienes conocidos’. La libertad
de escoger uno entre varios fines exige dos condiciones. en primer lugar, la ausencia de
coaccion exterior, es decir, la ausencia de un agente externo que fuerce a la voluntad a
elegir un bien determinado. Pero principamente requiere de la capacidad de
autodeterminacion, es decir, de la posibilidad de orientarse por si misma hacia uno u otro
bien, sin estar determinada a escoger alguno o algunos en particular. La libertad, no es sdlo
un derecho gue se reclama para uno mismo, es un deber que se asume de cara a los otros.
Para servir verdaderamente a la paz, la libertad de cada ser humano y de cada comunidad
humana debe respetar |as libertades y l1os derechos de los demas, individuales o colectivos.
Ella encuentra en este respeto su limite, pero ademas su légica y su dignidad, porque €l
hombre es por naturaleza un ser social.

Esta libertad debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano,
sin importar su condicién de hombre o mujer o de su edad. Sin embargo, los atentados
contra la humanidad han adquirido un grado de crueldad dificil de creer. La violencia, la
torturay la esclavitud, formas extremas de atentar contrala persona, su dignidad y libertad,
forman parte de la vida cotidiana, incluso estas actitudes se han generalizado en contra de
los seres humanos més vulnerables de la sociedad. La explotacion sexua y laboral de las

personas, asi como la esclavitud y la servidumbre suponen la apropiacion de la vida, la

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

80



Marzo 24 2008 Afio 1, No 96

libertad y la dignidad de una persona por otra. Al no poder decidir sobre qué hacer con su

propio cuerpo y su libertad, se le niega a la persona la capacidad de ser ciudadano para

o
b
Q
Q
(qv}
O

convertirlo en un objeto de compra y venta. Con esto, se afecta e desarrollo de la

APARLAMENTARIA

identidad, de lo que uno piensa sobre si mismo y de la manera como la persona va a actuar
frente a la sociedad. Al no tener control o no ser propietario de su propia viday no tener

libertad para decidir a respecto, se pierden de alguna manera muchas habilidades

personales, tales como la seguridad, la estima personal, € respeto por el otro, entre otras.
La libertad de la persona humana es un bien juridico que la sociedad debe proteger de

manera firmey contundente.

2. Sobre las conductas. sancionar no solo el traslado, entrega o
recepcion de personas con fines de explotacion, sino ademés, a los promotores,
reclutadores y “beneficiarios’, es decir, a las conductas que se derivan de actos de
promocion y “disfrute” de la explotacion de personas. Ademas de las conductas sugeridas
por el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, que se refieren
sobretodo a conductas relacionadas con la trata internacional, que se sancionen conductas
delictivas relacionadas con la trata interna, en la que no necesariamente tiene que existir un
traslado. Entre las conductas que se proponen se encuentran: inducir, procurar, promover,
captar, reclutar, facilitar, trasladar, conseguir, solicitar, ofrecer, mantener, entregar o
recibir. Basta que alguna de estas conductas se lleve a cabo para que el delito de trata de
personas se actualice. Este tipo penal tiene un resultado formal y no material por lo que
basta con que se realice la actividad independientemente de que se concrete la explotacion

de la persona.

Las conductas “inducir’, “procurar”, “promover”, “reclutar” y
“captar” se refieren a acciones que e sujeto activo del delito de trata de personas puede
redlizar para “enganchar” a las personas que serdn explotadas en cualquiera de las
modalidades que sefidla €l tipo penal.
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La conducta delictiva consistente en “facilitar” puede redlizarse a

través de una accién por parte del sujeto activo y se puede presentar en casos excepcionales

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

como omisién simple cuando éste, a través de su inactividad, “facilita’ que se lleve a cabo

cualquiera de los otros verbos tipicos.

“Tradladar” se refiere a la conducta relacionada con €

desplazamiento de lavictima del lugar de origen al lugar de destino. El tratante que traslada
personas con fines de explotacion lo hace con conocimiento de causa, esto es que recibe
algun beneficio por ese traslado. Pueden ser personas 0 empresas. agencias de vigjes que
tramitan los vigjes, los documentos y verifican los horarios de menor control migratorio en

caso de extranjeros.

No importasi €l traslado se realiz6 de una ciudad a otra o de un lugar
a otro en la misma ciudad, lo importante es e desarraigo que se busca realizar de la
victima. Tampoco importa el medio, esto es, si es utilizando un transporte o no. El traslado
es una conducta més de las posibles que se pueden presentar, esto es, no es indispensable
gue exista traslado para que una persona sea victima de trata de personas, como es €l caso

delatratainternacional, en laque tendria que existir un cruce de fronteras de la victima.

Por su parte, las conductas relacionadas con “conseguir” 'y “solicitar”
se refieren a acciones que pueden ser realizadas por € que tiene e disfrute fina de la
explotacion. El primer verbo se refiere a un resultado material, esto es, a que explota
directamente a la persona, por eemplo, la persona que estd recibiendo los servicios
forzados de una mujer en el servicio doméstico. El segundo verbo se refiere a un resultado
formal, esto es, que €l sdlo hecho de solicitar a una persona a través de los medios
comisivos establecidos en € tipo pena con fines de explotacién, actualiza la conducta

delictiva.

“Ofrecer” se refiere por gemplo a conductas relacionadas con la

promocion de personas para fines de explotacion. “Mantener”, se relacionan con las
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conductas que realizan los tratantes que “cuidan”, vigilan o impiden que las victimas

puedan salir de un lugar determinado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por ultimo, “entregar” y “recibir” serefiere alos tratantes que pueden

funcionar como intermediarios entre los enganchadores y 1os explotadores directos.

Como sefiala € tipo pena estas conductas las puede redlizar el sujeto

activo parasi o para un tercero.

3. Sobre los medios: Establecer los medios a través de los cuales se
actualizan las conductas antes sefialadas con la finalidad de explotar a una persona. Se
consideran indispensables |os medios, ya que de no existir, se podria sancionar una serie de
conductas que no necesariamente son trata de personas. El sefialar como medio el abuso de
poder y €l abuso de la vulnerabilidad de las personas permite incluir alas personas que son
tratadas a través de alguien cercano, como un familiar, un esposo o un lider de la
comunidad. En estas circunstancias las personas quedan impedidas desde €l punto de vista

cultural o legal arehusarsey entonces se someten ala situacion.

4. Sobre la finalidad: Este es un elemento béasico del tipo pena de
trata de personas. La finalidad es la explotacion que e propio tipo pena define como la
obtencion de un provecho econémico o cuaquier otro beneficio para si 0 para otra
persona, mediante la prostitucion g ena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, |a esclavitud, la mendicidad ajena o la extraccion de 6rganos, tejidos o

componentes

5. Sobre las personas menores de edad o que no tienen la
capacidad para comprender € significado del hecho: Sefialar que cuando las conductas
anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara como trata de

personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados anteriormente.
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Esto significa que para €l caso de estas personas, |os medios son irrelevantes ya que su

dignidad y libre desarrollo se ve afectado por € sdlo hecho de estar en una etapa de

o
b
Q
Q
(qv}
O

crecimiento.

APARLAMENTARIA

6. Sobre el consentimiento: Lareforma sefiala que el consentimiento

otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no

constituira causa que excluye € delito. Si bien es cierto que de los medios descritos en €l
tipo penal de trata de personas que se propone, se elimina la legitimacion del
consentimiento como causa de justificacion a favor de los activos, es importante tomar en
consideracion gue hasta la fecha existe una gran discrepancia a tratar de determinar la
disponibilidad de los bienes juridicos, de agui que para evitar dejar impunes conductas
tipicas que lesionen bienes juridicos de gran jerarquia e interés general para e Estado,
como son los contemplados en e tipo penal de referencia, resulta importante precisar con
claridad que aln cuando exista el consentimiento del pasivo en cualquiera de las formas de

latrata de personas, éste no tendré valor como causa de legitimacion de la conducta.

Sobre este punto, es importante precisar 1o que la Guia del Protocolo
para prevenir, sancionar y erradicar la trata de personas sefida “Asi, a pesar de la
evidencia que la persona tratada consintio para emigrar, llevar documentos falsos y
trabajar ilegalmente en el extramjero, los demandados no pueden argumentar que la
victima “consintio” para ser sometida a condiciones de trabajo forzado, la esclavitud o la
servidumbre. Por definicion, estos tres crimenes mencionados no se realizan con
consentimiento. Por ejemplo, una mujer puede consentir emigrar para trabajar en la
prostitucion en una ciudad determinada, en un burdel especifico, por una cantidad de
dinero determinada. Sin embargo, si en realidad el demandado tuvo la intencion de retener
a la mujer a la fuerza o la coaccion para ejercer cualquier actividad sexual, entonces no
hay ningun consentimiento, porque todo lo que el demandado dijo a la mujer era mentira.
Nadie puede consentir basado en una mentira. Incluso si una persona acepta trabajar en

condiciones muy precarias, por muy poca remuneracion, con restriccion a su libertad,
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seria una persona tratada si el demandado tuviera la intencion de someter a la persona a

’

la servidumbre por deuda, condiciones involuntarias o forzadas.’

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

7. Sobre las sanciones: Para quien cometa €l delito de trata de

personas, se proponen |as siguientes sanciones:

De seis a doce afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

De nueve a dieciocho afios de prision y de doscientos a quinientos dias multa, s se
emplease violenciafisica o moral, o €l agente se valiese de la funcién pablica que tuviere o
hubiese ostentado sin tener. Ademas, se impondra la destitucion del empleo, cargo o

comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por veinticinco afios.
Incrementandose hasta una mitad;

a) Si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad;
b) Si el delito es cometido en contra de una persona mayor de sesenta afios de edad;

c) Si el delito es cometido en contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho;

d) Cuando €l sujeto activo del delito tenga parentesco por consaguinidad, afinidad o civil,
habite en el mismo domicilio con la victima, tenga una relacion similar a parentesco o una
relacién sentimental o de confianza con € sujeto pasivo.

8. Bajo este tipo penal, se sancionaran conductas que
actualmente se tipifican de forma incompleta, tienen una sancion no adecuada a la

gravedad de la conducta delictiva, 0 no se sancionan, como es €l caso de:
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- Laexplotacion labora tanto de personas mayores de edad como de personas menores de
edad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- La induccién, procuracion, promocion, facilitacion, reclutamiento, mantenimiento,

captacion, ofrecimiento, traslado, entrega o recepcion para si 0 para un tercero de una

persona para extraerle alguin érgano, tejido o componente.
- Laesclavitud o las précticas similares.

- La explotacion sexual comercia infantil que incluye: la utilizacion de personas menores
de edad para la prostitucion, para la pornografia, para exhibiciones sexuales eréticas
publicas o privadas y € denominado turismo sexual infantil.

- La explotacion sexual de personas mayores de edad entendiéndose por ésta la
participacion de una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual, las exhibiciones
sexuales o erdticas publicas o privadas o la produccion de materiales pornogréficos como
consecuencia de estar sujeto a la coaccion fisica o0 moral, a la privacion de la libertad, a
engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion

de pagos o beneficios.

- La induccién, procuracion, promocion, facilitacion, reclutamiento, mantenimiento,
captacion, ofrecimiento, traslado, entrega o recepcion para si 0 para un tercero de una

persona parala mendicidad.

Segundo: Se propone una reforma a Titulo Quinto del Libro
Segundo del Cadigo Penal del Estado de Sonora, con lafinalidad de:
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a) Reformular la denominacion de los capitulos I, 11 'y [l para eliminar conceptos como

ultrajes ala moral publicay las buenas costumbres y sefialar como bien juridico protegido

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

el desarrollo y ladignidad de | as personas.

b) Reformar el articulo 167 para diferenciar la gjecucion de exhibiciones publicas obscenas

con los supuestos de trata de personas.

¢) Reubicar conductas que actualmente son conocidas como corrupcion de menores 'y que
en realidad son modalidades de trata de personas o de abusos deshonestos. Se eliminan las
conductas relacionadas con obligar, procurar, inducir, fomentar, propiciar, promover o
favorecer la corrupcion de personas menores de 18 afios o de quien no tuviere la capacidad
para comprender e significado del hecho mediante acciones u omisiones tendientes o que
concluyan en précticas de prostitucion o mendicidad. Estas conductas seran retomadas por
el tipo pena de trata de personas. Se elimina el verbo rector “obligar” cuando se refiere a
corrupcion a través de “actos sexuales’ y “conductas depravadas’, toda vez que obligar a
una persona menor de 18 afios a redlizar estos actos se configura a través de otros tipos
penales como violacion o abusos deshonestos.

d) Reformular € tipo penal de corrupcién de menores, para sancionar adecuadamente
conductas delictivas que lesionan la dignidad y e pleno desarrollo de |a personalidad de
nifios, nifias y adolescentes y de personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho.

e) Ademas de las conductas delictivas actualmente establecidas en el Codigo Pena del
Estado de Sonora, se busca sancionar adecuadamente otras conductas delictivas que
lesionan la evolucion de la personalidad de nifios, nifias y adolescentes y de personas que

no tienen la capacidad para comprender €l significado del hecho, como son:
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e Permitir directa o indirectamente el acceso de una persona menor de edad a escenas,
espectacul os, obras gréficas o audiovisuales de caracter pornogréfico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

e Ejecutar o hacer gecutar a otra persona actos de exhibicion obscena ante personas
menores de edad 0 que no tengan la capacidad para comprender el significado del

hecho.

e Vender, difundir o exhibir material pornogréfico entre personas menores de edad o
personas que no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho

¢ Inducir, facilitar o procurar que una persona menor de edad o persona que no tenga
la capacidad para comprender el resultado del hecho realice, por cualquier medio y
sin fines comerciales, actos o exhibiciones eréticas o sexuales, publicas o privadas,

gue puedan afectar € libre desarrollo de su personalidad.

f) Se aumenta la edad de 16 a 18 afios edad en el articulo 169 en base a la Convencion de
los derechos del nifio ratificada por México y que obliga a brindar proteccion especia a
toda persona menor de 18 afios. Se agrega un parrafo que establece que las sanciones
incluidas en este tipo penal se impondran sin perjuicio de las penas que pudieran

corresponder por trata de personas.

g) Sancionar a “Cliente explotador” de personas menores de edad. Se propone incluir un
tipo pena que sancione a quien pague o prometa pagar con dinero o en especie a un tercero
0 a una persona menor de dieciocho afios con la intencion de tener cdpula o actos eréticos
sexuales. El resultado que pide este tipo pena es formal y no material por lo cual se busca
sancionar el hecho de pagar y prometer pagar con la intencién de sostener relaciones y
actos erdticos sexuales con una persona menor de edad independientemente de que éstos se
concreticen. De ahi que se establezca que estas conductas se sancionaran

independientemente de otros delitos que puedan acumularse como seria, la violacion, la
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violacion equiparada, el abuso sexual o el estupro. El pago o la promesa de pago puede ser

parala persona menor de edad o para un tercero que se beneficie de ello.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

h) Diferenciar conductas relativas a la trata de personas menores de edad para fines de
explotacion sexual, especificamente en la pornografia, de aguellas que se refieren a la

materializacion, difusion y posesion de dichos materiales.

i) Tipificar adecuadamente todas las conductas y modalidades a través de las cuales se
materializa gréfica y sonoramente la explotacion sexua de una persona menor de edad en
pornografia. Entre los medios se incluye aquellos relacionados con Internet, que es en la
actualidad una de las formas mas comunes para difundir pornografia en la que se utilice a

personas menores de edad.

j) Reformular la redaccion tipica del delito de lenocinio para aclarar que se sancionara
como trata de personas la explotacion sexual de personas mayores de edad entendiéndose
por ésta la participacion de una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual, las
exhibiciones sexuales o eréticas publicas o privadas o la produccién de materiales
pornograficos como consecuencia de estar sujeto ala coaccion fisicao moral, ala privacion
de la libertad, al engafio, a abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepciéon de pagos o beneficios y como lenocinio, € obtener un beneficio
econdmico por los servicios sexuales de otra persona mayor de edad que no se ve sometida

alos medios antes sefalados.

k) Cambiar la denominacién del Titulo Quinto “Delitos contrala moral publicay las buenas
costumbres’ por “Delitos contra el desarrollo y la dignidad de la persona’. Esto es muy
importante, toda vez que €l bien juridico que se busca proteger es e desarrollo de las
personas menores de edad y no lamoral publica. No se puede sancionar de la mismaforma
un delito que atente contra el desarrollo de un nifio a un delito que “atente contra la moral
publicay las buenas costumbres’.
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Los delitos que se encontrardn ubicados en este capitulo son cometidos en contra de

o
b
Q
Q
(qv}
O

personas menores de edad y de personas que no tienen la capacidad para comprender el

APARLAMENTARIA

significado del hecho. En ambos casos se refiere a delitos que dafian e desarrollo de la

personalidad, y en algunos casos, la dignidad de este grupo.

Latutelade ladignidad de la persona menor de edad surge como un bien juridico autbnomo
gue merece la protecciéon juridico pena. Por eemplo, e que adquiere y posee,
conscientemente, pornografia infantil, cada vez que la reproduce lesiona la imagen, la
dignidad y la libertad de las personas menores de edad que son gravadas por cualquier
medio, previamente. Este acto es uno de los eslabones mas importantes dentro de una red
gue produce y reproduce una actividad econdmica violatoria de derechos humanos. Frente
al conflicto de bienes juridicos tutelados, |a proteccion de los derechos de |os nifios, nifiasy
adolescentes se encuentra por encima de los derechos de los adultos a la libertad y a la
intimidad. Es decir, que por e principio de interés superior del nifio/a o adolescente, los
paises tienen la obligacion de sancionar toda aguella conducta que atente contra la
dignidad, la imagen y € pleno desarrollo de la personalidad de los nifios, nifias y

adol escentes.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece en
diversos articulos €l derecho de nifios, nifias y adolescentes a la proteccién de su pleno e
integral desarrollo, sin embargo, este derecho no se ha sustanciado en la legislacion
secundaria por completo. Los delitos que se busca incluir en este titulo dafian €l desarrollo
de las personas menores de edad lo cual implica afectar su derecho a formarse fisica,
mental, emocional, social y espiritualmente bajo las mejores condiciones. A través de estos
delitos el sujeto pasivo, realiza un dafio relevante a nifio/a o adolescente, que aun cuando
puede no tener una afectacion material sobre éste/a, si puede dafiar con sus acciones € libre
desarrollo de su personalidad. La gravedad de estas conductas radican en que a iniciar
anticipadamente a un nifio/a 0 adolescente en conductas sexuales no aptas para su
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desarrollo, en &l consumo de sustancias nocivas para su salud o en la comision de delitos, se

impida que cuando alcance la plenitud de su personalidad, pueda optar libremente por 1o

o
b
Q
Q
(qv}
O

gue susinstinto y su libertad le sugieran.

APARLAMENTARIA

El capitulo Il busca proteger a quienes aln no tienen adquirida su madurez sexual y no

poseen una plena capacidad de decisién, evitando que su desarrollo se vea perturbado por la

iniciacion de practicas sexual es inadecuadas o impropias de su edad o de actividades como
el consumo de sustancia que afecten su salud, que hace que les lleve alatoma de decisiones
trascendentes para la vida social y persona cuando ain no han alcanzado todavia la

madurez que se estima necesaria.

Tercera- Con la findidad de realizar una reforma integral se
propone ademas.

a) Reformar € articulo 29 bis con la finalidad de que se incluyan los nuevos delitos
previstos en esta propuesta de iniciativa entre aguellos en los que siempre existira
dafio moral.

b) Reformar el segundo parrafo del articulo 100, para incluir a la trata de personas en
el listado de delitos cuya accion penal prescribe en un plazo igual a término
maéximo de la pena privativa de lalibertad que corresponda.

c) Reformar € articulo 144 BIS para incluir los delitos de trata de personas y de
utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia
en €l listado de los delitos de delincuencia organizada.

d) Reformar ladenominacion del Titulo Decimonoveno del Libro Segundo paraincluir
alatrata de personas.

e) Reformar e articulo 294 BIS que actualmente contemplan conductas delictivas que

serén retomadas por € nuevo tipo penal de trata de personas.
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Cuarta.- Se propone redlizar reformas al Codigo de Procedimientos
Penales para €l Estado de Sonora con la finalidad de que:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

d) Latratade personasy la utilizacion de iméagenes y/o voces de personas menores de
edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del

hecho para la pornografia previsto en el articulo 169 bis 1, todos propuestos en la

presente iniciativa, sean considerados delitos graves.
b) Cuando un sentenciado sea declarado penalmente responsable de la comisién del
delito de trata de personas €l Juez 1o condene a pago de la reparacion del dafio a

favor delavictima.

En este sentido, se propone una reforma de vanguardia que acoja
tipos penales méas claros y completos acordes a los lineamientos internacionales en la
materia, que castiguen con severidad conductas que atacan principalmente a los grupos
vulnerables como menores, mujeres, adultos mayores, grupos indigenas y otros que, por su

condicion, son e blanco de cualquier tipo de explotacion.

Finalmente, estas Comisiones retomamos o mejor de las iniciativas
propuestas por los grupos parlamentarios que motivan el presente dictamen y elaboramos
este documento final, que de ser aprobado en los términos planteados, contribuira a que las
autoridades encargadas de procurar y administrar justicia de la Entidad, estén en aptitud de
perseguir y castigar conductas que hasta ahora estaban fuera del marco juridico estatal v,
por otra parte, se castigaran otras que no obstante ya estaba establecidas no contemplaban
un castigo acorde con la conducta realizada. Debido a que dichas las conductas delictivas se
encontraban calificadas en términos que impiden a las victimas e adecuado y oportuno
acceso alajusticia, provocando ademés la impunidad de la delincuencia, 1a cual hallaba su
mejor refugio en esa situacion; en este sentido, la incorporacion y adecuacion de varios
delitos dentro del de trata de personas en nuestro orden normativo penal, permitira que
conductas indicadas como de las més reprochables por atentar contra la libertad, €l libre
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desarrollo de la personalidad y la dignidad humana, encuentre castigo en la legislacion del
Estado de Sonora

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES AMBOS
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 29 bis, 100, segundo pérrafo, 144 BIS
primer parrafo, 167, 168, 169, 169 BIS, 169-A, 170, 171, 172, 294 bis y la denominacién
del Titulo Quinto y sus capitulos I, Il y Il y la del Titulo Decimonoveno del Libro
Segundo; se deroga €l articulo 174 y se adiciona un capitulo IV denominado Trata de
Personas a Titulo Decimonoveno del Libro Segundo y los articulos 169 BIS 1, 301-J y
301-K que lo integraran, todos del Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 29 BIS.- Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera que siempre existe dafio moral en los delitos siguientes: corrupcion de menores
de edad e incapaces, utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad parala
pornografia, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, violacion,
violencia intrafamiliar, rapto, abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, secuestro,
trata de personas, homicidio, calumniasy chantgje.

ARTICULO 100.-...

En los delitos de homicidio calificado, secuestro, utilizacion de imagenes y/o voces de
personas menores de edad para la pornografia, trata de personas, violacion y en €l supuesto
a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 213, la accion pena prescribira en un
plazo igua a término maximo de la pena privativa de la libertad que corresponda al delito
cometido.

ARTICULO 144 BIS.- Comete el delito de delincuencia organizada quien forme parte de
un grupo estructurado de tres 0 mas personas que actlan concertada y jerérquicamente, con
el proposito de realizar conductas que, por si 0 unidas a otras, tengan como fin o resultado,
la comision de alguno de los delitos siguientes. homicidio, secuestro, utilizacion de
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imagenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia, trata de personas,
abigeato, robo de vehiculos de propulsién mecanicay robo ainstituciones bancarias.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TITULO QUINTO
DELITOSCONTRA EL DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LASPERSONAS

CAPITULOI
EXPOSICION PUBLICA DE PORNOGRAFIA Y EXHIBICIONES OBSCENAS

ARTICULO 167.- Al que publicamente gjecute 0 haga gecutar, sin fines de explotacién,
exhibiciones obscenas se le aplicarén prisién de tres meses a tres afios y de diez a ciento
cincuenta dias multa.

Tratandose de victimas menores de edad se aplicara lo establecido en € articulo 169 BIS,
parrafo cuarto, del presente ordenamiento.

CAPITULO I
DE LASPERSONAS MENORES DE EDAD Y QUIENESNO TIENEN LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO

ARTICULO 168.- Comete el delito de corrupcion e que procure, facilite, induzca,
fomente, propicie, promueva o favorezca la corrupcion de un menor de dieciocho afios de
edad, o de quien no tuviere capacidad para comprender el significado del hecho, mediante
acciones u omisiones tendientes o que concluyan en la realizacién de actos sexuales o
conductas depravadas. A quien cometa este delito se le aplicard de cuatro a diez afios de
prision y de veinte a doscientos dias multa

La misma pena se impondra a quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie,
promueva o favorezca el consumo de bebidas embriagantes o la generacion o préctica de
algun otro vicio; o que induzca a persona menor de dieciocho afios de edad a formar parte
de grupos de delincuencia organizada, involucrarse en una asociacion delictuosa o pandilla,
0 acometer cualquier delito.

A quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie, promueva o favorezca el
consumo de narcdéticos o de sustancias tdxicas por parte de un menor de edad o de quien no
tuviere la capacidad de comprender € significado del hecho, se le aplicara la pena de cinco
adoce afios de prisidon y de cuarenta a trescientos dias multa.
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A quien obligue, utilice, procure, propicie, facilite, induzca, fomente, promueva o favorezca
la intervencion de un menor de 18 afios de edad, o de quien no tuviere capacidad para
comprender el significado del hecho, paraintentar o llevar a cabo el trafico de personas que
intenten ilegalmente cruzar la frontera internacional del Pais por el Estado, se le aplicara de
seis adoce afios de prision y de cien a quinientos dias de multa.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Cuando los actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre el mismo menor o la
misma persona que no tuviere capacidad para comprender e significado del hecho v,
debido a €ello, éstos adquieren los habitos del alcoholismo, de adiccidon a narcoticos, de
sustancias téxicas u otras que produzcan efectos similares, o aformar parte de delincuencia
organizada, asociacion delictuosa o pandilla, la sancién sefidlada en los parrafos anteriores
se aumentard en un tercio de lamisma.

Todo sujeto pasivo de este delito quedara sujeto a los tratamientos médicos y psicol 6gicos
adecuados para su recuperacion, de acuerdo con las medidas que a efecto sean establecidas
por el Ministerio Plblico en cualquier momento de la averiguacion previa y que, en su
caso, deberén ratificadas o modificadas por €l juez que conozca de la consignacion
correspondiente. En ambos casos, s se hace necesario, dichas medidas se haran cumplir
coercitivamente.

En los términos del articulo 118 del Cédigo de Procedimientos Penales, las autoridades
educativas y de seguridad publica del Estado y de los municipios pondran especia cuidado
en formular la denuncia que corresponda a la comisién de los delitos tipificados por este
articulo, con los mejores elementos de conviccion que tengan a su alcance y, en su caso,
procederan a la aprehension de la persona que se sorprenda realizando alguna o algunas de
las conductas sefidladas en los parrafos anteriores, poniéndola de inmediato a disposicién
del Ministerio Publico.

ARTICULO 169.- Al que emplee personas menores de dieciocho afios en cantinas,
tabernas y centros de vicio, se le sancionara con prision de tres meses a dos afios, de diez a
cien dias multa y cierre definitivo del establecimiento. La misma pena se aplicara a los
padres o tutores que coloquen o permitan que sus hijos o pupilos, presten sus servicios en
dichos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la cantina, taberna o
centro de vicio, a menor de dieciocho afios que, por un salario, por la sola comida, por
comisién de cuaquier indole, por cualquier otro estipendio, gagje o emolumento, o
gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio de las penas que pudieran
corresponder por la comisién de los delitos contemplados en el Capitulo IV del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo de este Cadigo.
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ARTICULO 169 BIS.- A quien permita directa o indirectamente el acceso de una persona
menor de edad a escenas, espectaculos, obras gréficas o audiovisuales de caracter
pornografico, se le impondra prision de uno atres afios y de veinte a doscientos dias multa.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Las mismas penas se impondran a que gjecutare o hiciere gjecutar a otra persona actos de
exhibicion sexua ante personas menores de edad o gque no tengan la capacidad para
comprender e significado del hecho.

El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material pornogréfico
entre personas menores de edad o personas que no tengan la capacidad para comprender €l
significado del hecho, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio y de
diez a doscientos dias multa.

Se impondra pena de cuatro a ocho afios de prision y de veinte a doscientos dias multa a
quien induzca, facilite, procure, propicie u obligue que una persona menor de edad o
persona que no tenga la capacidad para comprender €l significado del hecho realice, por
cualquier medio y sin fines comerciales, actos o exhibiciones eréticas o sexuales, publicas o
privadas que puedan afectar el libre desarrollo de su personalidad.

No se actualizaran estos delitos tratdndose de programas preventivos, educativos o
informativos que disefien e impartan las ingtituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacion sexual, educacion sobre la funcion reproductiva, prevencion
de infecciones de transmision sexua y embarazo de adol escentes.

ARTICULO 169 BIS 1.- Comete € delito de utilizacién de imégenes y/o voces de
personas menores de edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender €l
significado del hecho parala pornografia:

I. Quien produzca, fije, grabe, videograbe, fotografie o filme de cualquier forma imagenes,
sonidos o la voz de una persona menor de edad o de una persona que no tenga la capacidad
para comprender €l significado del hecho, sea en forma directa, informética, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio en las que se manifiesten actividades de exhibicionismo
corporal, sexuales o erdticas, explicitas 0 no, reales o simuladas.

[1. Quien reproduzca, publique, ofrezca, publicite, amacene, distribuya, difunda, exponga,
envie, transmita, importe, exporte o comercialice de cualquier forma imégenes, sonidos 0
la voz de una persona menor de edad o de una persona que no tenga la capacidad para
comprender € significado del hecho, sea en forma directa, informética, audiovisual, virtual
0 por cualquier otro medio en las que se manifiesten actividades de exhibicionismo
corporal, sexuales o erdticas, explicitas o no, reales o simuladas.

[11. Quien posea intencionalmente para cualquier fin, imégenes, sonidos o la voz de
personas menores de edad o de personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho, sea en forma directa, informética, audiovisual, virtual o por cualquier
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otro medio en las que se manifiesten actividades de exhibicionismo corporal, sexuales o
eréticas, explicitas o no, reales o simuladas.

o
b
Q
Q
(qv}
O

IV. Quien financie, dirija, administre o supervise cualquiera de las actividades anteriores
con lafinalidad de que se realicen |las conductas previstas en las fracciones anteriores.

APARLAMENTARIA

Al autor de los delitos previstos en las fracciones | y Il se le impondra la pena de cuatro a
siete afios de prision y de mil a dos mil dias multa. Al autor de los delitos previstos en la
fraccion 111 seleimpondrala penade dos a cinco afos de prision y de quinientos amil dias
multa. A quien cometa el delito previsto en la fraccién 1V, se le impondra pena de prisiéon
de cuatro a nueve afios y multa de mil quinientos a dos mil dias multa.

Las anteriores sanciones se impondrén sin perjuicio de las penas que correspondan por la
comision de los delitos contemplados en el Capitulo IV del Titulo Decimonoveno del Libro
Segundo de este Cadigo.

ARTICULO 169-A.- Comete e delito de relaciones sexuales remuneradas con personas
menores de edad quien pague o prometa pagar con dinero 0 en especie a una persona menor
de dieciocho afios para obtener copula o sostener actos eréticos sexuales con ella. A quien
cometa este delito se le impondra una pena de dos a ocho afios de prision y de cien a
quinientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por la comision de otros
delitos.

Esta conducta se actualizard incluso cuando €l pago o promesa de pago con dinero o en
especie sea para unatercera persona.

Al gue sin animo de explotacion concerte, encubra o permita la explotacion sexua de una
persona menor de dieciocho afios a través de la pornografia, las exhibiciones corporales
publicas o privadasy las relaciones sexuales remuneradas, se le aplicard prision de cuatro a
ocho afosy de diez a doscientos dias multa.

ARTICULO 170.- Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en este
capitulo se aumentarén hasta unatercera parte de acuerdo con lo siguiente:

l.- Si el sujeto activo se valiese de la funcidn publica o privada, la profesion u oficio que
desempefia, aprovechandose de los medios o circunstancias que ellos le proporcionan. En
este caso, ademas, se le destituira del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitara para
desempefiar otro, o se le suspendera del gjercicio de la profesion u oficio por un tiempo
igua a delapenade prision impuesta.

I1.- Si e sujeto activo del delito tiene parentesco por consaguinidad, afinidad o civil hasta
en cuarto grado o habite ocasiona o permanentemente en el mismo domicilio con la
victima, o tenga unarelacién analoga al parentesco con €l sujeto pasivo.
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ARTICULO 171.- Los sujetos activos de |os delitos a que se refiere este capitulo quedaran U:—:
inhabilitados para ser tutores o curadores hasta por cinco afos. (U .
CAPITULO 11 U:

LENOCINIO <

ARTICULO 172.- Al que obtenga habitual o reiteradamente un beneficio econémico por
los servicios sexuaes de una persona mayor de edad, sin que estos constituyan trata de
personas, se le sancionara con una pena de dos a seis afos y de quinientos a setecientos dias
multa.

Se sancionara con prision de seis meses a seis afos y de diez a doscientos dias multa al
propietario o administrador de prostibulos, casas de cita, centros nocturnos u hoteles, que
obtengan un beneficio directo de los servicios sexuales de otra.

ARTICULO 174.- Se deroga.

) TITULO DECIMONOVENO
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, VIOLACION DE OTROS DERECHOS,
SECUESTRO Y TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 294 BIS.- Se considera que comete el delito de privacion ilegal de libertad,
paralos efectos de la sancién, quien por medio de engafio, violencia, aprovechamiento de la
ignorancia o la necesidad, imponga a otro un contrato que lo prive de lalibertad.

CAPITULO IV
TRATA DE PERSONAS

ARTICUL O 301-J.- Comete €l delito de trata de personas quien para si 0 para un tercero
induzca, procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga, solicite, ofrezca,
mantenga, entregue o reciba a una persona recurriendo a la coaccion fisica o mora, a la
privacion de la libertad, al engafio, a abuso de poder, a aprovechamiento de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para someterla a
explotacion o para extraer sus 0rganos, tejidos o sus componentes

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econdmico o
cualquier otro beneficio para si 0 para otra persona, mediante la prostitucién ajena u otras
formas de aprovechamiento sexual, los trabagjos o servicios forzados, la esclavitud o la
mendicidad gjena.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad
0 persona gue no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara
como trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en
el primer parrafo del presente articulo.
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El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de
personas no constituira causa gue excluye el delito.
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 301-K .- A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicaré
|.- De seis adoce afios de prision y de cien a quinientos dias multa;

I1.- De nueve a dieciocho afos de prision y de doscientos a quinientos dias multa, si se
emplease violencia fisica o moral, o € agente se valiese de la funcién publica que tuviere o
hubiese ostentado sin tener. Ademés, se impondrd la destitucién del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por veinticinco afos;

[11.- Las penas de prison que resulten de las fracciones | y Il de este articulo se
incrementarén hasta una mitad:

a) Si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad;
b) Si el delito es cometido en contra de una persona mayor de sesenta afios de edad;

c) S e delito es cometido en contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho; o

d) Cuando € sujeto activo del delito tenga parentesco por consaguinidad, afinidad o civil,
habite en el mismo domicilio con la victima, tenga una relacién similar al parentesco o una
relacion sentimental o de confianza con el sujeto pasivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma e articulo 187, tercer pérrafo y se adiciona un
articulo 142 BIS, todos del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICUL O 142 BIS.- Cuando un sentenciado sea declarado penalmente responsable de la
comision del delito de trata de personas establecido en el articulo 301-J del Codigo Penal
del Estado de Sonora, € Juez debera condenarlo también al pago de la reparacion del dafio
afavor delavictima. Estaincluira, por |o menos:

a) Los costos del tratamiento médico y psicol 6gico;
b) Los costos de laterapiay rehabilitacion fisicay ocupacional;

c) Los costos del transporte, incluido e de retorno a su lugar de origen, vivienda
provisional y cuidado de personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, asi como de quienes no tengan capacidad para comprender el significado del hecho,
gue sean hecesarios,
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d) Losingresos perdidos;
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€) Laindemnizacion por perturbacion emocional, dolor y sufrimiento; y

APARLAMENTARIA

f) Cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya sido generada por la comision del
delito.

ARTICULO 187.-- ...

l.-alll.- ...

Homicidio por culpa, previsto en € articulo 65, tercer parrafo; |os supuestos previstos por
el articulo 65 BIS; homicidio previsto en €l articulo 123; rebelion, previsto en el articulo
124; evasion de presos, previsto en e articulo 134 cuando su comision sea dolosa;
asociacion delictuosa, previsto en € articulo 142, tercer parrafo, en el caso de los supuestos
previstos en el cuarto parrafo; violacion de correspondencia, previsto en el segundo pérrafo
del articulo 152; corrupcion de personas menores de edad previsto en los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 168; utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de
edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender € significado del hecho
para la pornografia previsto en € articulo 169 BIS 1; tortura, previsto en € articulo 181;
abusos deshonestos previstos en e cuarto parrafo del articulo 213 Unicamente en los
supuestos de los parrafos segundo y tercero; violacion y las figuras equiparadas, previstas
en los articulos 218, 219 y 220; asalto, previsto en € articulo 241; lesiones que ponen en
peligro la vida, previsto en e articulo 244, independientemente de las prevenciones
establecidas en los articulos 245, 246, 247, 248 y 251; homicidio, previsto en € articulo
252, cuando se den los supuestos previstos en los articulos 256, 257, 258 y 259 péarrafo
segundo; auxilios o induccién al suicidio, cuando le correspondan las sanciones previstas
en e segundo pérrafo del articulo 264; aborto sin consentimiento y con violencia, previsto
en € articulo 267; abandono de personas, previsto en € articulo 275, cuando le corresponda
las sanciones sefidladas en los parrafos segundo y tercero del mismo numeral; extorsion,
previsto en e articulo 293; privacion ilegal de la libertad, previsto en € articulo 294,
cuando se da alguno de los supuestos establecidos en € articulo 295; secuestro, previsto en
los articulos 296, 297, 297 BIS, 297-B, 298, 298-A, 299 y 300; trata de personas previsto
en el articulo 301-J, sustraccion de menores e incapaces, previsto en € articulo 301-E;
robo, previsto en los articulos 308, fracciones I, IV, VII, VIII, IX y X, excepto lo previsto
en el pendltimo parrafo de este articulo, y 308 BIS; abigeato respecto de ganado bovino, en
los términos de los articulos 312 y 313 y, respecto de ganado equino, ovino, caprino y
porcino, en los términos del parrafo cuarto del articulo 312; abuso de confianza, en los
casos del segundo parrafo del articulo 317; fraude, en los casos del segundo parrafo del
articulo 320; despojo con intervencion de autor intelectual en despoblado, en los términos
del articulo 323, parrafo tercero en relacién con el cuarto; dafios, previsto en € articulo 327,
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cuando se trata de comision dolosa; encubrimiento, previsto en los parrafos tercero y cuarto
del articulo 329.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que € presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense €l tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 18 de febrero de 2008.

DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
DIP.LINA ACOSTA CID
DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES

DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
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DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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APARLAMENTARIA

DIP. CARLOSAMAYA RIVERA

DIP.IRMA DOLORES ROMO SALAZAR
DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

DIP. REYNALDO MILLAN COTA
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INICIATIVA DE DECRETO
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QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- LaLVIIl Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, clausuré hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 18 de marzo de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Ciudad Obregén, Municipio de Cajeme, Sonora a 25 de marzo de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes las suscriben.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

103





