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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 08 DE NOVIEMBRE DE 2012

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 16-Bis a

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Comparecencia del M. C. Jorge Luis Ibarra Mendivil, Secretario de Educacién y
Cultura del Gobierno del Estado de Sonora.

Comparecencia del L. A. E. Carlos Villalobos Organista, Secretario de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
Dia 8 de Noviembre de 2012.

PARLAMENTARIA
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5-Nov-12 Folio 099

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con el que remite a este

Poder Legislativo, acuerdo por el que dicha Legislatura exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2013, incorpore un rubro especifico y suficiente para
establecer, a nivel federal, un programa general de becas para estudiantes indigenas de
todos los niveles educativos. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE
EDUCACION Y CULTURA Y A LA DE ASUNTOS INDIGENAS.

5-Nov-12 Folio 101

Escrito de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, acta de sesion ordinaria celebrada el dia 1 de noviembre de
2012, en la cual consta que dicho 6rgano de gobierno municipal, aprobd la Ley ndmero
247, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

5-Nov-12 Folio 102

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacoachi, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, acta de sesion ordinaria celebrada el dia 1 de noviembre de
2012, en la cual consta que dicho 6rgano de gobierno municipal, aprob6 la Ley ndmero
164, que adiciona un parrafo segundo al articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

5-Nov-12 Folio 103

Escrito firmados por diversos habitantes del Municipio de Atil, Sonora, mediante el cual
manifiestan se inconformidad y realizan una protesta en contra de la Presidenta Municipal,
ciudadana Karla Celaya Gortari y los Regidores emanados del Partido Accion Nacional,

por pretender iniciar trdmites para solicitar un fideicomiso por la cantidad de $217,500.00
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(doscientos Diecisiete Mil Pesos00/100 M.N.), para destinarlos a la construccion de una
biblioteca virtual, ante lo cual solicitan la intervencion de este Poder Legislativo para evitar
se lleve a cabo dicha operacion. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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5-Nov-12 Folio 104

Escrito de los diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de

Colima, con el que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo por el que exhortan
respetuosamente a las Legislaturas de las entidades federativas para que en la medida de lo
posible, se sumen a la iniciativa de acuerdo para el combate, erradicacion y prevencion del
vector del dragon amarillo, enfermedad que afecta gravemente a la citricultura del pais.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FOMENTO AGRICOLA Y
GANADERO.

5-Nov-12 Folio 105

Escrito del Secretario Municipal del Ayuntamiento de Tubutama, Sonora, con el cual
remite a este Congreso del Estado, acta de la sesion extraordinaria de dicho 6rgano de
gobierno municipal, de fecha 29 de octubre del afio en curso, en la cual consta la
aprobacién de las leyes 80, 81, 150, 164, 170 y 247, las cuales modifican diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

6-Nov-12 Folio 106

Escritos del Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San
Ignacio Rio Muerto, Sonora, con el cual solicitan la autorizacion de este Poder legislativo,
para contratar un crédito con la Banca privada por un monto de $3'912,198.44 (TRES
MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS 44/100
M.N.), mismos que seran utilizados para la conduccion y tratamiento de las aguas
residuales. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.
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7-Nov-12 Folio 113

Escrito del diputado Vicente Teran Uribe, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora. RECIBO
Y SE TURNA A LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA DE
EDUCACION Y CULTURA, EN FORMA UNIDA.
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Hermosillo, Sonora, a 08 de noviembre de 2012
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H. Congreso del Estado de Sonora
Presente

S
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Los suscritos Diputados Locales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Sexagésima legislatura, con fundamento en el articulo
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
de Representantes, la presente iniciativa de adicion de un articulo 16-Bis de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora en materia de integracion del

Congreso ante la ausencia de alguno de sus integrantes al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
Seccion 111 denominada “Instalacion y Funcionamiento del Congreso”, Capitulo I, relativo
al “Poder Legislativo”, del Titulo Tercero “Soberania del Estado y Forma de Gobierno”,
dispone exclusivamente el supuesto en el cual el dia de la instalacion del Congreso “no se
presentaran todos los Diputados propietarios electos, o si una vez instalado no hubiera
quérum para que ejerza sus funciones”, ante lo cual se compelerd a los ausentes a que
asistan, siendo que si no lo hacen, se podra declarar vacante el puesto y procede la eleccion

extraordinaria.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en cambio, no

dispone alguna norma sobre la ausencia de diputados.

Como se puede apreciar de un analisis de la normatividad en el
Estado, hay una laguna juridica para el supuesto en que el dia en que se instale el Congreso,

no se presentara -con motivo de ausencia definitiva- uno de sus integrantes.
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Lo anterior significa que, mientras el supuesto normativo

constitucional vigente versa exclusivamente sobre la posibilidad de que no se presenten
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todos los diputados al momento de instalacion del Congreso o no hubiere quérum una vez

S
-

instalado éste, la Constitucion y la ley es omisa en el supuesto consistente en que sea solo
un diputado el ausente y se tenga la certeza de que tal ausencia es definitiva, por ejemplo, a

causa de su muerte, donde es evidente que no procede el llamado a que asista.

La préctica parlamentaria en muy diversas regiones ensefia que las
previsiones constitucionales y legales para impeler a diputados ausentes a que acudan es
con motivo de que éstos, con su inasistencia, logran ejercer presion politica sobre los que si

asisten en temas de su interés al evitar la integracion precisamente de quérum.

Evidentemente, una disposicion constitucional en nuestra
Constitucion local que tiene seguramente ese proposito, no es idénea ni sirve de
fundamento cuando la ausencia de un diputado es definitiva, el Congreso si se encuentra
laborando con normalidad y lo que se requiere, mas bien, es cubrir esa sélo diputacion

vacante.

La premisa desde la cual se debe partir, en opinion del suscrito, es
que en este Ultimo supuesto no se justifica una eleccién extraordinaria, maxime ain cuando
la ausencia definitiva del diputado es inmediatamente posterior a la eleccion ordinaria en la

cual resulto electo.

Los mecanismos legales y constitucionales de prevision de
sustitucion, evitando precisamente elecciones extraordinarias, estan contemplados incluso

en nuestra propia legislacion.

Asi, por ejemplo, la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
dispone en su articulo 342 que si la persona que resulte electa para ocupar el cargo de
Presidente Municipal no compareciera en el lugar, dia y hora fijadas para la instalacion del

Ayuntamiento, se comunicard de inmediato tal situacion al Congreso del Estado para que
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designe de entre los restantes miembros del Ayuntamiento a quien fungird como Presidente

Municipal.
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Esto significa que, ante la falta de comparecencia de quien deba
fungir como Presidente Municipal para ejercer el cargo al momento de instalacion del

Ayuntamiento, la ley en la materia no obliga a una eleccion extraordinaria abierta, es decir,
mediante el voto libre, universal, secreto y directo de los ciudadanos del Municipio

respectivo.

Igual l6gica aplica en el caso de los Sindicos toda vez que el articulo
168 de la misma Ley de Gobierno y Administracion Municipal dispone que, en caso de
falta absoluta del Sindico, el Ayuntamiento debera dar aviso al Congreso del Estado para
que llame al Sindico Suplente a ocupar el cargo. De no presentarse éste dentro de las
setenta y dos horas siguientes al Ilamado que realice el Congreso del Estado, éste
determinard quién, de entre los miembros del Ayuntamiento y a propuesta del mismo,

ejercera las funciones del Sindico Municipal.

Otro supuesto en el cual tampoco es exigible una nueva eleccién
constitucional es cuando la falta de Gobernador ocurre en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, toda vez que si el Congreso del Estado se encuentra en sesiones, éste
designa al Gobernador Substituto, el cual debera concluir el periodo; en el caso de que el
Congreso no esté reunido, la Diputacién Permanente nombra un Gobernador Provisional y
convoca inmediatamente al Congreso a sesiones extraordinarias para que se erija en

Colegio Electoral y haga la designacién del Gobernador Substituto.

Como se puede apreciar, en el caso de falta de Gobernador, también
existe la prevision constitucional de un Substituto que no proviene de eleccion
extraordinaria, o sea, mediante el voto libre, universal, secreto y directo de los ciudadanos
del Estado.
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Con base en lo anteriormente motivado, con fundamento en el

articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion Il de la Ley
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Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
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siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 16-BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 16-Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 16-Bis.- Cuando la ausencia de un Diputado propietario sea definitiva y el
Diputado suplente no se presente a tomar protesta de su cargo sin causa justificada dentro
de los siguientes quince dias habiles contados a partir de la ausencia definitiva, el Congreso
del Estado requerird al Partido Politico que los postulé a que le presente una formula de
ciudadanos en el plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion, quienes
deberan rendir protesta ante el Congreso del Estado inmediatamente a que hayan sido
designados. En el supuesto que el Partido Politico no envie la formula, el Congreso del
Estado elegird por mayoria simple a los ciudadanos que deban fungir como Diputados
propietario y suplente, quienes deberan reunir los requisitos establecidos para ser diputado
local por el distrito electoral correspondiente.

Transitorio

Articulo’Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial, Organo de Difusion del Gobierno del Estado de Sonora.

José Everardo Lopez Cordova Juan Manuel Armenta Montafio

Marco Antonio Flores Durazo Shirley Guadalupe Vazquez Romero

Ignacio Garcia Fierros Monica Paola Robles Manzanedo



< =

H o

Noviembre 07, 2012. Afio 6, No. 544 o =

=

Q

Mireya de Lourdes Almada Beltran Gildardo Real Ramirez Cﬁ f
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José Carlos Serrato Castell Luis Ernesto Nieves Robinson Bours B’I

Javier Antonio Neblina Vega Raul Augusto Silva Vela

Perla Zuzuki Aguilar Lugo Baltazar Valenzuela Guerra

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



