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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de San Pedro de la
Cueva.

~Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Pedro de la Cueva.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisidén sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
~ demads ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2009, 2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos/Tesoreria $638,976 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo $156,035 '
Deudores-Diversos por Cobrar a Corto Plazo 269,495 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 156,232
TOTAL CIRCULANTE $908,471 TOTAL CIRCULANTE $312,267
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $312,267
Terrenos 82,465
Edificios no Habitacionales 13,623 HACIENDA PUB./PATRIM.
Mobiliario y Equipo de Administracion 339,556 Aportaciones 3,499,938
Equipo de Transporte 1,147,500 Resultados de Ejercicios Anteriores 1,556,755
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,901,794 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (960,551)
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 15,000 .

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,096,142
TOTAL NO CIRCULANTE $3,499,938
SUMA ACTIVO $4,408,409 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $4,408,409

Cuentas de Orden

DEUDORAS : ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodato 974,304 Contrato de Comodato por Bienes 974,304
Deudores por Impuesto Predial 222,078 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 222,078

Notas al Balance General

Nota 1 El total del Pasivo Circulante por $312,267 corresponde a: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo por $156,035 integrado por un saldo de ISPT por Pagar por $125,511 y Retenciones de ISR por pagar.
de Honorarios por $30,524; y a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $156,232, correspondientes a
adeudos con OOMAPAS por $51,870, con el Gobierno del Estado por la Recaudacion de la Sub Agencia
Fiscal por $9,277, con el Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica (CECOP) por $109,520,

Predial Ejidal por $(25,359) y Otras Subcuentas por $10,924.
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $194,465
Derechos 36,031
Productos 78,670
Aprovechamientos 24,077
Participaciones y Aportaciones 8,807,381
Total de Ingresos $9,140,624
Egresos '
Servicios Personales $3,730,099
Materiales y Suministros 1,002,288
Servicios Generales 1,818,313

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,016,952

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 240,620
Inversion Publica 2,292,903
Total de Egresos $10,101,175

DESAHORRO ($960,551)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, por $960,551, como resultado
de su ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Este desahorro fue soportado por la disminucion en la cuenta de Bancos. :

I
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y'de
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de

manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios

para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya

que sus activos circulantes cubren 2.91 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
- adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.91 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas -en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
- Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 7.08% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 7 centavos corresponden a

compromisos de su pasivo total.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: CQ _
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

~ cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos |
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son ,
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present un desahorro de -10.51°/? en su
ejercicio fiscal 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres

al Municipio, se gastaron $1.11 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en

el gasto del orden de 11 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% (4
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.55 como puntaje promedio en este apartado.

El resuitado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Pedro de la Cueva
fue un desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el
adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaitar que debe de utilizarse con mucho cuidado
la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

o

.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, obtuvo ingresos inferiores a los presupuestados por
$339,034, principalmente en los capitulos de Impuestos, Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado | Variacién

Concepto @) (b) (b - a) %
Impuestos | $274,440| 194,465| (79,975)|(29)
Derechos 53,846 36,031] (17,815){(33)
Productos 22,296 78,670 56,374 253
Aprovechamientos 147,852 24,0771(123,775) | (84)

Participaciones y Aportaciones 8,981,22418,807,381{(173,843)1 (2)
Ingresos Ordinarios 100% $9,479,658 | 9,140,624 | (339,034) | (4)
Total Ingresos ' $9,479,658 19,140,624 | (339,034) | (4)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccidn X|, de fecha 5 de Enero de 2012.

El Ayuntamiento, en la captaciéon de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $339,034, esto.es
porque el presupuesto aprobado fue de $9,479,658 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $9,140,624.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una variacion menor por $79,975, que representa el 29%, en relacién a su
Presupuesto, reflejandose principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 39%, debido a que los
contribuyentes no acudieron a ponerse al corriente en el pago de este impuesto; y en Impuesto Spbre
“““ Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 80%, ésta se origind porque las operaciones
" de compraventa de propiedades en el Municipio fueron menores a las previstas. S

. Derechos. El ingreso obtenido en este capitulo fue menor a lo presupuestado por $_17,815, que representaf el
33%, reflejaindose principalmente en Otros Servicios, con una variacion de 39%, debido a que la demanda por
servicigs del aeropuerto y solicitudes de constancias fueron menores a las esperadas.

! . :
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* Productos. En este rubro el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado por $56,374, equivalente al 253%,
reflejandose principalmente en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de
Dominio Pudblico, con una variacion de 257%, debido a que se presentd un mayor numero de solicitudes por
parte de la comunidad para la renta de la maquinaria del Ayuntamiento.

* Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso obtenido fue menor a lo presupuestado en $123,775,
equivalente al 84%, basicamente en los capitulos: Donativos, con una variacién de 100%, debido a que el
Ayuntamiento no recibié donativos por parte de particulares; Porcentaje Sobre Recaudacion Sub-Agencia
Fiscal, con una variacion de 59%, debido a que los contribuyentes no acudieron a revalidar las placas de sus
automoviles; y en Aprovechamientos Diversos, con una variacion de 99%, debido a que no hubo cobro por las
fiestas regionales, ademas que los eventos dentro del Municipio fueron menores a los que se tenian
contemplados.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglén se recibieron ingresos menores a los presupuestados por
$173,843, equivalente al 2%, principalmente en Fondo General de Participaciones, con una variacion de 5%,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, con una variacion de 19% y en Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una variacion de 31%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 3.65% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 4
centavos fueron por concepto de ingresos propios. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportaciéon en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $196.49 en promedio por cada habitante durante el ano 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: &—"

Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

~—
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos:
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
~superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $4.54 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 65.62% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 66 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.55 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de-
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De.
-ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Pedro de la Cueva sobre la importancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades
de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por gs_te
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e implementacion en el Munucnplo.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugier

uscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. /

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de_i,dentificavr y
eliminar nfontos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cuéva, Sonora, presenta un gasto inferior a su Presupuesto Modificado por
$1,454,308, representando el 13% reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales e
Inversion Publica, como se muestra a continuacion:

Presupuesto

Presupuesto

Concepto inicial Aumento | Disminuciéon|{ Modificado Ejercido | Variacion '% ’

v (c) (b-c)
(a) (b)

Servicios Personales $3,862,791 0 3,862,791| 3,730,099 132,692 3

Materiales y Suministros 996,000 0 996,000 1,002,288{ (6,288)| (1)

Servicios Generales 2,250,780 0 2,250,780 1,818,313 432,467 19

Transferencias, Asignaciones, ,

Subsidios y Otras Ayudas 980,379 0 0 980,379 892,932 87,447 9

Gasto Corriente 74% $8,089,950 0 0 8,089,950| 7,443,632| 646,318 8

Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas 95,181 0 0 95,181 124,020| (28,839)1 (30)

Bienes Muebles, Inmuebles e .

Intangibles 60,000 0 0 60,000 240,620/ (180,620) | (301)
|Inversién Publica 1,234,52712,075,825 3,310,352 2,292,903|1,017,449 31

Gasto de Inversion 26% $1,389,708 2,075,825 3,465,533 2,657,543 807,990| 23

Total de Egresos 100% $9,479,658| 2,075,825 0 11,555,483 (10,101,175{1,454,308| 13

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 24, Seccion |, de fecha 22 de Mafzo de 2012.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXX|, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

7

2 —

En este periodo, el gasto pﬁblico registrd $10,101,175; es decir se observd una variacion del 13% inferior"en
relacién con el presupuesto modificado de $11,555,483, lo que representa $1,454,308 menos.

. Servicios Personales. Este rubro presenta un gasto inferior a su Presupuesto Modificado por $132,692,
quivalente al 3%, reflejandose principalmente en: Sueldos, con una variaciéon de 10%, debido a que se
resupuestd personal de nuevo ingreso y no se realizaron en su totalidad las contrataciones; P.agas de
Defuncion, Pensiones y Jubilaciones, con una variacion de 100%, debido a que no se realizd convenio con el
ISSSTESON para que se efectuara el descuento via participaciones y en Indemnizaciones al Personal, con una
variacién ge 100%, debido a que no hubo necesidad de liquidar a personal del Ayuntamiento.

11
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- Servicios Generales. Este capitulo presenta una variacién menor por $432,467, equivalente al 19%, en relacion
al Presupuesto Modificado, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Arrendamiento de Magquinaria,
Otros Equipos y Herramientas, con una variacién de 100%, debido a que no se tuvo la necesidad de contratar
maquinaria ya que se cuenta con la maquinaria y herramientas necesarias para realizar ios trabajos en el
Ayuntamiento; Seguros de Responsabilidad Patrimonial y Fianzas, con una variacién de 88%, ya que se tenia
~contemplado asegurar los vehiculos del Ayuntamiento, pero no se les contraté un seguro; Mantenimiento y
Conservacion de Inmuebles, con una variacién de 22%, se debe a que no se le dio en su totalidad mantenimiento
a los edificios del Ayuntamiento; Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte, con una variacion de
44%, porque no se les dio servicio a las unidades de Servicios Publicos y Seguridad Publica; Mantenimiento y
Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una variacion de 64%, debido a que la maquinaria con que cuenta el
Municipio se encuentra en buen estado, por lo que no hubo necesidad de ejercer todo lo presupuestado; Viaticos,
con una variacion de 8%, ya que las gestiones fuera del Municipio fueron menores a las que se tenian
presupuestadas; y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion de 16% debido a que no se recibieron
visitas al Municipio por parte de funcionarios del Gobierno del Estado.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,016,952, aplicados de la siguiente manera: '

En el Gasto Corriente se ejercié un monto de $892,932, destinandose a los apoyos otorgados a Organismos e
Instituciones tales como: DIF Estatal, DIF Municipal, Maestra de CONAFE, Equipo de béisbol, Médico Pasante,
Centro de Salud de San José de Batlc, Centro de Salud de Tepupa, Qomapas, Unidad Basica de Rehabilitacion,
Cruz Roja, Biblioteca, Cuarta Zona Militar, Escuela Félix Romero, Escuela Secundaria Artemisa C. de Moreno,
ademas se otorgaron becas educativas a estudiantes de diferentes niveles educativos, ayudas sociales a
diversas personas y pago de pensiones.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $124,020, destinandose al Programa Desayunos

- Escolares y apoyos a la Escuela Primaria de San José de Batlc.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $240,620, destinandose
a la adquisicion de una computadora, una impresora, una cafetera y un camion barredor de calles. :

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $2,292,903, los cuales fueron destinados adquisiciones y alla-
realizaciéon de 32 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, Firenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, infraestructura productiva rural

y espacios publicos.
2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto
Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

e

. Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del npr_ngro de se_rvudore
publicos/de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de hab|tantes.de| municipio. Se refiere a
nsfon del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en
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la’ Administracion Municipal representan el 3.60% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $122,027 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6
gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.60% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversion en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $750.56 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacidn con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Pedro qe la
Cueva recaudo $333,243 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 382% en obrag publicas
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales”
Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $3.82 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

=
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E\{ALUACI()N Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.73 como puntaje
promedio en este apartado.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relfativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,516,498, su origen es el siguiente: '

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$792,881 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion
Fiscal por $872,174, que representa el 98% y Traspasos por $16,990, que equivalen al 2%, dando un total de
$889,164. La diferencia de $(96,283) entre lo recibido por $792,881 y lo ejercido por $889,164 fue cubierta con
el saldo en bancos al 01 de enero de 2012 de la cuenta bancaria numero 9601618 de Banamex.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 98% fue aplicado en la ejecuciéon de 17 obras publicas
“destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica
educativa, infraestructura productiva rural y espacios publicos.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 2% restante corresponde a traspasos a otras -
cuentas bancarias. :

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

S
K

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriale_s del Di,str.ito
Federal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por $723,617, los cuales fueron ejercidos en Segundgd Eubllca
por $684,890, representando el 100%. La diferencia de $38,727 entre lo recibido por $723,617 y lo ejercido por

$684,890, se encuentra en la cuenta bancaria numero 634 de Banamex, S.A.

100%, en combustitAds,

ilad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio
agfmiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

L]
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- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 0%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: '

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 2.14% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no

- autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en

Relusfzamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
‘ - 15 Municipio de San Pedro

conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual a 0% Mayor a 0% : : QZ

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.97
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

ienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinen

Se recq
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Hl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

El' Municipio de San Pedro de la Cueva no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, informo que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a los siguientes sectores: Pesca, Turismo, Servicios Publicos, Agua Potable,
Educacién, Cultura, Salud, Deporte, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
electiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadgg,
in embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 79.33% de ellas con documentacion
espectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: CQ__’—
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
\ ! » /
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EV_ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.97 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion IIl, de la Ley de Gobiermno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; I1) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $716,727 y los Egresos a $641,435, representando un Ahorro
de $75,292. :
Los ingresos se conforman por Agua Potable por $653,536, que representa el 91.18%, Contratos por
$3,300, que representa el 0.46%, Otros Ingresos por $7,275 que representa el 1.02% y Préstamos por
$52,616, que representa el 7.34% del total. :

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $243,007, que representa el 37.88%,
Materiales y Suministros por $162,783, que representa el 25.38% y Servicios Generales por $235,645,
que representa el 36.74% del total. ‘ .

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, corresp(?ndiente
a la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo de]
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimgpte. Asi

mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la -

utilizacion de los recursos asignacdos.

Revisién y Fiscalizacion

Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que sobre el monto de
recursos asignados al Municipio del Programa Consejo Estatal para la Concertacion de Obra

Publica (CECOP) por $893,000 se efectué pago por un 9.2% que representa un importe de -'

$82,156 por concepto de liberacion de recursos, los cuales son entregados a un particular, sin
que medie un convenio o disposicién legal que obligue al municipio a realizar esta operacion,
ademas de que no exhibe evidencia documental correspondiente.

Activo No Circulante

1.3

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que al momento de la
verificacion fisica no se localizaron tres vehiculos donados por el Servicio de Administracion
Tributaria sin cuantificar su valor y sin estar registrados en Activo No Circulante y Hacienda
Publica/Patrimonio.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.4

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$156,035, realizadas a sueldos, salarios y honorarios por servicios profesionales pagados en el
ejercicio 2012.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administraciéon a Corto Plazo CQ_—-' ‘

1.5

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en'la

revision de las obras publicas PN-509: Pavimentacion en Calle de la Iglesia en la Localidad de San
José de Batuc, PN-076: Remodelacién de Entrada Principal de la Escuela Primaria Félix Romero,
PN-057: Remodelacién General de Escuela Primaria Nifios Héroes en la Localidad de San José de
Batuc y PN-263: Construccién de Cuarto en la Unidad Basica de Rehabilitacion (UBR) Calle

Abasolo Frente a Plaza Publica en la Localidad de San Pedro de la Cueva, por un importe de-

$924,126, realizadas con Recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra P_L’lblica
(CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedien

técnicos incompletos.

/}

~—
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1.6

1.7

1.8

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 61201-05/PN-262: Construccién de Sacristia en Iglesia San Antonio
Nuevo Tepupa Calle Sin Nombre Frente a Plaza Publica en la Localidad de Nuevo Tepupa, por un
importe de $35,615, realizada con Recursos Propios y Estatales del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se
presentd el expediente técnico incompleto y pagos a terceros.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 61422-05/PN-261: Construccién de Pavimento en Calle Félix Romero
Entra Salida a Hermosillo y Calle Sin Nombre, Colonia El Llano en la Localidad de San Pedro de Ia
Cueva, por un importe de $277,348, realizada con Recursos Propios y Estatales del Consejo
Estatal de Concertacién para la Obra Pblica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion
Directa, se presento el expediente técnico incompleto y pagos a terceros.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica PN-260: Construcciéon de Pavimento en Calle Sin Nombre a un
Costado de la Plaza Publica en la Localidad de Nuevo Tepupa, por un importe de $507,865,
realizada con Recursos Propios y Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté el expediente
técnico incompleto y pagos a terceros.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.9

Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultado de Ejercicios Anteriores se observé que
se registraron movimientos deudores por $1,680 y acreedores por $32,580 de los cuales no
presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.10

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se captaron
recursos sin que se expidiera recibo oficial por $78,670 correspondiente al arrendamiento de
maquinaria segun poliza de ingresos numero 49 del 20 de noviembre de 2012. :

Gastos y Otras Pérdidas
1.11

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $160,153.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 201 2,4 determiné que en la

revisién de las obras publicas 61408-04: Introduccion de Agua Potable y Drenaje en Calle Arizpe
Colonia Centro, 61408-05: Introduccién de Agua Para Riego en Bulevar Colosio en la Cabece
Municipal, 61408-06: Equipamiento para Agua Potable en la Localidad Nuevo Tepupa ¥6141 0-01:
Ampliacion de Red Eléctrica en la Cabecera Municipal y en Comunidades por un |n?porte de-
$258,743, realizada con Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracién Directa,

se presentaron los expedientes técnicos.
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1.13  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 61422-01/NC2-631: Pavimentacion de Calle Arizpe entre Judrez e
Hidalgo, Colonia Centro en la Localidad de San Pedro de la Cueva por un importe de $336,285,
realizada con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas, mediante la
modalidad de Administracion Directa, no se presenté el expediente técnico.

1.14  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 61422-02/NC2-632: Pavimentacién en Calle Juarez Colonia Buena Vista
en la Localidad de San Pedro de la Cueva por un importe de $683,663, realizada con Recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presenté el expediente técnico y se detecté un concepto pagado no
instalado por $58,240.

Revisién de Recursos Humanos

1.15  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 4 empleados
obteniéndose diferencias al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$59,496.

Objetivos y Metas

Observaciones Generales

1.16  Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2012 y se observé que en las
dependencias de: Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Servicios Publicos Municipales y
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, de una muestra de 958 metas, se
acreditaron 760 incumpliendo con 198, consistentes en: Organizar, dirigir y controlar el archivo
municipal y la correspondencia oficial (50), Atender la correspondencia del Ayuntamiento (50),
Llevar acciones de mantenimiento y conservacion para que los parques y jardines se encuentren
en buen estado (48), brindar el servicio de limpieza y recoleccion de basura (48), Elaborar un
programa de trabajo que contribuya a presentar de manera eficiente los servicios publicos

municipales (2).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Gastos y Otras Pérdidas : . ’

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para ‘la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existe una pdliza de cheques SM

; evidencia documental del gasto por $50,400. ‘
1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fonoée Aportaciones para la .
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que se realizaron traspasos de recursos a
otras cuentas bancarias por $31,990, de los cuales se reintegraron $15,000 quedando un importe

de $16,990, generando productos financieros por $869, calculados gn base a la TIE (Tasa de
L4
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1.19

1.20

interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso
hasta su reintegro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por
reintegrar por $17,859.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 61408-02: Construccion de Pozo en la Comunidad de Nuevo
Tepupa, 62401-23: Construcciéon de Rampas en Calles Guadalupe Victoria y Alameda Sur Colonia
El Llano, 62408-04: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Localidad de Nuevo Tepupa,
62409-02: Introduccion de Drenaje en Calle de la Iglesia de la Localidad de San José de Battic,
62409-03: Ampliacion de Drenaje en Calle Fronteras Final en la Colonia el Llano, 62409-05: Tuberia
de Drenaje para la Calle Sin Numero Detras del Estadio Municipal, Colonia el Llano y 6240-06: Red
Eléctrica en Calle del Estadio y Salida Nuevo Tepupa de la Localidad de San José de Batuc por un |
importe de $273,291, realizadas con Recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se
presentaron los expedientes técnicos, no se acredito evidencia documental de la constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Comite de Planeacién Municipal haya promovido la
realizacion de estas obras. '

En relaciéon con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62410-01: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en la Localidad -
de El Limbo de la Comisaria de Rancheria, 62410-02: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en
la Localidad El Carrizal de la Comisaria de Suaqui, 62410-04: Ampliacion de Red de Energia
Eléctrica en Calle Sin Nombre Final y Salida a Nuevo Tepupa en la Localidad de San José de
Batuc y 62410-05: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en Calle del Estadio y Salida a Nuevo
Tepupa de la Localidad de San José de Batic por un importe de $467,095, realizada con
Recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM),
mediante la modalidad de Contrato, no se presentaron los expedientes técnicos, no se acredito
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planeacion Municipal haya promovido la realizaciéon de estas obras.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control Interno

rganizacion General

2.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,

informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

utilizacion de los recursos asignados.
! . /
nora.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.2 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2012 y se observd que el
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Pedro de la
Cueva, no cuenta con un sistema de contabilidad para el registro de sus operaciones y la emision
de estados financieros, llevando en su lugar, en forma manual, un reporte mensual de ingresos y
egresos al cual anexa los recibos de ingresos de agua potable y alcantarillado y los comprobantes
de los gastos generados en el mismo mes.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 17 $2,946,147
No Cuantificadas 5 0
22 $2,946,147

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,946,147. Esto representa el 29.17% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.77
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 29 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
" Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local

federal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o0 igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

\
Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la v

revi las Zuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes: ,
Ld
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AR Total Observaciones Observaciones
fio .

Observaciones Solventadas por Solventar
2009 11 0 11
2010 15 2 13
201 15 1 14

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeno Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEe‘Ili\I;::t::o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.55 20% 1.71
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.55 20% 1.1
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.73 20% 1.35
Evaluacioén a la administracion de fondos 7.97 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.97 10% 0.60
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.77 20% 1.15
EVALUACION FINAL ' 6.72

c2—

Cofmo resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se /
ionan a continuacion por rubro y concepto:

Vill. SALVEDADES

Bty
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Administracién Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. $160,153

En la obra publica 61422-02/NC2-632: Pavimentacion en Calle Judrez Colonia
Buena Vista en la Localidad de San Pedro de la Cueva se detectd un 58,240
concepto pagado no instalado.

Existe una pdliza de cheques sin evidencia documental del gasto del Fondo de 50.400
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) . ’

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) a la cuenta bancaria del Consejo _ 16,990
Municipal de Concertacion para fa Obra Publica (CMCOP). '

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11, 1.14, 1.17 y 1.18 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacion de ‘la
Cuenta Publica 2012 del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracidén y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por ef Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

LA
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
San Pedro de la Cueva, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado Vil del
presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de
las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLOSNANTILLON PCCA, 117 7(; SUpERiOR

,'lf;d
iy
P

L ~ A

25 Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora.



