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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en ios Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisidon de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el
Informe de Resuitados de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Soyopa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisicnes, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Plblica presentada por el Murnicipio de Soyopa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector pubiico, las que requieren gue la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transaccicnes realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y ncrmas aplicables en la materia, evaluando las bases
contabies utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestidn financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pdblica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de ia informacidn.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso altorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

Ei Informe esta estructurado en ocho apartados gue comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en ef
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Qltimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
de ia Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Soyopa, Sonora.

{’
e
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $17,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $92,477
Bancos/Tesoreria 3,079,888 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 483.732
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 9,232

TOTAL CIRCULANTE $576,209
TOTAL CIRCULANTE $3,106,120

TOTAL PASIVO $576,209
NO CIRCULANTE
Edificios no Habitacionales 7.500 HACIENDA PUB./PATRIM.
Otros Bignes Inmuebles 241,000 Aportaciones 711,856
Mobiliario ¥ Equipo de Administracion 259 047 Resultados de Ejercicios Anteriores (387,753)
Equipo de Transporie 127,000 Resuitado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 2,921,515
Magquinaria. Otros Equipos y Herramientas 81,160

TOTAL HACIENDA PUB /PATRIM. $3,245618
TOTAL NO CIRCULANTE $7158,707
SUMA ACTIVO $3.821,827 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $3,821,827

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $576,209, se integra por adeudos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$92,477, para gastos de operacion y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $483,732 el cual se
integra por un saldo por $183,732 derivado de la recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal y por un Anticipo
de Participacicnes, ctorgado en e! mes de diciembre de 2013, para el pago de aguinaldo por $300,000.

A o i-a\d
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
impuestos $89,484
FProductos 208
Aprovechamientos 1,846
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales) 98,750
Participaciones y Aportaciones 14,521,285
Total de Ingresos $14,711,573

Egresos
Servicios Personales $3,836 521
Materiales y Suministros 1.482,049
Servicios Generales 2,222,853
Transferencias, Asignacionss, Subsidios y Otras Ayudas 562,941
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 169,024
inversién Publica 3,516,670
Total de Egresos $11,790,058
AHORRO $2,921,515

Nota: E| ahorro que presenta el Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, por $2,921,515, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados,
Dicho ahorro se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Bancos, de acuerdo a la informacion proporcionada en ef
Estado de Origen y Aplicacién de Recursos. Sin embargo no se realizd el registro del compromiso de page o en su
caso no fue reirtegradoe a la Tesoreria de la Federacion un remanente por $2,828,011 del Convenio de Otorgamiento
de Subsidios del Ramo 23, registro gue se reflejaria en un menor ahorro en los Estados Financieros del Sujeto
Fiscalizado al 31 de diciembre de 2013.

&MLA\”’( 4
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Murnicipio de Soyopa, Sonora, fuercn
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los fibros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir ios compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 5.39 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $5.39 de activos liguidos y de facil
realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o tgual a 1.0 veces Menaor a 1.0 veces

- Solvencia. £n el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudes adgquiridos
(Pasivo Total) en relacidén al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con gue cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 15.08% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente
15 centavos corresponden a compromiscs de su pasivo total.

ACEPTABLE: NCO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

+ - Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del efercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es fa situacién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presento un ahorroe de 19.8§% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Muricipio, se gastaron 80 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubgeun

ahorrg en el gasto del orden de 20 centavos.
g L J /
5‘2"‘” 8 unicipio de Soyopa, Sonora




(ONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLOQ

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
WMayor ¢ igual de 0% Menor g 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

{
/
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II. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

£l Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, percibid ingresos superfores a los presupuestados por $5,325,828,
principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdoe a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, fos
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
enia Ley de Ingresos respectiva,

i Presupuesto |E Captado | Variacion |

ooncere o @ ) | (ea)
e R R
Derecos 108 0 (196080)|(100)
‘Productos 5,430 208| (5,222)| (96)
i?mov_gphamientos I Eio? '_ —1846| (4.,057}..: (69‘)_
oesspor Vo a0 Benes y Senioos Paramaipaea | tacane anrsal Tareel o1
'Participaciones y Aportaciones | 9.007,455|14.521,285 5,613,830 &1
Ingresos Ordinarios 100% - | $9,385,745 14,711,673 5,325,828 57,
B e R FPeirpinr it

{a} Beletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los ingresos totales del anc se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $43,532, que
representan el 95 %, reflejandose en los conceptos de: impuesto Predial con una variacion de 113%, por el
impuesto que pago la Comision Federal de Electricidad del edificio que se utiliza como campamento para
los empleados que tiene esta Dependencia en la localidad de £l Novillo; en Impuesto sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion de 126%, debido a gue se llevaron a cabo operacicnes

que no se tenian contempladas en el presupuesto y en Recargos con una variacion de 81%, debido a |
recargos cobrados derivados de la recaudacion del Impuesto Predial rezagado.
i v /
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- Derechos. En este capitulo no se obtuvieron ingresos, derivado de que en el concepto de Alumbrado

Publico se reflejo la variacion de! 100%, en virtud de que no se ha firmado el convenio con la Comision
Federal de Electricidad.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales). En este rubro, los ingresos fueron
inferiores a los presupuestados por $26,175, que representan un 21%, debido a gue existe rezage en el
pago dei servicio de Agua Potabie, Alcantariflado y Saneamiento que se presta a ia comunidad, ya que los
contribuyentes no acudieron a realizar sus pagos a pesar de los lamados que hicieron las autoridades.

- Participaciones y Aportaciones. £n este capitulo se recibieron ingresos mayores a los presupuestados
por $5,513,830, representado el 61%, principaimente en los conceptos: Recursos SEDESOL Ramo XX:
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica (CECOP) y Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econbmicas todos con una variacién de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipic durante el 2013, el
1.29% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinade en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingres¢ al Municipio, 1 centave fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpics. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es ia aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipic recaudé $142.54 en promedic por cada habitante durante

el afo 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado 6
en base al promedio chservado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE: /
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales $226.78 KMenor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficic del resulta@o obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tescrena con el total de

/ 0 e 9 mf-i'—.‘_ Municipio de Soyopa, Sanara
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recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde {os ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con ta
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por _cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $11.32 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor g iguat a 1 veces Mayor a 1 vaces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida de!
impuesto predial con respecto a la facturaciéon emitida. En este rubro, el Municipio fogro recaudar el
24.10% en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NQ ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 24 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Wayor o tqual & 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatcria del ingresc del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.55 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacidon del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipGtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de ohservar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Scyopa scbre la importancia de fortalecer sus
iINgresos propios como uUn mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

n tal sentidc, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple ¥y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de |
municipios en Sonora y en México, scbre politicas y estrategias innovadoras para fortalec_e:\r su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacién en el Municipio. Asimismo, en el casc de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a caho esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a finde 'udenfﬂ:fic
iminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

»
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto prediai, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir Ios rezagos en la materia.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $2,404,313,
reﬂ_e;_andose en el capitulo de Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los Ingrescs
Adicionales como se muestra a continuacion:

Concepto ?Presupuestoé Ejercido | Variacion : %
(a) . (b} (a-b) ,.
Servicios Personales $4,039.015, 3.836,521| 202,434 5!
Materiales y Sumiistros " | 1,342.951. 1,482,049] (139,098)| (10)
Sorvcios Generales | 22085%0] 2220858 75677| 3
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 514020 466,425 47595 9
‘Gasto Corriente 68% | s8,184,516| 8,007,848 186,668| 2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 108,000/ 96516,  11.484| 11
‘Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles 175,364] 169,024'  6.340| 4
S e e e DU g Py Fa
‘Gasto de Inversion 32% $1,191,228| 3,782,210.(2,590,981) |(218)
“Total de Egresos 100% $9,385,745 11,790,058 | (2,404,313} | (26)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $11,790,058; es decir se cbservo una variacion del 26% superior
-~ enrelacion con el presupuesto de $9,385,745, lo que representa $2,404,313 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior a su presupuesto por $202,494,
que representa el 5%, principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion de 2%, debido a que no
se pago el sueldo del juez local y de un auxiliar en la Dependencia de Tesoreria Municipal; en Cuotas por
Servicio Médico del ISSSTESON con una variacion de 26%, debide a que no todo el personal de némina
se encuentra inscrito a esta inslitucién Médica y en Indemnizaciones al Personal con una variacion de

100%, en virtud de que el adeudo por este concepto se negocid para pagarse en el ejercicio 2014. {7

/;QMJ? ‘...:[S/’( s
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- Materiales y Suministros. En este capitulo, el gasto fue superior al Presupuesto por $139,098, que
representa el 10%, reflgjAndose en las partidas de: Productos Alimenticios para e| Personal en las
Instalaciones con una variacion de 100%, debido a que las reuniones realizadas con dependencias
Estatales y Federales, aunado a trabajos extraordinarios en las que se requirié otorgar alimentacion fueron
mayores a las programadas y en Materiales Complementarios con una variacion de 118%, por la
adquisicién de tambos de 200 litros para acondicionarlos como contenedores de basura.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. £n este capitulo se erogarcn recursos por
$562,941, aplicados de la sigufente forma:

En el Gasto corriente se ejercieron recursos por $466,425, destindndose a diversos Organismos e
Instituciones como son: DIF Sonora, DIF Municipal, Centros de Salud de Soyopa, Comisarias de El
Novillo, San Antonio de fa Huerta y Tonichi, Delegaciones Llano Colorado y Rebeico; Consejo Nacional de
Fomento Educative (CONAFE) y Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales
(COPUSI) e Instituciones Educativas.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $96,516, los cuales se destinaron al Programa
de Desayuncs Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $169,024
destinandose a la adquisicién de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cémputo y de Tecnoiogias de
la Informacion, Automdviles y Camiones y Magquinaria y Equipo de Construccion.

- Inversion Publica. En este rengion se registraron $3,516,670, los cuales fueron destinados a la
realizacion de 18 obras piblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion
municipal, infraestructura basica de salud y educativa, caminos rurales, rehabilitacion de edificios y
espacios publicos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensi6n del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 6.52% de la poblacién del municipio, ubtcandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipiols‘rgrales. E
decir/que por cada 100 habitantes, 7 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

»
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilia del personal de fa Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $92,044 anuales, ubicandose en e rangoc de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaje 0 igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios, rurales $153 095

* Inversion en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 11.13% de su gasto total en inversién
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra pdblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7 5% Abajo del promedic mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra piblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $983.30 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observade enlos municipios rurales,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o fgual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpigs. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Muricipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Soyopa recaudé $190,288 de ingrescs propios, reintegrando de esos recursos el 689.85% en obras
pUblicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio opserveltdo en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegre $6.90 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

o . /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadeores anteriormente

mencionados, opinamos gue el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.89
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacicnal y en la configuracion de ia plantila del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que oforga la Ley de Coordinacion Fiscal y ef Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,068,323, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal recibid recursos por $445,282, los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Pablica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$251,354, que representa et 56%, Obra Publica no autorizada por $193,354, que representa el 43 % y
Gastos Financieros por $574, representando el 1%, dando un total de $445,282. El egreso de $445,282,
reportado en la Cuenta Pabiica, coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a

$445,282,

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 57% fueron aplicados en fa ejecucién de 5 obras
plublicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, infraestructura basica de

salud y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 43% restante corresponde a construccion
de bafos en auditorio civico y rehabilitacion de paseos turisticos, los cuales no s& encueniran dentro de lo

rubrgs autorizados para fa aplicacion de esie Fondo.
§ E . /
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN})

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibio recursos por $623,041, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $567,342, que representa el 91%. Gastos Distintos a los autorizados por la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal por $53,532, representando el 8% y Gastos Financieros por $1,116, que
equivalen al 1%, dando un total de $621,990. £ egreso de $621,990 reportado en Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $623,041, determinandose una
diferencia por $1,051, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta bancaria
65501979686 de Santander, S.A.

- Seguridad Piblica. En relacién a Seguridad Pablica, el Ayuntamiento gjercid el 91%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejerci el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 8% en Gastos de Operacién.

- Otros. EI Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias,

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones
Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipic utilizé el 43.42% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FiSM asignado al municipio, 43 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual & 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los

recursos del Fondo de A clones para el Fortalecimiento Mugjcipal (FORTAMUN) en conceptos no
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autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 859% de los recursos del
FORTAMUN en canceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.24 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, ne del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a Io
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

$
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ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fraccicnes It y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién det Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Soyopa ne cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimientc de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el anc 2013, este Municipio se planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, informo que logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de Bienestar Social, Educacion, Deporte, Salud,
Vivienda, Servicios Publicos, Obras Publicas, Seguridad Publica, Vivienda, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion dei cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E} Municipio informé del cumplimiento det 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 18.62% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o 1gual a 80% Menor a 80% /
e
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la

acreditacidén documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.70 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion ifl, de Ja Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacidn de los programas deben contener: [} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 11} La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; i) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; 1V) Las previsiones de
gasto; V} Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacién de los recursos; y VI) Las demés previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento internc que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Municipal 2013, presentada por €l Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente, Asi mismo, darle seguimienio a
las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

§

v

5.1 Administracion Directa

C uestionario de Control Interno T

1.1, Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es ‘evzfllfado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y

eincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procgdio a hacerlas del conocimiento del
@
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interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un remanente por $2,828,011, del Convenio de Otorgamiento de Subsidios del Ramo
23, del cual no se realiz6 ¢! registro del compromiso de pago o en su caso, no fue reintegrado
a la Tesoreria de la Federacion.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

1.3 Se procedio las fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 de la cuenta 2112:

Proveedores por Pagar a Conto Plazo y se observé que no se localizé una péliza de diario por
$60,086,

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.4 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se
observé que en el mes de enero se registrd un movimiento deudor por $31,500 del cual no
presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales
1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se

encuentran registrados en Cuentas de Orden vehiculos recibidos en calidad de comodato de
parte del Gobierno del Estado por $420,415,

1.6 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el
Municipio implanté 18 de los 31 acuerdos aplicables para el ejercicio 2013 emitidos por ei
Consejo Nacional de Armonizacion Contable {CONAC), incumpliendo con 13.

) t.7  Se procedi6 a fiscalizar ia informacién al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la informacidn
Pablica del Estado de Sonora.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé gue 510 se
encuentra registrado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por

$615,085.
% M& ¢ 7
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.9

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existen pélzas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $551,201.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $625,950,

Se procedié a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales (a nombre del
Ayuntamiento) por $553,739.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizé {a
compra de un vehiculo modelo 2001 usado, propiedad del Presidente Municipal de Soyopa,
Sonora. La compra se realizé segtin cheque numero 165 de fecha 06 de junio de 2013 de Ia
cuenta bancaria 65650140512 de Santander, S.A., por $100,000, infringiendo lo establecido en
el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y de los
Municipios en la cual se establece que "Todo servidor pablico tendra la obligacién de
abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacidon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica, excusarse de intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion,
en asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laboraies o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte”.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo un gasto
improcedente por $36,000 por concepto de elaboracion de proyectos ejecutivos de diversos
programas de obra publica del Ayuntamiento, sin detallar claramente el destino y ios
proyectos para ejecucion de obra pubfica elaborados.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2
obras publicas por un importe ejercido de $172,686, realizadas mediante Administracion
Directa con Recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual
no se acredito el avance fisico de estas obras. A continuacion se detalian las obras
observadas: 62411-02: Rehabilitacion de Alumbrado Piblico y 62508-01: Rehabilitacion de

Caminos Rurales, en el Municipic de Soyopa.
Le
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1.15  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la
obra publica 62414-13/PN-269: Construccién de Fachada y Cerco Perimetral en Pantedn
Rebeico, en la Localidad de Rebeico, por un importe ejercido de $228,469, realizada y
concluida mediante Administracion Directa con Recurso Estatal del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se presento el expediente técnico incompleto
debido a que carece de acuerdo de ejecucién de obra por administracion directa, programa
de suministro de materiales y autorizacion para alquilar equipo y maquinaria compiementaria.

1.16  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 62414-06/62414-07/62414-10: Rehabilitacion de Parque Recreativo El Pango,
Ubicado en el Municipio de Soyopa, por un importe ejercido de $345,750, realizada mediante
Administracion Directa con Recursos Federales del Programa 3x1 para Migrantes, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones,
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, programa de suministro de
materiales, autorizaciéon para alquilar equipo y maquinaria complementaria, bitacora de obra y
acta de entrega recepcion. Cabe mencionar que al carecer de planos, especificaciones y
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa no se acredito el avance fisico de
esta obra. Asimismo, se determiné un concepto pagado no instalado por $4,548.

1.17 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62414-08/NC2-1113: Pavimentacion con Concreto Hidraulico del Centro de la
Localidad de Soyopa, con un importe contratado de $3,893,250 de los cuales se ha ejercido
un monto de $1,167,975, quedando pendiente por ejercer $2,725,275, realizada mediante
contrato con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, se
presento el expediente técnico incompleto debido a que carecia de planos y especificaciones.
Cabe mencionar, que al carecer de planos y especificaciones no se acredité el avance fisico
de esta obra. Asimismo, no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la
realizacion del contrato, debido a que no se establecio la descripcidn clara de la obra y no se
indicd el importe cotrespondiente a cada vialidad a ejecutar.

1.18 Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento ejercié la partida 56301:
Maquinaria y Equipo de Construccion por $13,643 sin estar contempiada en ei Presupuesto
de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina,
mensual det Sujeto de Fiscalizacién, realizando un anaiisis selectivamente a 5 empleadog,
obteniéndose un importe al periodg de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener pyr

$167,760. i
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Objetivos y Metas

1.20  Se procedi¢ a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Obras ¥
Servicios Publicos Municipales, Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal,
Comisaria y Delegaciones y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF), de una
muestra de 2,218 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 413, incumpliendo con
1,805 consistentes en: Atender de manera constante en audiencias publicas y privadas a
personas u organismos del municipio (250), Suplir en su ausencia al C. Presidente Municipal
{12), Cumplir con la recoleccion de basura de manera efectiva y constante, tanto en la
cabecera municipal como en las comisarias y delegaciones (365), Organizacién y prestacion
del servicio en parques y jardines (365), Coordinar e implementar acciones con instituciones
de Seguridad Publica Estatal y Federal(12), Elaborar informes sobre la situacién que guarda
la prestacion del servicio de Seguridad en el Municipio para enviarlos al Consejo Estatal de
Seguridad Publica (12), Apoyar los programas iniciados por el Ayuntamiento en beneficio de
la poblacion (12), Atender a los grupos sociales que participan en las comisarias, en sus
demandas y resolverlas (12), Distribuir juguetes y regalos a familias de escasos recursos
(600} y Distribuir desayunos escolares atendiendo las necesidades que presenten la
poblacion estudiantit (165).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipat

Gastos y Otras Peérdidas

1.21 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62414-02: Rehabilitacién de Boulevard Luis Donaldo Colosio, ubicado en el
Municipio de Soyopa, con un importe ejercido de $130,898, realizada mediante Administracion
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM}, no se acredito la constitucion def Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacién de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se presento el expediente técnico
incompleto debido a que carecia de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra
por administracion directa, programa de suministro de materiales, autorizacion para alquilar
equipo y maquinaria complementaria, bitacora de obra, reportes de control de calidad y acta
~ 7 de entrega recepcion. Cabe mencionar que al carecer de planos, especificaciones y acuerdo

de ejecucion de obra por administracion directa, no se acredito el avance fisico de esta obra,
1.22

En relacién con ia revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la‘/
obra publica 62210-01: Ampliacién de Centro de Salud, Ubicado en el Municipio de Soyopa,
con un importe ejercido de $26,780, realizada y concluida mediante Administracion Directa
con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acredité la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (?OPL;}M)’. la
participacion de fas comunidades beneficiarias. Asimismo, se presento el expediente técnico

| J
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incompleto debido a que carecia de acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa,

programa de suministro de materiales, archivo fotografico, bitacora de obra y acta de entrega
recepcion.

1.23 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3
obras publicas por un importe ejercido de $193,354, con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion
Directa, no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicaciéon de ios recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). A
continuacion se detailan las obras observadas: 62414-04: Rehabilitacion Paseo Turistico El
Mirador; 62414-05: Construccion de Servicios Sanitarios en Auditorio Municipal y 62414-10:
Rebhabilitacién de Parque Recreativo Ei Pango, Ubicado en ei Municipio de Soyopa.

1.24  En relacion con la revisiéon de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2
obras publicas por un importe ejercido de $74,676, con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Contrato, no se
acreditd la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo
por el cual no se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las
obras observadas: 62301-03: Rehabilitacion de Pila Almacenamiento para Agua Potable, en ia
Localidad de Rebeico y 62508-02: Rehabilitacion de Camino a la Localidad de T onichi.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $53,532,
generando ademas productos financieros por $1,118, mismos que fueron calculados en base
a la TIE {Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio}) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
restituir $54,650.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado _
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embarge, cabe aclarar que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional

dependiendo del tipo de observacion que se trate. L
! . /
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Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 21 $6.807,763
No Cuantificadas 4 0
25 $6,807,763

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision ¥
fiscalizacion de fa Cuenta Pdblica del Municipio, fue de $6,807,763. Esto representa el 57.74% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.87 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 58 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piblicas Anteriores:

Como informacidn adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Pablica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion gue guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los anos antericres, siende éstas las siguientes:

Afio Total. Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 13 4 9

20114 20 2 18

2012 19 1 18

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

7 VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL e

aluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parémetro; para medir de
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal /
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sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumentd este método de evaluacién

con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pabiica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempenio Municipal, se aplicé una metodclogia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluacicnes obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\;:I:::t::o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.0C 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.55 20% 0.91
Evaluacidn al ejercicio del gasto 7.89 20% 1.58
Evaluacion a la administracion de fondos 5.24 10% 0.52
Evaluacidn al cumplimiento de metas 3.70 10% 0.37
Evaluacidn al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.87 20% 0.97
EVALUACION FINAL 6.35

VIIi. SALVEDADES

Como resuftado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa {7

Bancos /
Remanente de! Convenio de Otcrgamiento de Subsidios del Ramo 23 no
reintegrade a la Tesoreria de la Federacion, $2,828,011

Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Poliza no localizada. 60,086

Gastos y Otras Pérdidas
Pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 551,201
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La obra publica 62414-06, 62414-07 y 62414-10 Rehabilitacion de Parque
Recreativo El Pango, Ubicado en el Municipio de Soyopa, presentd un
concepto pagado no instalado. 4,548

Las obras 62414-04 Rehabilitaciéon Paseo Turistico E| Mirador; 62414-05
Construccidon de Servicios Sanitarios en Auditorio Municipal y 62414-10
Rehabilitacién de Parque Recreativo El Pango, Ubicado en el Municipio de
Soyopa, no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la
aplicacién de tos recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM}). 193,354

Se aplicaron recursos del Fondo de Apcriaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN) en conceptos distintos a los permitidos enla Ley
de Coordinacién Fiscal Federal. 54,650

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.9, 1.16, 1.23 y 1.25 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Soyopa, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Pubfica gue nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar ias cbservaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resuitados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipic de Soyopa, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefo Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.
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Fundamentacicn Legai:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B} y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Poiitica del Estado
de Scnora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones [l v iV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estadc de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pdblica dei Municipio
de Soyopa, Sonora, carrespondiente al ejercicic 2013 salvo lo expuesto en el apartado ViIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como ios resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resutados de la Revisién de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P ANTILLONPCCA .. "
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