Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 09 DE FEBRERO DE 2017

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Cristina Margarita Gutiérrez Mazdn, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar,
respetuosamente, a los ayuntamientos del Estado, a fin de que se sumen a la
Camparia Estatal “La Verdad del Cristal” en contra del consumo de metanfetamina,
para que a través de sus dependencias o entidades paramunicipales competentes,
destinen los recursos humanos, monetarios y materiales necesarios para combatir
dicha problemaética en sus respectivos Municipios.

Iniciativa que presenta la diputada Angélica Maria Payan Garcia, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal de Sonora
y de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes, Brenda Elizabeth
Jaime Montoya, Flor Ayala Robles Linares, Omar Alberto Guillen Partida, Angeélica
Maria Payan Garcia, Lisette Lopez Godinez, Juan José Lam Angulo, Carlos Alberto
Leon Garcia, José Angel Rochin Lopez y Teresa Maria Olivares Ochoa, con punto
de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve emitir un atento y
respetuoso exhorto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi como a los
integrantes del Comité para la Conmemoracion del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, para que, asignen oficialmente a las nuevas
edificaciones o lugares publicos, especialmente a instituciones educativas, la frase
“Constituyente de 19177, seguido de los nombres de los diputados constituyentes,
locales y federales, del Estado de Sonora, debiendo imprimir en la placa oficial la
leyenda “Centenario de la Constitucion de 1917,

Iniciativa que presentan los diputados Rosario Carolina Lara Moreno y Manuel
Villegas Rodriguez, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo
resuelve presentar, ante el Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con
proyecto de Decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Iniciativa que presenta el diputado Javier Dagnino Escobosa, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al Titular de la Secretaria
del Trabajo del Gobierno Estatal y al Titular de la Delegacion Estatal del Trabajo y

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




10.-

11.-

Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

Prevision Social del Gobierno de la Republica, para que tomen medidas buscando se
eliminen las politicas discriminatorias laborales por asociacion familiar, hacia hijos
y familiares de ex trabajadores por parte de las empresas del Grupo México.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Alberto Ledn Garcia, con proyecto de Ley
que reforma el articulo 153 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, en
relacion a la campana “La Verdad del Cristal”.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.

3
—

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DiA 09 DE FEBRERO DE 2017.

07-febrero-2017. Folio 1897

Escrito de integrantes del Colectivo de Organizaciones de Mujeres, mediante el cual
realizan diversas solicitudes a este Poder Legislativo en relacion al proceso de anélisis,
discusion y dictaminacion de la Ley del Instituto Sonorense de la Mujer. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

03-febrero-2017. Folio 1898

Escrito de la Presidenta y de la Secretaria General de Iniciativa Ciudadana de Guaymas
A.C., mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, sea revisada y ajustada la tarifa de
agua del Municipio de Guaymas, Sonora, cuyo incremento fue aprobado en sesién del 14
de diciembre de 2016 por esta Soberania. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

03-febrero-2017. Folio 1899

Escrito de la Vocera de Célula 622 del Congreso Nacional Ciudadano, por medio del cual
solicita a este Poder Legislativo, promueva y gestione ante la Camara de Diputados
Federales y Senadores, el darle reversa al incremento a las tarifas de las gasolinas y diésel,
mejor conocido como “gasolinazo”. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

07-febrero-2017. Folio 1900

Escrito de la Vocera de Célula 622 del Congreso Nacional Ciudadano, por medio del cual
solicita a este Poder Legislativo, promueva algunas modificaciones a las Leyes y
Reglamentos Locales, con la finalidad de optimizar el servicio de los funcionarios de los
Ayuntamientos y Diputados Locales y, a la vez, rescatar su credibilidad y confianza ante
los ciudadanos. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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07-febrero-2017. Folio 1901

Escrito del Presidente Municipal de Nogales, Sonora, mediante el cual informa que
atendiendo la propuesta de reducir en un 50% las participaciones por concepto de
prerrogativas destinadas a los partidos politicos en Sonora, presentada por el Ejecutivo
Estatal ante este Poder Legislativo y que se encuentra en discusion para someterse a la
consideracién del Pleno, propone que dichos recursos sean reasignados en el presupuesto
para obras de infraestructura en los municipios de acuerdo al nimero de poblacion y
etiquetados para obras especificas o a través del Centro Estatal de Concertacion de la Obra
Pdblica. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

07-febrero-2017. Folio 1902

Escrito del Titular de la Direccion General de Atencion Ciudadana de la Secretaria
Particular del Presidente, mediante el cual da respuesta al acuerdo emitido por este Poder
Legislativo, por el que se exhorta al Gobierno de la Republica, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de las autoridades consulares correspondientes para
que, en el marco de la toma de protesta del nuevo Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, se fortalezca o, en su caso, se construya una relacion entre ambas naciones
basada en el respeto a los derechos humanos de todas las personas que residen en dichas
naciones; para lo cual informa que dicho asunto fue turnado a la Secretaria de Gobernacion
para analizar su planteamiento y dar respuesta en un plazo no mayor a 15 dias habiles.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 260, APROBADO
POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 20 DE ENERO DE 2017.

07-febrero-2017. Folio 1903

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora,
mediante el cual da respuesta al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido a los
presidentes municipales de los 72 municipios del Estado de Sonora, para que cumplan con
los criterios y lineamientos de transparencia impulsados por el Instituto Mexicano para la
Competitividad. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 249,
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APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 13 DE DICIEMBRE DE
2016.

07-febrero-2017. Folio 1904

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, con
el que remiten a este Poder Legislativo, acta certificada en donde consta la aprobacion de la
Ley namero 93, que reforma la fraccion VIII del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; asi como de la Ley numero 96, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en materia de Combate a la
Corrupciéon. RECIBO Y SE ACUMULA A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

07-febrero-2017. Folio 1905

Escrito de la Directora General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, mediante el cual informa a este
Poder Legislativo, que derivado de los procedimientos administrativos que a continuacion
se detallan, se aplicaron las siguientes sanciones: en el Expediente 005/2015, el Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta,
Sonora, sanciond al C. Fernando Alcardz Urquidez, con inhabilitacion por cuatro afios y
sancion econémica de $448,145.30 (Cuatrocientos Cuarenta y Ocho Mil Ciento Cuarenta y
Cinco Pesos 30/100 M.N.); y, por otra parte, en el Expediente OCEG77/2015, el Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento del Municipio de Caborca, Sonora,
sancion6 al C. Carlos Camacho Luna, con inhabilitacion por tres afios. RECIBO Y
ENTERADOS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, comparezco ante esta Honorable Asamblea, con la finalidad de someter a
su consideracion la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, CON EL
OBJETO DE EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO, A FIN DE QUE SE SUMEN A LA CAMPANA ESTATAL “LA
VERDAD DEL CRISTAL” EN CONTRA DEL CONSUMO DE
METANFETAMINA, PARA QUE, A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES PARAMUNICIPALES COMPETENTES, DESTINEN LOS
RECURSOS HUMANOS, MONETARIOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA
COMBATIR DICHA PROBLEMATICA EN SUS MUNICIPIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Sin duda alguna, uno de los males que méas nos afecta como sociedad
hoy en dia y desde hace tiempo, es el consumo de drogas por parte de jévenes, adultos y, en
algunos casos muy lamentables, en nifios. Este problema, ademéas de ser un problema de
salud publica por los efectos nocivos a la salud de millones de personas en el mundo, ha
derivado también en un grave problema de seguridad publica, ya que las personas adictas a
una o varias drogas, tienden a delinquir, fenédmeno que tiene mayor incidencia entre
personas de bajos recursos, quienes con tal de saciar su necesidad de drogarse, roban para

obtener dinero para saciar su adiccion.

De acuerdo al estudio Epidemiologia del Consumo de Drogas
elaborado por el Centro de Integracion Juvenil A. C. en el afio 2016, en el segundo
semestre 2015, en Sonora, las drogas ilicitas de mayor consumo entre los pacientes de

primer ingreso a tratamiento en nuestro Estado, son: marihuana (92.8%), cocaina (34%),
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metanfetaminas (23.8%) y benzodiacepinas (20.8%), mientras que, a nivel nacional, el
estudio de referencia nos demuestra que el consumo de estas mismas drogas se encuentran
por debajo de estos porcentajes que se manifiestan entre los sonorenses, al arrojarnos una
media nacional de consumo de marihuana de 88.1%, cocaina de 33.8%, metanfetaminas de
22.2% Yy benzodiacepinas 14.9%; resultados nacionales que son preocupantemente mas

bajos que los que se presentan en nuestro Estado.

Cabe destacar que estos resultados son ain mas escalofriantes, cuando
observamos en el informe del Centro de Integracion Juvenil A. C., que los grupos de edad
de inicio del consumo de drogas ilicitas que concentraron mayores porcentajes en Sonora
fueron entre menores de edad de 10 a 14 afios, con el 52.5%, y entre menores de 15 a 19

afios, con el 38.1%.*

La marihuana, como sefiala el informe del referido Centro, fue la droga
mas consumida por las personas adictas a una droga. Sin embargo, el Secretario de
Seguridad Puablica del Estado, Lic. Adolfo Garcia Morales, en una de sus conferencias de
prensa en el afio 2016 en esta Ciudad de Hermosillo, expuso que de las detenciones que
realiza el Sistema de Seguridad Publica en Sonora por narcomenudeo, el 80% es por venta
de cristal y solo el 20% por Marihuana, asegurando también que la metanfetamina, es la

droga mas barata y, por ende, es la que mas se vende en nuestra Entidad.

Es importante mencionar que Centros de Integracion Juvenil A.C. es
una asociacion civil no lucrativa, con reconocimiento a nivel internacional, que se
encuentra incorporada al Sector Salud y fundada en el afio de 1969, con el objetivo de
atender el consumo de drogas entre los jovenes, que en aquel entonces era apenas un

incipiente problema de salud publica.

En el contexto descrito por el informe de referencia, el dia 08 de
febrero del afio en curso, la Gobernadora del Estado, a través de la Secretaria de Salud, dio

inicio a una campafia contra las adicciones, dirigida a jovenes y padres de familia, conocida

! http://www.cij.gob.mx/patronatosClJ/pdf/Sonora.pdf
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como “La Verdad del Cristal”, a través de la cual se trata de concientizar a la sociedad en
general, sobre los efectos nocivos que produce el consumo de la metanfetamina, mejor

conocida como Cristal, y evitar que nuestros jovenes caigan en las garras de drogadiccion.

De acuerdo con lo informado por la Gobernadora del Estado, la citada
camparia se realizard a través de los diversos medios de difusion como radio, television,
publicidad impresa y en redes sociales, destacando los efectos nocivos que produce el
consumo de la droga denominada "cristal”, ya que la adiccion a la misma afecta el higado,

rifiones, pulmones, corazén entre otros 6rganos mas del ser humano.

Ante la seriedad de este grave problema que no solo afecta a las
personas adictas y a sus familias, sino que nos afecta como sociedad, por las lamentables
consecuencias que acarrea a nuestros jovenes y a los sonorenses en general, los integrantes
de este Poder Legislativo, nos solidarizamos con la Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
realizar todas las medidas que sean necesaria para combatir el problema planteado, asi
como también para exhortar a todos los municipios para que de manera conjunta con el

Estado prevengan y combatan la adiccion a dicha droga.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, a los
ayuntamientos del Estado, a fin de que se sumen a la Campafia Estatal “La Verdad del
Cristal” en contra del consumo de metanfetamina, para que a través de sus dependencias o
entidades paramunicipales competentes, destinen los recursos humanos, monetarios y
materiales necesarios para combatir dicha problematica en sus respectivos Municipios.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se
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considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 09 de febrero de 2017.

C. DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE ESTADO DE SONORA
Presente.-
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La suscrita, Integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional

de esta Sexagésima Primer Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad

conferida por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, Y el articulo 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
me permito poner a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal de Sonora y
de la Ley de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia del estado de Sonora,
para establecer el delito de acoso sexual con fines lascivos, misma que sustento al tenor de

la siguiente:

Exposicion de motivos

Las leyes que prohiben conductas de acoso sexual con fines lascivos
en la calle, en cualquier actividad cotidiana, surgen del contexto de discriminacién y
violencia a la que todavia se ven sometidas las mujeres en sus comunidades, sobre todo las
mas vulnerables familiarmente o por alguna razén de raza o género, Aunque el acoso
sexual puede ser, teéricamente, sufrido tanto por hombres como por mujeres, las mujeres al
dia de hoy se ven mas expuestas a tal comportamiento agresivo, como consecuencia de
condiciones histéricas de inferioridad o debilidad debido a los roles de género atribuidos a
hombres y mujeres en la vida social y econdmica que afectan directa o indirectamente a las
mujeres.

Constatada la situacion de discriminacion de las mujeres en el
mercado laboral que se manifiesta en una mayor precariedad, categorias profesionales
inferiores, peor cualificadas, mayor indice de desempleo o mayor inclusion en la economia
informal, las mujeres se convierten en las principales victimas del acoso sexual con fines

lascivos al encontrarse en posiciones de mayor vulnerabilidad.
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Debido a esta situacion de facto el acoso sexual fue reconocido como
un problema social y se comenz6 a obtener un reconocimiento legal sobre la problematica

que generaba al contribuir a la inequidad en las oportunidades de empleo y trabajo.

La primera norma que incide de manera directa en el tema no surge
hasta 1985, se trata de una Resolucion igualmente adoptada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que hace referencia directamente a la necesidad de
promover medidas destinadas a luchar contra el hostigamiento sexual como parte de las

politicas de promocién de la igualdad.

Ademas de la ya citada (OIT) a nivel internacional, esta conducta

viola preceptos contenidos en otros acuerdos:

v La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, sus siglas en ingles) ratificado 23 de marzo de 1981

y su protocolo facultativo el 15 de marzo del 2002.

v La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (ONU Muijeres),
buscan la promocion de la igualdad de género y la iliminacién de las formas de

violencia contra la mujer, de la cual México es uno de los paises miembro

Por otra parte la situacion actual en materia legislativa y
estadisticas de este delito en nuestro Pais, para la atencion y erradicacion de esta

conducta es la siguiente:

El 2 de febrero de 2007 entr6 en vigor la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® que en los Art. 13 y 15, define el acoso sexual
como una forma de violencia y obliga a los gobiernos a que tomen medidas para su

prevencion, erradicacion y sancion.

1-.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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También aparece tipificado como delito en el Cédigo Penal Federal®
desde principios de 1991, en el Art. 259-BIS que reza: “Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra sancion hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizase los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se le
destituird de su cargo. Solamente ser& punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un

perjuicio o dafio. S6lo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.”

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)*, en 2011, 63 de cada 100 muijeres de 15 afios y mas ha experimentado al menos
un acto de violencia de cualquier tipo, ya sea violencia emocional, fisica, sexual,
econdmica, patrimonial, y discriminacion laboral, misma que ha sido ejercida por cualquier
agresor, sea la pareja, el esposo o novio, algin familiar, comparfiero de escuela o del trabajo,
alguna autoridad escolar o laboral o bien por personas conocidas o extrafias. Este dato
refleja que la violencia contra las mujeres es un problema de gran dimensién y una practica

social ampliamente extendida en todo el pais y en Sonora.

También de acuerdo al INEGI, 47 de cada 100 mujeres de 15 afios y
mas que han tenido al menos una relacién de pareja, matrimonio o noviazgo, han sido

agredidas por su actual o ultima pareja a lo largo de su relacién.

El Instituto sefiala que de acuerdo con el tipo de violencia, la
emocional es la que presenta la prevalencia mas alta (44.3%), y ocurre principalmente por
la pareja o esposo (43.1%). Por el contrario, la violencia sexual ha sido experimentada por
poco mas de un tercio de todas las mujeres (35.4%), pero particularmente la ejercida por
agresores distintos a la pareja y en sus distintas formas, desde la intimidacion, el abuso

sexual o el acoso sexual; no obstante que el nivel de este tipo de violencia donde el agresor

2http://comprasep.sep.gob.mx/marcofJ/Codigos/cpenalfram.htm
4 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violenciaO.pdf
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es la pareja es menor, los actos de violencia sexual son de mayor gravedad. La violencia

fisica esta principalmente circunscrita a las agresiones de la pareja.

El INEGI sefiala que las mujeres que se encuentran mas expuestas a
la violencia de la pareja o de cualquier otro agresor son las jovenes y de edades medias
(entre 20 y 39 afios). Cabe sefialar que en el caso de las mujeres de 30 a 39 afios, el 68 de
cada 100 han enfrentado al menos un episodio de violencia o abuso.

Las referencias inmediatas en la legislacion federal a las conductas
conocidas como hostigamiento y acoso sexual las encontramos establecidas en en su

Articulo trece, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dicha Ley establece como hostigamiento sexual al ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en los &mbitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la

sexualidad de connotacion lasciva.

Por su parte, define el acoso sexual como una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a
un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice

en uno o varios eventos.

De acuerdo a un estudio dado a conocer en 2012 por el Colegio
Jurista®, en México, 1.4 millones de mujeres padecen acoso sexual en el trabajo, esto es, el

10 por ciento de la Poblacion Economicamente Activa (PEA).

El rector de esa institucion, Jorge Manrique, detallé que dicha cifra es
conservadora, debido a que se trata de un acto ilicito que en 99.7 por ciento de los casos no

se denuncia y tiene el indice mas alto de impunidad.

° http://www.excelsior.com.mx/2012/03/13/nacional/818049
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Existen diversos grados de acoso sexual en el trabajo: hostigamiento
leve y verbal, chistes, comentarios, conversaciones de tipo sexual, silbidos o piropos
ofensivos; hostigamiento no verbal sin contacto fisico, miradas lascivas, gestos obscenos,

guifios de 0jos.

De igual forma, existe acoso sexual verbal grave, en llamadas, cartas
0 emails no deseados, presiones para salir a tomar o cenar con intenciones eréticas y/o

comportamientos similares.

También se presenta un acoso sexual con fines lascivos de forma
verbal con contacto fisico no deseado, toqueteos, pellizcos, palmadas, sujetar la cintura,
roces intencionados, acorralamiento; y hostigamiento fisico, hasta la consumacion del acto

sexual por la fuerza.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género de la Camara de Diputados, sefialé que México ocupa el primer lugar a nivel
mundial en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 afios, segin datos

de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)°®.

Dicho Centro refiri6 que, segin datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cada minuto cuatro menores sufren abusos sexuales en América

Latina y al menos tres son nifias y la mayoria no logra recuperarse nunca de ese trauma.

Compafieros legisladores, como podemos apreciar, es fundamental
gue sigamos trabajando en la erradicacion de estas conductas, perfeccionado las leyes para
ganarle la batalla a estos delitos y contribuir a brindale proteccién y seguridad a todas

aquellas mujeres de Sonora.

6 http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/11-
Noviembre/18/9037

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

De acuerdo a las cifras de inicidencia delictiva’, en Sonora se
presentaron poco mas de 3,800 denuncias por los delitos de violacién, estupro y otros
delitos sexuales, entre 2012 y 2016. Hasta el 2015 se observd una disminucion en la

incidencia de esos delitos, sin embargo, en 2016 se revirtio dicha tendencia.

Si bien estos indicadores reflejan s6lo una parte de la violencia de
que son objeto las mujeres, son una muestra palpable de que debemos redoblar los
esfuerzos en todos los niveles de gobierno para lograr un combate efectiva de esta

problematica en nuestra sociedad.

El Decreto que hoy pondemos a su consideracion, va dirigido
principalmente a las mas 550 mil mujeres que en Sonora estan casadas o0 viven en union
libre, a las poco mas de 570 mil mujeres que forman parte de la poblacion econémicamente
activa, a las poco més 400 mil madres que trabajan y las poco mas de 130 mil madres
solteras que deben trabajar para conseguir el sustento diario para su hogar.

Ademas de tipificar del delito de hostigamiento de manera
independiente, utilizando la definicion de hostigamiento prevista en la Legislacion Federal
“Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” , porque en el tipo
penal de Sonora, el acoso sexual con fines lascivos no se distingue entre acosar y hostigar,

ya que son conductas diferentes.

Por otra parte, la encuesta nombrada ‘Dinamica de las Relaciones en
los Hogares 2011’ realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

arrojo:

v" Que la violencia emocional es la mas declarada con el 43.1% mientras que la

violencia sexual ocupa sélo el 7.3%

" Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Reportes de Incidencia
Delictiva, 2012 al 2016.
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v La misma encuesta revel6 que las mujeres casadas o unidas son las que mas riesgo
tienen de sufrir violencia por parte de sus conyuges, pero solo el 24.4 por ciento lo

denuncia ante la autoridad correspondiente.

v" En México, 1.4 millones de mujeres padecen acoso sexual en el trabajo, esto es, el
10 por ciento de la poblacion econémicamente activa, reveld un estudio del Colegio
Jurista en 2012. Ademas, inform6 que el 99.7 por ciento de los casos no se

denuncia.

v En 2014 México ocup6 el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia
fisica y homicidios de menores de 14 afios, segun datos de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Decirles las miles de mujeres Sonorenses, que no estan solas, que

desde este Congreso vamos en serio por una vida libre de violencia para las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a

consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOCISIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE ACCESO A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 212 Bis del Cédigo Penal de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULO 212 BIS.- Comete el delito de acoso sexual, quien, con fines lascivos, a quien
acose reiteradamente a una persona de cualquier sexo, se le impondran de seis meses a tres
afos de prision y multa de hasta trescientos a quinientos dias de salario.

Al que solicite favores de naturaleza sexual para si o para un tercero, con el anuncio
expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas
que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre superior o inferior jerarquico,

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en el campo laboral, docente,
domeéstico o cualquier otro, se le impondra sancion de dos meses a dos afios de prision y de
300 a 500 dias de multa

Si el hostigador fuese servidor publico, y utilizase los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior se le destituird de
su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.
Este delito se perseguira sélo a peticion de parte ofendida.

Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condicion de genero, se aumentara
la pena que corresponda hasta en una tercera parte.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VI, al articulo quinto de la Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
lalaVl.-...

VIL- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.
El acoso sexual con fines lascivos, es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, integrard un informe sobre la situacion

sobre los delitos de Acoso Sexual con fines lascivos en el estado de Sonora, dentro de los
sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 9 de Febrero de 2017.

ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados FERMIN TRUJILLO FUENTES, BRENDA
ELIZABETH JAIME MONTOYA, FLOR AYALA ROBLES LINARES, OMAR
ALBERTO GUILLEN PARTIDA, ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA, LISETTE
LOPEZ GODINEZ, JUAN JOSE LAM ANGULO, CARLOS ALBERTO LEON
GARCIA, JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ y TERESA MARIA OLIVARES OCHOA,
todos integrantes de esta LXI Legislatura del Estado de Sonora, en ejercicio de nuestro
derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53 fraccion 111 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, y 32 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, comparecemos respetuosamente a fin de someter a su apreciable consideracion
la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y AL
COMITE PARA LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA ,
PARA QUE, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DE LOS 100 ANOS DE
NUESTRAS CONSTITUCIONES, ASIGNEN OFICIALMENTE A LAS NUEVAS
EDIFICACIONES O LUGARES PUBLICOS, ESPECIALMENTE A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, LA FRASE “CONSTITUYENTE DE 1917”
SEGUIDO DE LOS NOMBRES DE LOS DIPUTADOS CONSTITUYENTES,
LOCALES Y FEDERALES, ORIGINARIOS DEL ESTADO DE SONORA,
DEBIENDO IMPRIMIR EN LA PLACA OFICIAL LA LEYENDA “CENTENARIO
DE LA CONSTITUCION DE 1917, cuya viabilidad sustentamos bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 5 de febrero de 1917 fue promulgada por el Presidente Venustiano

Carranza la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia de

los movimientos revolucionarios de 1910.
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Nuestra maxima ley nacid6 como elemento de unidad entre los
mexicanos, para defender a la patria amenazada constantemente por agresiones

diplomaticas.

El propio Carranza habia lanzado el 19 de septiembre de 1916 la
convocatoria nacional para la eleccion de diputados al Congreso Constituyente, en la que se
establecio que la eleccion seria directa, con verificativo el 22 de octubre siguiente, y que el
Congreso habria de instalarse en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a partir del

1° de diciembre de la misma anualidad.

Las elecciones se realizaron en todo el pais conforme a lo previsto en
su convocatoria, siendo que los sonorenses eligieron como sus representantes a Luis G.
Monzon por el distrito 1° de Arizpe, a Flavio A. Bérquez por el 2° distrito de Guaymas, a
Ramon Ross por el distrito 3° de Alamos y a Eduardo G. Garcia por el distrito 4° de Villa
de Altar, teniendo como suplente a Juan de Dios Bojorquez, quien finalmente asistiria al

Constituyente en ausencia del titular.

Las sesiones preparatorias al Congreso dieron inicio el 20 de
noviembre de 1916. En ellas se eligio la Mesa Directiva, recayendo en las personas de Luis
Manuel Rojas el cargo de Presidente, Candido Aguilar el cargo de Vicepresidente, Salvador
Gonzélez Torres el cargo de Segundo Vicepresidente, Fernando Lizardi, Ernesto Meade
Fierro, José Maria Truchuelo y Antonio Ancona Albertos los cargos de Secretarios, Jesus
Lopez Lira, Fernando Castafios y los sonorenses Juan de Dios Bojorquez y Flavio A.

Bérquez los cargos de Prosecretarios.

El 1° de diciembre de 1916, Venustiano Carranza inaugur6 las
labores del Congreso y presentd un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. En
dicho proyecto, entre otras cosas, se establecieron principios nuevos, sobre todo en la
cuestion agraria, lo que impuls6 la distribucidén de la tierra; en lo laboral, se busco la
proteccién de la clase obrera y en lo social, atender lo relacionado con la educacién y con la

religion.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

Sin embargo, el proyecto del Encargado del Poder Ejecutivo Federal
fue objeto de tantas modificaciones que los diputados constituyentes optaron por redactar

una nueva constitucion.

El 31 de enero de 1917, después de dos meses de debates, el
Congreso Constituyente concluyd sus sesiones. Finalmente, el 5 de febrero de ese mismo
afio, se promulgo la nueva Constitucién, con el nombre Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que Reforma la del 5 de febrero de 1857, y en ella se plasmaron las

principales demandas sociales, econémicas y politicas de la Revolucion.

La labor de los Constituyentes fue excepcional. Sus debates en
materia de Derechos Sociales como derecho a la educacion gratuita, laica y obligatoria;
derecho a la salud, de propiedad de la tierra, derecho laboral y de libertad de cultos,
libertad de expresion han sido considerados como notables. Cabe sefialar la destacada
participacion del oriundo de San Miguel de Horcasitas, Sonora, Juan de Dios Bojérquez, en
el Congreso Constituyente, a pesar de su corta edad (24 afos), quien ademas —bajo el
seudonimo “Djed Borquez”— escribié en 1938 “La Cromica del Constituyente”, que

conforma una lectura obligada para los amantes de la Carta Politica Federal.

La Constitucion Federal de 1917 introdujo medidas antilatifundistas,
beneficios laborales, los derechos del pueblo a la educacion, cambios en el aspecto
religioso y postulados de justicia social; teniendo siempre en mente a los grupos mas
necesitados y olvidados, reconociendo y respetando ademas los derechos fundamentales del
hombre y del ciudadano. Se crearon asi nuevos derechos colectivos y nuevas garantias
sociales, sefialadas en los articulos 3°, 27, 123 y 130, principalmente. Ideales y valores que
caracterizan a la Constitucion de 1917 como la primera en el mundo en consagrar los
mencionados postulados de justicia social, en la cual se reconocieron los derechos del
hombre como garantias individuales, con el objeto ampliar el concepto protector y hacer
que se respeten sus libertades, sus propiedades, su seguridad y la igualdad de todos los

componentes de la sociedad.
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En este recorrido historico de 100 afios, nuestra Carta Magna ha
sufrido 229 modificaciones con el mismo numero de Decretos, de los cuales 82
corresponden a los Gltimos 17 afios, lo que nos habla de un dinamismo evolutivo de nuestra
constitucion, que responde a las cambiantes necesidades de la sociedad mexicana. Su texto
original de 22,000 palabras se ha visto robustecido a 66,000, por lo que vélidamente
podemos afirmar que se han agregado dos constituciones mas al texto aprobado en
Queretaro en 1917, siendo altamente probable que los constituyentes no reconociesen su
texto actual. No obstante, la Ley de Leyes permanece, siendo una de las mas longevas del
mundo, por lo que es justo que les rindamos tributo a sus creadores, quienes contribuyeron
a la formacion de nuestro Cddigo Politico Nacional en la coyuntura de su centésimo

aniversario.

Expedida y promulgada la Constitucion Federal, el gobernador
interino Adolfo de la Huerta rindi6 protesta de guardarla y hacerla guardar en Sonora, y
ordend su publicacion en todas las cabeceras municipales. Asimismo, convoco a elecciones
a celebrarse el 13 de mayo de 1917, para Gobernador, Magistrados al Supremo Tribunal,
Procurador General de Justicia y Diputados al Congreso Local, teniendo éstos Gltimos la
encomienda de elaborar la nueva Constituciéon Politica Estatal siguiendo los principios y

lineamientos de la Constitucién Federal de ese mismo afio.

Como resultado de tales comicios, resultaron electos como
Gobernador de Sonora, el General Plutarco Elias Calles y como Diputados Constituyentes:
el Profesor José Maria Lizarraga, por Altar; Gabriel Corella, por Magdalena; Mayor
Méaximo Othdn, por Arizpe; Cesareo G. Soriano, por Cananea; Antonio R. Romo, por
Hermosillo; Rosendo Galaz, por La Colorada; Julian E. Ledn, diputado suplente por
Guaymas, quien entro en funciones por haber sido rechazada la credencial del propietario
Félix Gonzalez; Clodoveo Valenzuela, por Rio Yaqui; Prof. Alonso G. Gonzéalez, por
Moctezuma; Prof. Antonio G. Rivera, por Ures; Vicente Rivera, por Batlc; Adalberto

Trujillo, Capitan Primero del Estado Mayor de la Antigua Brigada “Garcia Morales”, por
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Sahuaripa; Prof. Ventura G. Tena, por Etchojoa; José A. Castro, por Huatabampo vy el

Mayor José Tirado, por Alamos.
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Habiendo rendido protesta como Gobernador, el 30 de junio del 1917
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Elias Calles expidid un decreto que convertia temporalmente a la entonces Villa de

Magdalena en capital del Estado de Sonora, para que en esa localidad se llevara a cabo el

Congreso Constituyente.

El Congreso inicio sus trabajos el 3 de julio del multicitado 1917 en
el Colegio Juan Fenochio, situado en la capital estatal temporal, requiriendo un poco mas

de dos meses y medio para la conclusion de los mismos.

El 15 de septiembre de 1917, don Cesareo G. Soriano, en su calidad
de Gobernador Interino, quien a su vez habia sido elegido como diputado constituyente por
Cananea, promulgd la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en un

acto solemne.

Al igual que la Constitucion Federal, nuestra Carta Politica Estatal ha
sufrido numerosas modificaciones, adecuandose tanto a las reformas de la primera como a
las realidades sociales del Estado de Sonora, destacando la reciente adicion del articulo
150-A, impulsada por la titular del Ejecutivo Estatal, por virtud de la cual se establece que
en los procesos electorales municipales se observarad la paridad horizontal y vertical de
ambos géneros, asi como las diversas modificaciones al texto constitucional local en
materia de combate a la corrupcion, dentro de las cuales destaca, a su vez, la
implementacién en nuestro Estado de un Sistema Estatal Anticorrupcion, que no solo
atienda las més recientes reformas de nuestra Carta Magna, sino que proporcione una
adecuada respuesta a los reclamos mas sentidos y actuales que la sociedad sonorense ha

manifestado.

Asi pues, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, ambas de 1917,
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representan el mayor triunfo revolucionario, toda vez que la primera se convirtio en el
primer documento a nivel mundial que incluyé Derechos Sociales, y ambas representaron
la esperanza y rescataron los més grandes anhelos de un pueblo devastado por el hambre y
la miseria en una época dictatorial y pos revolucionaria, apuntalando la ilusion de un
México y un Sonora mas justo y democratico en el intento de unificar a un pais y un Estado

convulsionados por la ambicidn y el control politico.

Ahora bien, la importancia de que nuestro Pais y nuestro Estado, al
igual que las sociedades mas avanzadas del mundo, cuenten con sus respectivas
constituciones, radica en que dichos documentos constitucionales son necesarios para la
debida formacion del Estado de Derecho en beneficio de la sociedad mexicana vy,
particularmente, de la sonorense, toda vez que las normas que contiene una Constitucion
Politica proporcionan fundamento y estructura a todos los ordenamientos juridicos
secundarios que nacen a partir de ese documento, asi como a la forma en que deben
organizarse todas las partes esenciales del sistema gubernamental. Pero o mas importante
de todo ello, es que una constitucion tiene el proposito fundamental de reconocer todos
aquellos derechos que son inherentes al ser humano, y que deben privilegiarse frente al

poder gubernamental.

Como bien nos lo explica el reconocido jurista espafiol Elias Diaz
Garcia, en su obra Teoria General del Estado de Derecho, "Puede muy bien afirmarse que
el objetivo de todo Estado de derecho y de sus instituciones fundamentales que venimos
examinando —imperio de la ley, separacion de poderes, legalidad de la Administracion—
se centra en. la pretension de lograr una suficiente garantia y seguridad juridica para los
derechos fundamentales del ciudadano; derechos que se consideran anteriores y previos a
todo ordenamiento juridico positivo. El establecimiento juridico-constitucional de los
derechos humanos fundamentales aparece como eje del funcionamiento de todo Estado de
derecho; lo que éste pretende, frente al Estado absoluto del «antiguo régimen» y frente a
todo Estado totalitario, es la proteccion, garantia y seguridad de los derechos y libertades

del ciudadano ante una excesiva autoridad del Estado.".
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Es por lo anterior, que nuestros textos constitucionales, tanto federal
como local, han evolucionado y se encuentran a la vanguardia en esta tematica,
homologandose con las actuales conceptualizaciones reconocidas a nivel internacional en

materia de Derechos Humanos.

En ese sentido, con la finalidad de reafirmar en la sociedad mexicana
los valores que hoy sustentan el orden juridico y social de nuestra nacion, el 05 de febrero
de 2013, en la Ciudad de Querétaro, Querétaro, los representantes de los tres Poderes de la
Union firmaron un acuerdo para la creacion del Comite para la Conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
establecer en forma coordinada, propiciando la participacion de los sectores publico, social
y privado, los eventos, celebraciones, homenajes, expresiones y demas acciones llevados a
cabo a partir de esa fecha y hasta el pasado 5 de febrero del presente afio, dia en que se

celebran el centenario de nuestra Constitucion Federal.

Por nuestra parte, en la sesion ordinaria celebrada el pasado 31 de
mayo de 2016, los integrantes de este Congreso del Estado de Sonora, aprobamos el
Acuerdo numero 135, mediante el cual se resuelve crear e integrar la Comision Especial
para los Festejos del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Sonora, de la cual la mayoria de los
suscribiente formamos parte, con el objeto de llevar a cabo actividades de coordinacion de
los festejos relativos a la conmemoracion del Centenario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que se realicen

en nuestro Estado.

Con ese mismo propdsito, el 29 de junio de 2016, rindieron protesta
ante autoridades estatales los integrantes del Comité para la Conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, integrado por 24 personas,
entre ellas, diputados de esta LXI Legislatura local, funcionarios de los tres Poderes del

Estado y miembros de la sociedad civil, para coordinar los festejos, consistentes en
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conferencias, foros, exposiciones, obras literarias y programas de difusion, desde esa fecha
hasta el 16 de septiembre de 2017, que es cuando se cumplen los 100 afios de nuestra
Constitucion Local.

En la indicada tesitura, a efecto de dejar firme y pablica constancia
del tributo que rendimos a quienes contribuyeron a la formacion de la Constitucion General
de la Republica y de la Constitucion Politica de Sonora, resulta conveniente que esta
soberania exhorte a la Gobernadora de nuestro Estado, a través de la Secretaria de
Educacién y Cultura, asi como al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Educacion Puablica, e igualmente a los integrantes de los Comités para la
Conmemoracion del Centenario de la Constitucion conformados a nivel federal y en
nuestro Estado, con la finalidad de que se lleven a cabo todas las acciones que sean
necesarias para asignar el nombre “Centenario de la Constitucion de 1917 y el de nuestros
diputados constituyentes, tanto federales como locales, a lugares publicos y obras nuevas,
con lo cual la importancia de tales instrumentos juridicos y la trascendencia de la labor de

dichos legisladores serian recordadas permanentemente por la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es que respetuosamente sometemos a

consideracién de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento y respetuoso exhorto
a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi como a los integrantes del Comité para la
Conmemoracion del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para que,
asignen oficialmente a las nuevas edificaciones o lugares publicos, especialmente a
instituciones educativas, la frase “Constituyente de 19177, seguido de los nombres de los
diputados constituyentes, locales y federales, del Estado de Sonora, debiendo imprimir en
la placa oficial la leyenda “Centenario de la Constitucion de 1917”.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124
Fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos
muy respetuosamente que se considere el presente asunto como de urgente y obvia
resolucion, y se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su

caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE,
Hermosillo, Sonora, a 09 de febrero de 2017.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. JUAN JOSE LAM ANGULO
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C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
—

C. DIP. JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ

C. DIP. TERESA MARIA OLIVARES OCHOA



Febrero 08, 2017. Afio 10, No. 872

Hermosillo, Sonora a 8 de febrero de 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Rosario Carolina Lara Moreno y Manuel Villegas
Rodriguez, diputados electos por el Partido Accion Nacional en ésta Sexagésima Primera
Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudimos ante este Honorable Pleno con el objeto de someter a su
consideracion, el siguiente PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL ESTE ORGANO
RESUELVE PRESENTAR ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y REVOCACION DE MANDATO DEL EJECUTIVO FEDERAL
lo cual fundamos la procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente que el acontecer politico nacional, asi como la toma de
decisiones centralizadas en la capital de nuestro pais, ha derivado en un ambiente de

crispacion y molestia social, como no se habia visto en tiempos recientes.

En las puertas y al interior de este Honorable recinto, hemos sido
testigos de la grave inconformidad que muchos ciudadanos han manifestado, motivados
sobre todo por el alza en los combustibles y en los energéticos. Esta situacion, tiene un
impacto directo en el aumento a los precios de los productos mas basicos de consumo para

las familias mexicanas y sonorenses.
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Ante esta circunstancia, tenemos que detenernos un momento para
reflexionar qué es lo que estd sucediendo en nuestras instituciones de gobierno, pues es
indudable que atravesamos por una crisis en la que la constante es el descontento de la

sociedad.

Por esta situacion consideramos que como legisladores, estamos
obligados a impulsar los cauces legales e institucionales para conducir todas estas
manifestaciones de la sociedad, pues no debemos perder de vista que nuestra forma de
gobierno es democratica y representativa, siendo precisamente estos valores a los que nos
debemos enfocar para ofrecer alternativas que permitan solucionar los conflictos en los que

nos encontramos inmersos.

Queremos destacar que este debate no debe perderse y antes al
contrario debe ir méas alld de cualquier afrenta politica: es la prueba que estdbamos
esperando para demostrar que efectivamente somos sensibles y que representamos a la

sociedad.

Ahora bien, la democracia participativa, con un contenido minimo
constituido por reglas y basada en el principio de mayorias y minorias, exige y se sustenta

en la participacion de los ciudadanos.

Estos principios los encontramos recogidos en los articulos 39, 40 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No es concebible un régimen democréatico representativo en donde no
exista un minimo de participaciéon ciudadana. La participacién ciudadana es un requisito
necesario e inseparable de la democracia representativa. Es el origen y el sentido que la
sustenta y, como forma de autodeterminacion politica colectiva, apunta a la construccién

deliberada del orden social por parte de la misma sociedad.
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En este sentido, es importante remitirnos a un antecedente muy
reciente, en el que derivado de la reforma politico-electoral del afio 2014, se

institucionalizo la posibilidad de la reeleccion para los cargos de eleccion popular.

Sin embargo, es evidente que nuestra realidad exige mucho mas que
un sistema de aperturas y recompensas para los funcionarios publicos. Demanda la
posibilidad de acotar su actuar y consecuentemente, revocar el mandato de sus

representantes.

Asi, hemos observado que, si bien contamos con una Ley Federal de
Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de
2014, este mecanismo no ha cumplido con las exigencias de la sociedad que demanda una

presencia mas activa en la evaluacion de sus gobernantes.

Actualmente, el (nico mecanismo con el que contamos los
mexicanos para la destitucion de los representantes que generan descontento por su mal

desempefio en puestos publicos son los juicios politicos.

Estos mecanismos, son regulados por la Carta Magna y por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, donde la destitucion es una
sancion al comprobarse la falta de responsabilidad en su actuar como representantes de la
sociedad, sin embargo la propia Ley, enlista a los servidores publicos que estan sujetos y
son susceptibles a la aplicacion de ésta medida, destacando que el Presidente de la

Republica no se encuentra entre dicho listado.

Por otra parte, aunque el juicio politico es una medida de control del
ejercicio del poder, la ciudadania no tiene participacion directa dentro del desarrollo de este
proceso que se lleva contra los servidores publicos, por lo que, podemos afirmar que no es

la forma apropiada para expresar la voluntad del pueblo.
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En este sentido, es pertinente remitirnos al contenido del articulo 87
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece literalmente

que:

“Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestarad ante el
Congreso de la Union o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal
y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo

hiciere que la Nacion me lo demande.”

Companeros legisladores: es momento de alzar nuestra voz y

demandar al Presidente de la Republica el cumplimiento de su juramento. Es momento de

unirnos para exigir como la voz del pueblo, una solucién a los problemas que nos aquejan a

todos como ciudadanos.

El descontento de los mexicanos va en aumento, tal como lo
observamos a diario en todos los medios de comunicacion y en encuestas que realizan por
su cuenta, observando que hasta hace unos meses, los resultados reflejaban que solo 2 de
cada 10 ciudadanos aprobaban la forma en que el Presidente de la Republica esta haciendo
su trabajo en gestion, siendo que aproximadamente un 74 porciento de la poblacion quienes

lo desaprueban.

Demandemos el desempefio patritico de nuestro Presidente, que no
nos avergiencen mas sus acciones. Demandemos una lealtad verdadera, que no permita el
incumplimiento de sus promesas de campafia. Demandemos bienestar y prosperidad para
nuestros hijos. Pero hagamoslo como sociedad organizada. Tendamos puentes, abramos
puertas, celebremos consensos que sean mas grandes que cualquier partido politico. Que

sean del tamafio que nuestro pais necesita.
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México, tiene un sistema de democracia participativa donde lo
importante es que los ciudadanos incidan en el ejercicio del poder publico. Esto no lo dice
una diputada o un Senador. Esto esta escrito en nuestra Constitucion.

Por lo anterior, consideramos que para conducir esta demanda, es
pertinente implementar la revocacion de mandato, que es la desposesion de la investidura

0 cargo por decision de quienes los eligieron que es el pueblo soberano.

Este procedimiento se puede dar a partir de una peticion popular que
debe reunir ciertos requisitos, entre ellos un nimero determinado de firmas y someterse a la
aprobacién de los votantes la permanencia de un representante electo en su cargo o la
remocion antes del plazo determinado por la ley. Pero para realizarse con validez, tiene que

estar establecida en la Constitucion.

De esta forma existe una competencia prevista en la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
establece la facultad del Congreso Federal “para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta constitucion a los poderes de la unién.”

Por lo anterior, pedimos que se unan a esta propuesta, que hoy
presentamos independientes de cualquier grupo parlamentario. Es una propuesta que
presentamos como representantes orgullosos de nuestra representacion, como ciudadanos

que replican con fuerza lo que se dice en las calles y en las manifestaciones.

Estamos convencidos que esta medida vendria a fortalecer nuestro
sistema presidencial por ser una via institucional y legitima para reemplazar a los
gobernantes en los cuales no confiamos y que hasta el momento han demostrado un

desempefio muy pobre.
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Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, se somete a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por el
articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve
presentar, ante el Honorable Congreso de la Unién, una iniciativa con proyecto de Decreto
para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de democracia participativa y revocacion de mandato del Ejecutivo Federal, en los
siguientes términos:

"INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 26 para adicionar un cuarto y quinto
parrafo y el 35 para adicionar una fraccion XI, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26.

A. EIl Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.
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Seran medios de participacion ciudadana de los mexicanos, para ejercer su
soberania, en lo politico; la eleccion de cargos publicos, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente,
cuyas decisiones seran de caracter vinculante entre otros.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de os medios
de participacion previstos en el parrafo anterior.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion, de consulta popular y de revocacion de mandato para cualquier
funcionario electo mediante el voto popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control vy
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion
y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerard la continuidad vy
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con
vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que sefiale la ley.

Articulo 35.-
I.- VIII.-....

IX.- Votar en las revocaciones de mandato sobre temas de trascendencia nacional, las

cuales se sujetaran a lo siguiente:
1.- Todos los cargos de eleccion popular son revocables.

2.- Serén convocadas por al menos el veinte por ciento de los electores o electoras

inscritos en la correspondiente circunscripcion.

3.- La solicitud debera presentarse, una vez que hubiere transcurrido al menos la

mitad del periodo para el que fue elegido el funcionario o funcionaria.

4. Cuando un igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya

concurrido a las votaciones un namero de electores y electoras igual o superior al
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veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos, se considerara revocado su
mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y la ley.

5.- Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podréa
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso n) del numeral 1 del articulo 54 y se
adiciona la fraccion quinta al articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 7.
l-ad.-...

5.- Es derecho y obligacion de los ciudadanos participar en las votaciones de
revocacion de mandato de cualquier funcionario publico elegido mediante el voto

popular incluyendo al Titular del Poder Ejecutivo Federal.
Articulo 32:
2.-

d) La verificacion de los requisitos, asi como la organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de las consultas populares y de la revocacion de mandato a que
se refiere la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion;

Articulo 54.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes

atribuciones:

n) Proceder a la verificacion del porcentaje de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores requerido para solicitar consulta popular, revocacion de mandato o iniciar leyes

o decretos ante el Congreso de la Union, en términos de lo previsto en las leyes, y
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

Atentamente

Hermosillo, Sonora a 8 de febrero de 2017.

Diputada Rosario Carolina Lara Moreno.

Diputado Manuel Villegas Rodriguez.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las atribuciones previstas
por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente PUNTO DE ACUERDO, con el fin de exhortar al Titular de la Secretaria del
trabajo del Gobierno Estatal y al Titular de la Delegacion Federal de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en Sonora, para que tomen medidas buscando se eliminen las
politicas discriminatorias laborales hacia los hijos y familiares de ex trabajadores de las
empresas del Grupo México.

Todo esto bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) y el
Centro de Investigacion y Docencia Econdémica (CIDE) revelan en el Reporte sobre la
Discriminacién en México 2012 que en nuestro pais prevalecen condiciones laborales

discriminatorias que afectan a una mayoria de los mexicanos.

La discriminacion laboral, asentaron, empieza desde el proceso de
reclutamiento, por lo cual el color de piel, el género, el aspecto fisico, el origen étnico o la
edad son algunos de los factores que prevalecen en la seleccion de personal por empresas

que insisten en requisitos relacionados a la apariencia fisica.

Sin embargo, en nuestra entidad, lamentablemente hay requisitos
adicionales, igualmente discriminatorios, que limitan que los sonorenses puedan emplearse
con el fin de desarrollarse profesionalmente y de manera personal, cerca de su lugar de

residencia y con el fin de mantenerse cerca de sus origenes familiares.
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En nuestro Pais y en nuestro Estado de Sonora no se debe permitir
que se discrimine a personas; en especial el tema que nos ocupa este dia se relaciona a la
posibilidad de una persona plenamente capacitada para desempefiar una funcién laboral, se
vea rechazada por el hecho de que familiares trabajen o hayan laborado en el pasado en una

empresa particular.

Este fendmeno de discriminacion laboral por asociacion familiar ha
estado ocurriendo con suma frecuencia en nuestra entidad, en comunidades que dependen
principalmente de una fuente de empleo, en ciudades donde una sola empresa domina la

actividad productiva y social de una comunidad.

Lo anterior es lo que estd pasando con los ciudadanos de Cananea,
Sonora, comunidad de sonorenses sencillos y de esfuerzo que, son rechazados por su origen
cuando buscando una forma honesta de vivir, acuden con esperanza, a solicitar una plaza

laboral en las empresas de Grupo México.

Esta dindmica de discriminacion laboral se ha venido recrudeciendo
en los Gltimos afios por parte de Grupo México, esta empresa que no solo monopoliza el
aprovechamiento de la riqueza geogréfica de la regién, también lo hace con el valioso
recurso natural que es el agua, y sin embargo no es incluyente con la comunidad en cuanto
a la generacion de empleos que permita a las familias cananenses tener un buen nivel de

vida.

En Sonora operan al menos cinco empresas del Grupo México, de las
cuales una es Ferromex; otra es MGE, planta de Ciclo Combinado en Nacozari, ademas de
3 minas ubicadas en Santa Cruz (El Pilar), Nacozari (La Caridad) y Cananea (Buenavista
del Cobre).

Fuente:  Presentacion  Corporativa de  Grupo  México.

(http://www.gmexico.com/relacion-con-inversionistas/presentaciones).
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De esta forma, Grupo Mexico emplea en estas empresas a alrededor
de 4,700 personas, de acuerdo con cifras de los trabajadores asegurados ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

De estos trabajadores, poco mas de 600 laboran en el ferrocarril,
3,800 en las minas y alrededor de 300 en las plantas de energia y de fundicion, y refinacion
de metales que opera el grupo en nuestro estado.

Fuente: Trabajadores asegurados del IMSS por actividad econémica

y municipio (http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=5&idg=212).

En Santa Cruz y en Nacozari, como en Cananea, Grupo México con

sus filiares domina el mercado laboral.

La Mina Buenavista del Cobre de Cananea ocupa la segunda posicion
a nivel internacional en cuanto a reservas de cobre y se espera que en este 2017 alcance un
nivel de produccién récord de 500 mil toneladas del apreciado metal, que es extraido con el
esfuerzo y fruto del trabajo de miles de mexicanos, aunque no necesariamente éstos

sonorenses.

Durante 2015, los ingresos totales de Grupo México sumaron 8,179
millones de dolares, pagando salarios a sus trabajadores por 1,053 millones de dolares,
mientras que en impuestos deveng6 un total de 822 millones de ddlares.

A contratistas y proveedores, Grupo México pagd durante 2015 un

total de 4,189 millones de délares.

Fuente: Reporte “Desarrollo con Sentido 2015”.
(http://www.gmexico.com/images/pdf/ReportesSustentabilidad/IDS2015REE.pdf)
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Sin embargo, durante 2016 el empleo formal en Cananea registré una

caida importante, esto de acuerdo con datos de los trabajadores asegurados ante el IMSS.
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El afio pasado se perdieron en el municipio un total de 798 empleos,
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de los cuales 791 correspondieron de la industria de la construccion, mientras que la

industria minera mantuvo estable su planta laboral respecto a 2015.

La mineria es el sustento fundamental de la actividad econémica de
Cananea y representa el 92.9% de la actividad econdmica que se registra anualmente en el
municipio. Ademas, la Mina Buenavista del Cobre emplea en ese municipio a cerca de
2,800 trabajadores, lo que representa el 32% de los trabajadores asegurados ante el IMSS

en el municipio.

Fuente: Trabajadores asegurados del IMSS por actividad econdémica
y municipio (http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=5&idg=212)

Cananea es fundamental para la produccion de cobre en el pais y

desde luego para las operaciones de Grupo México.

En 2016, la produccion de cobre en Cananea alcanzo casi las 400 mil
toneladas, lo que representa el 70% de la produccion de cobre en el estado y el 58% a nivel

nacional.

Si a eso se suman las 132 mil toneladas de cobre que produce
Nacozari, entonces tan solo estas dos minas de Grupo México se producen anualmente
alrededor de 530 mil toneladas de cobre, lo que equivale al 77% de la produccién nacional
de cobre.

Ademas, ambas minas también producen oro, molibdeno y zinc, lo

que sin duda genera cuantiosos ingresos para Grupo México.
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Fuente: Censos Economicos 2014 y Banco de Informacién

Econdmica de Inegi. (http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/)

De acuerdo con el Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno
de la gobernadora Claudia Pavlovich, en 2016 el valor de la produccion minera estatal
asciende a 85,709 millones de pesos, de los cuales el 69.6% es aportado por la extraccion
de cobre. De esta forma, el valor de la produccion de cobre sélo de la mina de Cananea
alcanzaria casi los 42 mil millones de pesos (2,100 millones de dolares), por lo que esta
mina estaria aportando alrededor de una cuarta parte de los 8,179 millones de ddlares que

registra anualmente en ingresos Grupo México.

Fuente: Paginas 78 y 79 del Anexo Estadistico del Primer Informe de

Gobierno de Claudia Pavlovich.

Por otro lado, contamos en nuestro Pais con una legislacion Federal
para la defensa de nuestros derechos como personas y ciudadanos, por lo que, con fecha 11
de Junio del afio 2003, se publicd la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, la cual tiene como objeto primordial el de prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los

términos del articulo 4° Constitucional que versa sobre el derecho de igualdad.

Asi mismo, Sonora cuenta en armonia con nuestra carta magna, con
Ley para prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacion en el Estado de Sonora, el
legislador en su parte expositiva establecio en dicha norma: “En este mismo orden de
ideas, se establece el compromiso para que todo estado democratico, republicano y plural
como lo es el Estado de Sonora, instaure un ordenamiento legal que regule y garantice a
sus ciudadanos ese derecho esencial mediante el establecimiento de disposiciones juridicas
que tienda a prevenir y eliminar cualquier acto de discriminacion hacia las personas de

nuestra entidad.
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Bajo estos criterios constitucionales, se propone legislar en materia
en comento, ya que los érganos del Estado deben establecer los mecanismos para el

cumplimiento del derecho a la no discriminacion.

Por ello, es que se considera relevante legislar sobre esta iniciativa
de Ley, la cual permitir4 contar con un ordenamiento regulatorio para prevenir, combatir
y erradicar cualquier forma de discriminacion y alcanzar asi una igualdad de
oportunidades para todas las personas del Estado, y con se contribuira a corregir las
desigualdades sociales y eliminar todas las formas de exclusion que impiden el goce pleno

de los derechos y de las libertades personales.”

Por todo lo anterior expuesto es que considero fundamental que se
evite la discriminacion laboral por asociacion para hijos y familiares de ex trabajadores, que
lamentable y recurrentemente ejercen las empresas de Grupo México en el municipio de
Cananea, Sonora, y sus residentes obligandolos a buscar fuentes de empleo lejos de sus

origenes y familia.

Por su apoyo agradezco, se someta a su consideracion el siguiente
punto de:
ACUERDO
UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Titular de la Secretaria
del Trabajo del Gobierno Estatal y al Titular de la Delegacion Estatal del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno de la Republica, para que tomen medidas buscando se

eliminen las politicas discriminatorias laborales por asociacion familiar, hacia hijos y
familiares de ex trabajadores por parte de las empresas del Grupo México.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por la fraccion 111 del
articulo 124 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito que el
presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucién y sea dispensado el

tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion.
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Hermosillo, Sonora, a 9 de Febrero de 2017

ATENTAMENTE
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PARLAMENTARIA
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JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

Diputado integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito, Carlos Alberto Ledn Garcia, Diputado Ciudadano, de ésta
Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante Ustedes con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAN EL ARTICULO
153 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN
MATERIA DE AUSTERIDAD en el siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

Nuestro estado de Sonora pasa actualmente por un problema social y
econdmico grave, los aumentos y concesiones a los servicios basicos, sumados a la
“demanda nacional” en contra del “Gasolinazo”, llevan intrinsecamente una politica
publica municipal, estatal y nacional de Incongruencia, compafieros diputados, el pueblo

mexicano “despertd” y hay un mal humor social.

Es entonces que estamos en presencia de una severa Ccrisis
econdmica, social y politica, sumada a una crisis de caracter institucional en donde la
funcién puablica abona con sueldos y percepciones altisimos de sus funcionarios, en un pais

con gobiernos de tercera y sueldos de primera.

Tenemos la responsabilidad de dignificar la funcion publica desde la
Constitucidn, en el que se establezcan las bases constitucionales y legales para sueldos
adecuados y transparentes, y empezar a eliminar los privilegios de la clase politica, que

cada sexenio de gobierno se convierte en “fabrica de nuevos ricos”.

No podemos soslayar la indignacion de la ciudadania por los sueldos

extremadamente elevados y desproporcionados de muchos servidores pablicos, perdiéndose
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con ello el equilibrio social, por lo cual estamos obligados a reivindicar la esencia del

servicio publico.

Se ha propuesto hace algunos dias por la Gobernadora del Estado, la
reduccién del financiamiento publico a los Partiros Politicos, planes de austeridad en los
tres niveles de gobierno, ahora, les toca a los funcionarios publicos la aplicacion de
medidas de austeridad, y terminar de una vez con las remuneraciones salariales que ofenden
y agravian a los sonorenses y que son contrarias a los principios de equidad, igualdad y

racionalidad. jBasta de tener un gobierno rico, frente a un pueblo pobre!.

A continuacién se pueden ver los sueldos y los cargos de

funcionarios publicos que tienen una remuneracién por encima del ejecutivo del Estado®:

Puesto Sueldo Mensual
1| Magistrado Presidente del STJ $140,989
2 | Consejeros Electorales $127,004
3| Diputado Local $117,083
4 | Magistrado del STJ $116,961
5| Alcalde de Hermosillo $89,594
6 | Gobernadora del Estado $78,880

Para culminar la presente iniciativa cito a dos grandes pensadores

mexicanos que decian:

Don José Maria Morelos y Pavon expresaba; "Nadie tiene derecho a

lo superfluo mientras alguien carezca de lo indispensable”.

Ignacio Ramirez, decia "a la nacidn se le sirve, no se le cobra".

8 http://transparencia.sonora.gob.mx/por-tema/finanzas/remuneraci%C3%B3n-y-sistema-de-estimulos-y-

compensaciones.html
http://intranet.congresoson.gob.mx:82/Publico/Documento/1123
http://www.ieesonora.org.mx/transparencia/V_RemuneracionMensual/REMUNERACION_2017.pdf
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Se considera pertinente exponer un cuadro comparativo del texto

actual y la que hoy se proponen su reforma, en los siguientes términos:

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO

ARTICULO 153.- Todo funcionario y empleado | ARTICULO 153.- Los servidores publicos
publico recibird una compensacion por sus | del Estado, de los Municipios, Yy
servicios, que seré determinada por la Ley. dependencias, del Poder Judicial, Poder
Legislativo, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
Esta compensacion no es renunciable. publicos, instituciones y  organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, bajo los
principios  de  austeridad,  disciplina
presupuestal, y racionalidad.
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Dicha remuneracion sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes
bases:

I.  Se considera remuneracion o retribucién
toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra.

I Ningun servidor publico podré recibir
remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Ejecutivo del Estado de
Sonora en el presupuesto correspondiente.

I"i. Ningun servidor publico podra tener
una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente
sea consecuencia del desempefio de varios
empleos puablicos, que su remuneracion sea
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producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcién,
la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Ejecutivo del Estado en el
presupuesto correspondiente.

(\VA No se concederan ni cubriran
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créeditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no
formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén
del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores
seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de:

LEY

QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,
EN MATERIA DE AUSTERIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se reforman 153 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
para quedar como siguen:

ARTICULO 153.- Los servidores publicos del Estado, de los Municipios, y dependencias,
del Poder Judicial, Poder Legislativo, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
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de su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, bajo los principios de austeridad, disciplina presupuestal, y racionalidad.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra.

. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida
para el Ejecutivo del Estado de Sonora en el presupuesto correspondiente.

I1l.  Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el
Ejecutivo del Estado en el presupuesto correspondiente.

V. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formarén parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razon del
cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a la fecha de su presentacion.
C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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