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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a ila Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del
Municipic de Huépac.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Huépac.

La revision y fiscalizacion se efectudé de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubemamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas /

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo

disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases

contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
esultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
ariaciones presuppestales y la presentacion de la informacion. /V’\
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normmas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Huépac, Sonora.

3 C}Z/ ) Municipio de Huépac, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $(3,201) Proveedores $89,745
Bancos (227,576) Acreedores diversos 466,257
Deudores diversos 922,001 Gobierno del Estado (6,278)
Fondos ajenos 708,787
TOTAL CIRCULANTE $691,224
TOTAL CIRCULANTE $1,258,511
FIJO .
Parques y jardines 3,000 FIJO (Nota 2)
Edificios 275,000 Doc. por pagar a largo plazo 150,000
Eq. de procesamiento de datos 20,515
Mobiliario y eq. de oficina 131,575 TOTAL FIJO $150,000
Equipo de transporte 1,361,441
Maquinaria y equipo 336,715 TOTAL PASIVO $1,408,511
Equipo de Seguridad Publica 5,540
PATRIMONIO
TOTAL FIJO $2,133,786 Patrimonio municipal 2,133,786
Resultado de Ejercicios Anteriores (546,404)
DIFERIDO Resultado del Ejercicio Actual (20,883)
Créditos en Periodo de Amortizacion 150,000
TOTAL PATRIMONIO $1,566,499
TOTAL DIFERIDO $150,000
SUMA ACTIVO $2,975,010 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $2,975,010

Cuentas de Orden

|DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial $134,267 || Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $134,267

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo, se integra por adeudos con Acreedores Diversos por $466,257; Proveedpres por
$89,745, por la adquisiciéon de bienes; Gobierno del Estado por la Recaudacion de la Sub-Agencia con un
saldo negativo por $6,278; y Fondos Ajenos por $708,787, correspondientes a diversos programas de
obras.
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo estd compuesto por un crédito con el Gobierno del Estado por un Anticipo de
Participaciones para pago de aguinaldos por $150,000.

/
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $89,641
Derechos 88,971
Productos 12,123
Aprovechamientos 123,299
Participaciones 5,476,070
Aportaciones Federales del Ramo 33 641,403
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 200,000
Total de Ingresos $6,631,507

Egresos
Servicios Personales $3,340,948
Materiales y Suministros 511,277
Servicios Generales 1,552,607
Transferencias de Recursos Fiscales 547,381
Bienes Muebles e Inmuebles 30,257
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 502,582
Deuda Publica 167,338
Total de Egresos $6,652,390
DEFICIT ($20,883)

Nota: EI Déficit que presenta el Ayuntamiento de Huépac, Sonora, por $20,883, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el saldo inicial de Bancos.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 18 de diciembre de 2008, por $150,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Extraordinario.

" N\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Huépac, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.55 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 55 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 47.34% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
unicamente 47 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y
gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de
-0.31% en su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron $1.0031 centavos que representa la totajidad de las
erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de 0.31 centavos.

Municipio e Huépac, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 6.87 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Huépac mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Huépac fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacidn de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

/
N
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Huépac, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $700,933,
principalmente en los capitulos de Derechos, Participaciones e Ingresos Extraordinarios, verificando que
los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, de los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto PreSl;:)uesto Ca;()lt)z)ldo Va(ulr)laic;;n %
Impuestos $173,389| 89,641 (83,748)|(48)
Derechos 11,430 88,971 77,541|678
Productos 9,156 12,123 2,967 32
Aprovechamientos 175,495| 123,299] (52,196)(30)
Participaciones 4,919,78215,476,070{ 556,288] 11
Aportaciones Federales del Ramo 33 641,322 641,403 81 1
Ingresos Ordinarios 97% $5,930,5746,431,507| 500,933 8
Ingresos Extraordinarios 3% 0| 200,000/ 200,000|100
Total Ingresos $5,930,5746,631,507| 700,933 12

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 97%, de ingresos ordinarios y un 3%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $83,748, que
representa el 48%, principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacion del 44%, debido
a que no se implementé un programa de cobro para la recuperacién de rezagos y en Impuesto Sobre

Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién del 80%, no realizarse suficientes ventas
e terrenos.
Sl
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- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $77,541, que
representa el 678%, principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico con una variacién del 364%,
debido a que la Comision Federal de Electricidad les otorgé mayores recursos por concepto del Derecho
de Alumbrado Publico y en Agua Potable y Alcantarillado con una variacion del 100%, debido a que el
Ayuntamiento subsidié al Organismo para su manutencion y suministros, pero a partir del mes de abril de
formalizé el Organismo y se hizo cargo del manejo de sus Ingresos y Egresos.

- Aprovechamientos. La variacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $52,196, lo que
equivale al 30%, principalmente en los conceptos de Recargos con una variaciéon del 90%, en virtud de que
no se recaudaron como estaban previston los prediales rezagados y en Aprovechamientos Diversos con
una variacion del 28%, debido a que se vendié la plaza para la fiestas regionales a un empresario, situacion
que ejercicios anteriores dichas celebraciones las realizaba totalmente el Ayuntamiento.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados por $556,288,
que representa una variacion del 11%, principalmente en Fondo General de Participaciones con una
variacion del 14% y en Fondo de Fomento Municipal con una variaciéon del 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los
presupuestados por $81, que representan el 1%, basicamente en el concepto de Fondo para el
Fortalecimiento Municipal con una variacion del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $200,000, los cuales se integran de
la siguiente forma:

Anticipo de Participaciones para el pago de aguinaldos $150,000
Aportacién del Instituto Nacional de las Mujeres para el Instituto Municipal de las 50,000
Mujeres

Total $200,000

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntgmiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
4.74% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

7 10 CQ/ tv\ Municipio de Huépac, Sonora.
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determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $312.78 en promedio por cada habitante durante
el aflo 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.43 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el

Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del

impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 39.22%

en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por

cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 39 centavos de los

contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemyflado en
| Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.46 como puntaje promedio en este apartado.

1 C/S/ N\ Municipio de Huépac, Sonora.
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Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Huépac sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Huépac, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $721,816, reflejandose
principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales, Transferencias de Recursos
Fiscales e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas en su
mayor parte por los ingresos adicionales recibidos y por el saldo inicial de Bancos.

Concepto PreSL;ap)uesto Eje(r;:)ldo V?:a-cl;;m %
Servicios Personales $3,073,454 3,340,948 (267,494)| (9)
Materiales y Suministros 449,182 511,277] (62,095)](14)
Servicios Generales 1,447,38011,552,607 | (105,227)| (7)
Transferencias de Recursos Fiscales 292,800} 491,977](199,177)1(68)
Gasto Corriente 88% $5,262,816 5,896,809 | (633,993)|(12)
Transferencias de Recursos Fiscales 74,400 55,404 18,9967 26
Bienes Muebles e Inmuebles 145,200 30,257] 114,043 79
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 277,158 502,5821(225,424)(81)
Erogaciones Extraordinarias 6,000 0 6,000} 100
Gasto de Inversion 9% $502,758| 688,243 (85,485){(17)
Deuda Publica 3% $165,000, 167,338| (2,338); (1)
Total de Egresos 100% $5,930,574 6,652,390 (721,816) | (12)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXVI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos /

En este periodo, el gasto publico registré $6,652,390; es decir se observé una variacion del 12%, superior
en relacion con el presupuesto de $5,930,574, lo que representa $721,816, mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $267,494, equivalente al
9%, con relacién al presupuesto, principalmente en las partidas de Honorarios y Comisiones con una
variacion del 71%, debido a la contratacion del Despacho de Arquitectos para la elaboracion de Proyectos
de Obras con recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Ertidades Federativas y
Municipios; en salarios al Personal Eventual con una variacién del 701%, por la contratacién de personal

7
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para apoyo en obra publica y a la comunidad en mejoramientos de vivienda; en Prima Vacacional con una
variacion del 5,739% y en Gratificacion de Fin de Afio con una variaciéon del 159%, debido a que se
consideraron los estimulos al personal de confianza y en Pagos por Defuncién, Pensiones y Jubilaciones
con una variacién del 165%, debido a que se siguen pagando estos servicios de personas con antigliedad
para una posible pension.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $105,227, que representa el
7%, reflejandose en las partidas de Servicio telefonico con una variacion del 21%, debido a que fue
necesario el uso frecuente de este servicio para cubrir las necesidades de la poblacién, ademas de brindar
apoyo a Organismos e Instituciones; en Servicio de Energia Eléctrica con una variacion 17% y en Servicio
de Alumbrado Publico con una variaciéon del 189%, por la ampliacién de las redes de alumbrado publico; en
Asesoria y Capacitacién con una variacion del 2,400%, por el pago al Despacho Plastica Arquitecténica en
la elaboracion de Proyectos con Recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades
Federativas y a Municipios; en Gastos Financieros con una variaciéon del 117%, por las comisiones
generadas por el manejo de las cuentas de los Fondos y por el sistema de pago electronicamente; en
Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion del 20%, por mantener el
equipo de transporte en oOptimas condiciones para beneficio de la poblacién; en Conservacion de
Alumbrado Publico con una variacién del 160%, debido a que las lineas e instalaciones de alumbrado
publico son obsoletas se requirieron mas materiales y suministros ademas de que los costos de mano de
obra fueron altos; en Impresiones y Publicaciones Oficiales con una variacién del 163%, por la difusion de
obra publica y por considerarse gastos de propaganda; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con
una variacion del 117%, por las reuniones y capacitaciones para darle difusion a la obra publica, por los
talleres de presentacion de la Instancia de Nueva Creacion de la Mujer y por los eventos realizados para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipal; en Fomento Deportivo con una variacién del 11%, debido a que
se le dio importancia a la labor del fomento al deporte para erradicar vicios y malas costumbres y en
Ayudas Diversas con una variacion del 348%, por los apoyos brindados a personas de escasos recursos,
tratamientos psiquiatricos y a personas de la tercera edad en situaciones criticas.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $547,381, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $491,977, pbr los apoyos otorgados al DIF Municipal,
Centro de Salud, Instituciones Educativas, CREDA, CAME, Templo San Judas, OOISAPAR, Proyectos
Productivos, Instituto de la Mujer, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $55,404, destinandose al Programa de
Desayunos Escolares.

. Bienes Muebles e Inmuebles. En este rubro se ejercieron recursos por $30,257, destinangQse a la
adquisicion de un calefactor eléctrico y cuatro minisplits.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $502,582, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 43 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural. Asimismo, se
destinaron recursos para limpieza de escuela, de terreno, de rastro, de panteones y del DIF municipal,
capacitacion de empleados y publicidad para obras.

- Deuda Publica. En en este capitulo se ejercieron recursos por $167,338, integrados de la siguiente

forma:

Amortizaciones: $150,000
Anticipo de Participaciones para el pago de aguinaldos $150,000

Pago de Intereses: 17,338
Anticipo de Participaciones otorgado en 2007 7,338

Préstamo otorgado por un particular 10,000

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 3.88% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Amiba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada

servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre

la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de

gasto corriente por cada servidor publico $151,200 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
eterminado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629
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- Inversién en obra piiblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 6.93% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en
obra pubilica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $459.02 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relaciéon con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Huépac recaudd $314,034 de ingresos propios, reintegrando de esas recursos el 147% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.47 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.01
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actiyidad, se
ecomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muitiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$641,403, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $170,540, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $91,707 que representa el 54%, Obras
publicas no autorizadas por $10,000 que equivalen al 6%, Traspasos al Gasto Corriente por $21,300 que
representa un 13%, Gasto Corriente por $45,303 que representando un 26% y Gastos Financieros por
$2,230, equivaliendo el 1%, dando un total de $170,540. El egreso de $170,540, reportado en la Cuenta
Publica, coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendieron a $170,540.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 55% fueron aplicados en la ejecucion de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizaciéon municipal, electrificacion,
infraestructura basica de salud y caminos rurales.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 45% restante corresponde a traspasos a

otras cuentas bancarias, a gasto corriente y para la rehabilitacién de alumbrado publico en el rastro
municipal de Huepac, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los

(‘Pursos de este Fondo.
L 17 Q/F\ / Municipio de Huépac, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $486,946, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $413,227, que representa el 87%, Gasto Corriente por 43,234, que representa un
9%, Pago de Pasivos por $13,998, representando un 3% y Comisiones Bancarias por $3,789 equivalente
al 1%, dando un total de $474,248. El egreso de $474,248 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $486,946 determinandose una diferencia por
$12,698 la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero
138563354 de Banorte.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 87%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte de seguridad publica y sueldos de seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 3% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 9% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $3,789, en Comisiones Bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administraciéon de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 46.78% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 47 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
utorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 9.17% de los recursos del
ORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
O ACEPTABLE.

~
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Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
uala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.04 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

" /
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Huépac no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Huépac, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas en relacion al ejercicio de su presupuesto, beneficiando a la poblacién en los sectores de
Bienestar Social, Salud, Educacion, Deporte, Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 107% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el
99.47% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

‘
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ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.89 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, el cual esta constituido en la
figura de Intermunicipal, sin embargo, no opera como tal, por lo que se recomienda al Sujeto de
Fiscalizacion evitar esta practica y ajustarse a lo previsto en el Decreto de Creacion. Por otra parte,
se observa la falta de informacion relativa a ingresos y egresos en Cuenta Publica.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Huépac, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recyrsos asignados.
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Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Fondo Fijo

1.2  Se observé6 al 31 de diciembre de 2008 que el Fondo Fijo por $7,500 asignado a la C. Ubaldina
Tautimez Ibarra encargada de la Subagencia Fiscal no se encuentra registrado en Estados
Financieros.

Deudores Diversos

1.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales a
Funcionarios y Empleados de la Administracion actual por $41,000.

Pasivo

1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizaciéon no ha presentado ante
el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.5 Al 31 de diciembre de 2008 se observd que el Ayuntamiento administra el Organismo
Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Rio
(OOISAPAR) de Huépac, como una dependencia directa de la administracion municipal, aun
cuando esta constituido como un Organismo Intermunicipal, efectuandose al mes de
diciembre de 2008 los registros de los ingresos de dicho organismo por $39,805 en el capitulo
2000 Derechos dentro del concepto 2002 Agua Potable y Alcantarillado.

Egresos
1.6 Se observd al 31 de diciembre del 2008 pdlizas de cheque sin evidencia documental por
$71,534.

1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de cheque con comprobantes queg/o reunen
los requisitos fiscales por $109,524.

Revision de Recursos Humanos /

1.8 Se observoé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectiian los calculos del Impuesto Sobre la
Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Municipio, haciendo un analisis
selectivo a 5 empleados, obteniéndose una diferencia al mes de diciembre de Impuesto Sobre

la Renta sin retener por $44,208. ,
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Objetivos y Metas

1.9 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Ayuntamiento,
Presidencia Municipal y Tesoreria Municipal de 680 metas seleccionadas para su revision, se
acreditaron 674 incumpliendo con 6, consistentes en: Efectuar sesiones ordinarias y
extraordinarias en su caso, con el fin de analizar la problematica municipal (1), Asistir y
participar en reuniones de Cabildo tanto de caracter ordinario como extraordinario (1) y
Definir y desarrollar un programa de pago a proveedores y contratistas (4).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.10 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que la obra publica 6107-03 rehabilitacion de
alumbrado en el rastro Municipal en Huépac por $10,000, no se encuentra dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.

1.11 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que se aplicaron recursos de este fondo al gasto
corriente por $45,303.

1.12 Se observo al 31 de diciembre del 2008 pdlizas de cheque sin evidencia documental por
$30,287.

1.13 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal por $21,300.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.14 Se observo al 31 de diciembre del 2008 que se aplicaron recursos de este fondo al gasto
corriente por $43,234.

/
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5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 11 - $463,695
No Cuantificadas 3 0
14 $463,695

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $463,695. Esto representa el 6.97% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 9.13 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 7
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2005 9 0 9
2006 5 0 5
2007 17 0 17
Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios. /
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor extermo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumentd este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\IIZI;:::t::o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestién financiera 6.8 20% 1.37
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.4 20% 1.09
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.0 20% 1.20
Evaluacién a la administraciéon de fondos 5.0 10% 0.50
Evaluacién al cumplimiento de metas 9.8 10% 0.99
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.1 20% 1.83
EVALUACION FINAL 6.98

VIIl. CONCLUSIONES /

La elaboracién y presentacién de la informaciéon contenida en la Cuenta Publica que #os ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resuitados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Huépac, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constituciéon Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Huépac, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubemamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

E! Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB ILLON

/
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