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NUMERO 142

LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 76 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a una
sesién extraordinaria que se inaugurard a las 10:00 horas del dia 13 de septiembre de 2008,
en el Saldn de Sesiones de esta Representacién Popular, bajo € siguiente:

Tus

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca a Congreso del Estado a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva.
4.- Iniciativay aprobacién del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica, con proyecto de acuerdo con lafinalidad incluir ala
diputada Lina Acosta Cid en la Comision de Asuntos de la Mujer.

6.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Ley de Organica de la Procuraduria de la Defensa
del Menor y laFamiliadel Estado de Sonora.

7.- Dictamen que presentan las Comisiones de Pesca y Acuacultura y de Asuntos
Turisticos, en forma unida, con punto de acuerdo mediante e cua e Poder
Legidativo resuelve emitir un respetuoso exhorto a Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que, en el ambito de sus facultades, instruya a las dependencias del
ramo de pesca para que realicen las medidas correspondientes a fin de liberar parala
pesca comercial, la especie marina denominada “ pez dorado”.
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8.- Dictamen que presenta la Comisién de Medio Ambiente, con proyecto de Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion a Ambiente del Estado de Sonora.

o
b
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O

9.- Dictamen que rinde la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, en relacion a la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas de los municipios del Estado, relativas al gjercicio fiscal de 2007.

APARLAMENTARIA

10.- Informe que rinde la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, en relacion ala cuenta publica del Gobierno del Estado del gjercicio
fiscal de 2007.

11.- Dictamen que presenta la Comision de Asuntos de la Mujer, con proyecto de
Ley de Fomento alalguadad entre Mujeresy Hombres del Estado de Sonora.

12.- Dictamen que presenta la Comision de Energia 'y Recursos Estratégicos para €l
Desarrollo Econdmico, con proyecto de Ley de Energias Renovables y Ahorro de
Energiadel Estado de Sonora.

13.- Iniciativay aprobacién del Decreto que clausura la sesién extraordinaria.

14.- Clausura de la sesion.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor e dia de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por €l articulo 76 de la Ley Organica
del Poder Legidlativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 09 de septiembre de 2008.

C.MONICO CASTILLO RODRIGUEZ C. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La LVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 09 de septiembre de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 13 de septiembre de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARRIN GAXIOLA
LINA ACOSTA CID

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta Legisatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por el Gobernador del Estado,
refrendado por el Secretario de Gobierno, con el que presenta iniciativa de Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora, que
tiene como propdsito establecer el fundamento juridico para regular la operacién de dicha
institucion en el Estado, determinando claramente los servicios que presta, los el ementos
que la estructuran y los procedimientos a través de los cuaes brindara asistencia y

proteccion alas familias paralograr su pleno desarrollo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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Mediante escrito presentado el dia 19 de junio del afio en curso, €l
Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, presenté la iniciativa de

APARLAMENTARIA

Ley sefialada en la parte introductoria del presente dictamen, misma que motivo bajo los

siguientes argumentos:

“Uno de los grandes compromisos asumidos por la administracién a
mi cargo, asi plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009, es €l de garantizar €l
acceso de todos los sonorenses a servicios publicos eficientes y modernos, especialmente
sobre aquéllos que inciden directamente en el mejoramiento de su calidad de vida.

Dar satisfaccion a una sociedad cada vez mas demandante de
servicios de calidad genera, entre otras, la necesidad de llevar a cabo una revision del
marco regulatorio estatal para reasignar atribuciones y responsabilidades entre
dependencias y entidades que conforman la administracion publica a fin de hacer efectivos
los servicios que operan, asegurar su buen desempefio e impacto esperado.

La Administracion Publica debe estar en constante
perfeccionamiento, adecuandose a las necesidades técnicas y humanas de la Entidad,
atenta a la movilizacion tanto de los poderes publicos como a la sociedad en general,
especialmente aquellos sectores en condiciones de vulnerabilidad, es por ello que desde €l
inicio de mi administraciéon, he procurado la revision constante de los ordenamientos
juridicos que regulan la convivencia y desarrollo de nuestra sociedad en sus diversos
aspectos, para su adecuacion a las nuevas circunstancias.

A partir del reconocimiento universal de los derechos fundamental es
de los nifios, las naciones que suscribieron la Convencion Internacional en 1989, entre
ellas México, se comprometieron a adoptar todas las medidas administrativas, legisativas
y de otra indole para hacer efectivos los derechos contenidos en ese instrumento
internacional juridicamente vinculante.

Las medidas tomadas por nuestro Pais para honrar los anteriores
compromisos implicaron reformas sustanciales a nuestra Constitucion Politica para
establecer instancias administrativas y judiciales federales y estatales, a través de un
Sstema Integral de Justicia, que en sus respectivas competencias, intervinieran en caso de
gue estos derechos se vieran amenazados o quebrantados.

En observancia al mandato Constitucional promovi ante este
Honorable Cuerpo Legidativo local las adecuaciones pertinentes a nuestra legislacion
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estatal, para el establecimiento del Sstema Integral de Justicia para Adolescentes en €l
Estado de Sonora, en € que, a través de un nuevo ordenamiento, se instituyeron las
autoridades, 6rganos e instituciones integrantes de dicho Sstema; el procedimiento
aplicable a los adolescentes que infrinjan las leyes penales, asi como, reformas a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado para crear los Juzgados Especializados en Justicia
para Adolescentes y de los Tribunales Unitarios Regionales de Circuito, integrados por
funcionarios jurisdiccionales y auxiliares especializados en justicia para adolescentes y
con conocimiento de la ley sobre la materia.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En & nuevo marco legisativo de proteccion integral se precisa la
abrogacion de la Ley que Crea el Consgjo Tutelar para Menores, y, con €ella, € sustento
legal de la institucién de la Procuraduria del Menor y la Familia, creada en 1985 en dicho
ordenamiento como 6rgano desconcentrado del Sstema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia cuyo objeto era la asistencia, defensa, asesoramiento, proteccion, vigilancia
y orientacion del menor y la familia en todo € Estado.

Es importante sefialar que las disposiciones transitorias de la nueva
Ley que Establece e Sstema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de
Sonora, prescriben que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, seguira
teniendo existencia juridica en los términos que dispongan otros ordenamientos legales y
reglamentarios que le sean aplicables y continuar& gerciendo las atribuciones y funciones
gue le otorguen los mismos, con excepcidon de las referidas a la defensa de menores
infractores.

Sn perjuicio de lo anterior, dada la amplitud de los objetivos de este
organo desconcentrado como institucion protectora de los derechos de los menores y la
familia, es menester la creacion de un ordenamiento especifico que complemente su
funcionamiento y operatividad, para hacerla compatible con los modelos mas avanzados
de desarrollo humano, por o que hoy someto a su consideracion la presente Iniciativa de
Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora.

Inscrita en € marco del Programa Estatal de Mejora Regulatoria
que impulsa la administracion a mi cargo como una politica publica para promover la
mejora integral del marco juridico de actuacion de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, que genere las condiciones necesarias para eficientar e incrementar la calidad
de las funciones y servicios gubernamentales, la Iniciativa que hoy someto a su
consideracion permitird al 6rgano desconcentrado denominado Procuraduria del Menor y
la Familia del Estado de Sonora, contar con un ordenamiento legal que establezca su
estructura, funcionamiento y organizacion y le permita hacer efectivos los servicios que
opera y asegurar su buen desempefio con la calidad que exigen los ciudadanos y

beneficiarios.
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La presente Iniciativa de Ley contiene disposiciones en las que se
establece, ademas del objeto de la Ley relativo a la estructura, funcionamiento y
organizacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; un glosario de
términos; los requisitos que deben cumplirse para ser Procurador y las atribuciones de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en las que destaca €l interés superior
del menor y la familia, entre éstas, se encuentran, fundamentalmente, vigilar que los
menores maltratados, abandonados o victimas de violencia intrafamiliar, obtengan
provisonal o definitivamente un hogar seguro; realizar las acciones necesarias para
brindar atencién y proteccién integral a los menores u otros incapaces gque en la calle o
lugares publicos, realicen actividades de riesgo 0 sean objeto de explotacion y coordinarse
con las autoridades educativas para que los menores bajo su proteccion reciban su
instruccion preescolar, primariay secundaria.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Meorar las condiciones de vida de todos los sonorenses,
especialmente, aquellas que ponen en riesgo a nifas, nifios y adolescentes, es una de las
prioridades de la administracién a mi cargo, por €llo, se precisa en esta Iniciativa que
seran sujetos de la proteccion y asistencia publica, por conducto de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, los menores que se encuentren en estado de abandono,
sean victimas de violencia intrafamiliar o de explotacion laboral por quienes gerzan su
custodia, patria potestad o tutela; se trate de expdsitos y repatriados, 0 que existan en su
perjuicio conductas que los induzcan a la corrupcion, mendicidad o delincuencia.

Se contemplan las acciones que realizara la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia en cuanto tenga conocimiento de actos de violencia
intrafamiliar, especialmente cuando éstos afecten, a menores de edad, incapaces o adultos
mayores, y las medidas de seguridad que otorgara en forma inmediata para dar la
atencion adecuada en cada caso concreto.

Se determina asimismo, la creacion del Comité de Proteccion del
Menor y la Familia y del Consejo Técnico de Adopciones como Organos de apoyo y
asesoria de la Procuraduria, que tendran entre sus funciones aportar documentacion e
informacion sobre todo aquello que corresponda al buen cuidado del menor y la familia,
para un mejor estudio, planeacion de las actividades y desarrollo de la misma, en el caso
del primero, y de proponer a la persona quien tendra la custodia provisional del menor y €l
que determine quiénes son las personas que retnen los requisitos para ser considerados
aptos para adoptar, en e segundo.

De esta forma, de ser aprobada por esa Soberania, la presente
propuesta constituira el fundamento juridico para regular la operacion de la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Sonora, determinando claramente los
servicios que presta, los elementos que la estructuran y los procedimientos a traves de los
cuales brindara asistencia y proteccion a las familias para lograr su pleno desarrollo.”
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Derivado de lo antes expuesto, esta comision somete a la

consideracion del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo gque se

o
b
Q
Q
(qv}
O

funda en las siguientes:

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En € ambito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion |11 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segun lo
dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccién XXXV y
79, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- La iniciativa presentada por e Titular del Poder

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Ejecutivo en € Estado, tiene como objetivo materializar, dentro de nuestro marco juridico
estatal, disposiciones tendientes a mejorar el bienestar de nuestros menores de edad,
mediante la constitucion de un nuevo ordenamientos juridico como es lainiciativa de Ley

Organica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familiadel Estado de Sonora.

Es preciso sefiaar que dicho érgano fue creado por laLey que crea el
Consgjo Tutelar para Menores del Estado de Sonora 'y era dependiente del Sistema Estatal
para € Desarrollo de la Familia. Tenia como objeto la asistencia, defensa, asesoramiento,
proteccion vigilanciay orientacion del menor y la familia en todo el Estado empero, con la
aprobacién y entrada en vigor de la Ley niUmero 252, que establece € Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora, su articulo segundo transitorio establecié
que dicho érgano siguiera teniendo existencia juridica en los términos de o que dispusieran
otros ordenamientos legales y reglamentarios que le fuesen aplicables y continuara
gjerciendo las atribuciones y funciones que le otorgaren los mismos, con excepcién de las

referidas a la defensa de menores infractores.

En tal sentido, € Ejecutivo del Estado estima importante dotar a
dicho érgano de un ordenamiento juridico especifico que lo regule y asi evitar un vacio
legal en cuanto a su funcionamiento, a no dejarlo regulado por diversos ordenamientos. En
lo que respecta a cuerpo normativo de la iniciativa de Ley en estudio, conviene precisar
gue se integra por 36 articulos divididos en seis capitulos, en los cuales se contempla lo

siguiente:

1.- El Capitulo | se integra por las disposiciones generales de la
norma, donde se establece que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es un
Organo desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Sonora, con personalidad juridica y autonomia técnica, con sede en Hermosillo, Sonora,
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cuyo objetivo es la proteccion, asistencia juridica, vigilanciay orientacion del menor y la

familia en todo el Estado y que bajo esta norma se establece su estructura, funcionamiento

o
b
Q
Q
(qv}
O

y bases de organizacién. Asimismo, se contempla que a través de dicho érgano el Sistema

APARLAMENTARIA

para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora gjercerd sus atribuciones en
materia de fomento a las acciones que propicien la preservacion de los derechos de los

menoresy de lafamilia

Ademas, dentro de este Capitulo se establece la relacion de
definiciones de conceptos que ayudan a la mejor comprension de la misma. Otro aspecto
importante que resalta dentro de este apartado es que toda proteccion por parte de la

Procuraduria debera estar basada en €l interés superior del menor.

2.- El Capitulo Il establece como se integra € 6rgano, los requisitos
que debe reunir la persona que aspire a cargo de Procurador y que sera €l Director General
del Sistema para e Desarrollo Integral de la Familia del Estado, con la aprobacion del
Organo de Gobierno, quien nombre'y remuevaa Procurador.

3.- Las atribuciones que tendra la Procuraduria se contemplan dentro
del Capitulo 111, dentro de las cuales destacan: Gestionar € mejoramiento y subsistencia
adecuada y €l desarrollo fisico e integral del menor y la familia, velar porque los menores
abandonados, expositos, repatriados o victimas de violencia intrafamiliar, obtengan,
provisional o definitivamente, un hogar seguro, asi como solicitar al Ministerio Pablico €
gjercicio de las acciones y a Juez las medidas necesarias para la proteccion de los menores

0 incapaces que asi o requieran, entre otras.

De igua manera se contempla como una facultad potestativa de la
Procuraduria el integrar expedientes de |as personas interesadas en adoptar, con la finalidad

que DIF Sonora declare ante la Autoridad Judicia su aptitud para realizar la adopcidn, en
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los términos del articulo 596, fraccionesV y VI del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Sonora, una vez cubiertos |os requisitos previamente establecidos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

4.- El Capitulo IV contempla lo relativo a la proteccion y asistencia
publicas de los menores, la cual sera desarrollada precisamente por la Procuraduria, en este

capitulo se establecen los casos bajos los cuales |os menores estaran a cargo del érgano en

citay las medidas que podra tomar éste para garantizar la proteccion de los menores.

5.- El Capitulo V delainiciativa en estudio contemplalo relativo ala
denunciay € procedimiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para
lo cual se establece que la Procuraduria contard con un servicio telefonico de atencion las
24 horas del dia, de cobertura estatal, para recibir y atender denuncias sobre casos de
menores incapaces que pudieran encontrarse en estado de abandono, sean expdsitos,
repatriados, victimas de violencia intrafamiliar o sujetos de negligencia. Ademas, se
contempla el procedimiento a seguir cuando se presente una denuncia, los requisitos que
debe contemplar y las medidas que podra decretar la autoridad cuando se encuentre
investigando las denuncias a efecto de proteger laintegridad de |os menores.

6.- Finalmente, el capitulo VI contempla lo relacionado a los 6rganos
de apoyo y asesoria de la Procuraduria, los cuales son: el Comité de Proteccion del Menor y
de la Familia y € Consgo Técnico de Adopciones, se establece su conformacién y

funciones.

Ahora bien, es importante referir que esta comisiéon llevé a cabo
diversas reuniones de trabajo con e Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del
Sistema DIF y con asesores de los diversos Grupos Parlamentarios representados en este
Poder Legidativo, producto de las cuales se llevaron a diversas modificaciones a la
iniciativa en estudio, dentro de las cuales se puede destacar la inclusion, dentro del articulo

10, que regula los casos en que la Procuraduria tendra bajo su proteccién y cuidado a los
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menores e incapaces, del supuesto de que cuando un menor o incapaz sea victima del delito

de trata de personas. En tal sentido, se considera procedente la aprobacién de la iniciativa

o
b
Q
Q
(qv}
O

de Ley Organica con las modificaciones realizadas por esta comision, ya que con lamisma

APARLAMENTARIA

se estaria dotando de marco juridico especifico ala Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia, el cual es considerado un importante 6rgano de la administracion publica del

Estado por la fundamental labor que éste desarrolla. En consecuencia, con fundamento en

lo dispuesto por €l articulo 52, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos
aconsideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

LEY

ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
MENORY LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley establece la estructura, funcionamiento y bases de
organizaciéon de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, como 6rgano
desconcentrado del Sistema para €l Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora,
con persondidad juridica y autonomia técnica, con sede en Hermosillo, Sonora, cuyo
objetivo es la orientacion, asistencia juridica, proteccion y vigilancia del menor y la familia
en todo el Estado.

El Sistema para €l Desarrollo Integral de la Familia del Estado, gjercera sus atribuciones en
materia de fomento a las acciones que propicien la preservacion de los derechos de los
menores y de la familia, por conducto de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia.

ARTICUL O 2.- Para efectos de esta ley, se entiende por:

I.- Abandono: Al acto de desamparo hacia uno o varios miembros de la familia por quienes
conforme alaley estén obligados a su custodia, proteccién y cuidado;

[1.- Comité&: El Comité de Proteccion del Menor y de la Familia;

[11.- Derechos del menor: Los que consagran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Tratados I nternacional es cel ebrados por el Presidente de la Republica con la
aprobacion del Senado; la Constitucion Politica del Estado de Sonora y las demés
disposiciones legales aplicables;
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IV.- DIF Sonora: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familiadel Estado de Sonora;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Director Generd: El Director General del Sistema para €l Desarrollo Integral de la
Familiadel Estado;

APARLAMENTARIA

VI.- Interés superior del menor: La accion del Estado para garantizar plenamente la
observancia, proteccién y vigilancia de los derechos del menor.

VIl.- Menor abandonado: Aquel que es colocado en una situacién de desamparo por
quienes conforme alaley estén obligados a su custodia, proteccién y cuidado y cuyo origen
Se conoce;

VI1II.- Menor expésito: Aquel que es colocado en una situacion de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda
determinarse su origen;

IX.- Menor repatriado: Aquel que es ingresado a pais, a través del Estado, por las
autoridades migratorias extranjeras, por haber sido detectado ilegalmente en su territorio;

X.- Negligencia: La falta de proteccion y cuidado de quienes gjerzan la patria potestad,
tutela o custodia para con un incapaz 0 un menor;

Xl.- Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora;

XIlI.- Procurador: El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de
Sonora;

XllIl.- Sistemas DIF Municipales. Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia; y

XIV.- Violencia intrafamiliar: Todo acto de poder u omisién intenciona dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, sexua o
patrimonialmente a cualquier miembro de la familia, y que pueda causar maltrato fisico,
verbal, psicoldgico, sexual o dafio patrimonial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Prevenciony Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonora.

ARTICULO 3.- La Procuraduria, para €l gercicio de sus atribuciones, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia, se coordinara con los Sistemas DIF
Municipales.

ARTICUL O 4.- LaProcuraduria adoptara |as medidas necesarias para garantizar € interés
superior del menor, asegurandole una adecuada proteccién y cuidado cuando los padres,
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tutores o0 quien tenga su custodia, por cualquier circunstancia, no pudieren cumplir con
dichas obligaciones.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Para la comprobacién de la edad del menor, se solicitara acta de nacimiento expedida por
las autoridades del registro civil o en caso de ser extranjero, mediante el documento
equivalente que relina los requisitos legales correspondientes; 0 segun sea € caso, mediante
dictamen médico que solicite la Procuraduria o la autoridad competente.

APARLAMENTARIA

CAPITULO 11
DE LA INTEGRACION DE LA PROCURADURIA

ARTICUL O 5.- LaProcuraduria se integra por:

I.- Un Procurador de la Defensa del Menor y laFamilia; y

[1.- El personal que le sea asignado en el presupuesto autorizado.
ARTICUL O 6.- Para ser Procurador se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus derechos; y

[1.- Tener titulo de Licenciado en Derecho con cédula profesional y tres afos de gercicio
profesional, cuando menos.

ARTICULO 7.- El Procurador ser4 nombrado y removido por € Director General, con la
aprobacién del 6rgano de gobierno.

CAPITULO Il )
DE LASATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA

ARTICULO 8.- Son atribuciones de la Procuraduria, ademés de las conferidas en otras
disposiciones, las siguientes:

|.- Gestionar e megjoramiento y subsistencia adecuada y € desarrollo fisico e integral del
menor y lafamilia;

I1.- Velar por la proteccién de la salud fisica, mental, psicolégicay sexua del menor y la
familia;

[11.- Velar porque los menores abandonados, expositos, repatriados o victimas de violencia
intrafamiliar obtengan, provisional o definitivamente, un hogar seguro;

IV.- Decretar, en casos urgentes, como medida de proteccién y asistencia, la custodiay el
ingreso provisional de menores a las instituciones de asistencia social publicas o privadas
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mas convenientes, dando aviso inmediato ala autoridad competente;

V.- Determinar €l egreso de los menores que se encuentran bajo su custodia en las
ingtituciones de asistencia publicas o0 privadas, con base en la investigacion
multidisciplinaria practicada por especialistas en € tratamiento de menores;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VI.- Emitir dictamenes que, en su caso, respalden una solicitud ante autoridad judicial de
separacion cautelar o definitiva de menores o incapaces,

VIl.- Coadyuvar con €l Ministerio Publico en los juicios relativos a la pérdida de |a patria
potestad y la tutela, asi como en las demés acciones que éste interponga ante la autoridad
judicia competente, de conformidad con lo dispuesto en e Codigo Civil y € Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora;

VIIl.- Solicitar a Ministerio Publico €l gercicio de las acciones y a Juez las medidas
necesarias, paralaatencion y proteccion de los menores o incapaces que asi 1o requieran;

IX.- Procurar, en los casos de conflicto familiar, la conciliacién entre las partes 'y en su
caso, la elaboracion de los convenios respectivos, en los términos de las disposiciones
legales aplicables;

X.- Redlizar las acciones necesarias tendientes para brindar asistencia socia a los menores
0 incapaces que ajuicio de la Procuraduria, realicen actividades de riesgo o sean objeto de
explotacion, dando aviso inmediato ala autoridad competente;

Xl.- Vigitar alas unidades administrativas competentes de DIF Sonora, con el propdsito de
cerciorarse que los menores y las familias reciban los cuidados y |as atenciones necesarias
parala satisfaccion de sus necesidades,

XII.- Coordinarse con las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno para la
realizacion de acciones y programas que promuevan la difusién, observancia, y proteccion
de los derechos del menor y lafamilia;

XI1Il.- Coordinarse, en los términos de los convenios respectivos, con los Sistemas DIF
Municipales, en el seguimiento de los procesos de adopcion, atencién de denuncias y para
larealizacion de las demés acciones contempladas en estaley;

X1V.- Promover, ante las autoridades educativas competentes, las acciones conducentes
para que los menores bajo su proteccion y cuidado, reciban instruccion preescolar, primaria
y secundaria;

XV.- Organizar y promover campafas tendientes a la prevencion y erradicacion de
adicciones entre menores e incapaces,

Diptitados 05 Cofieianoa,

SONORENSES ~ NUESTRO) 15

58 LEGISLATURA



Septiembre 12 2008  Afio 2, No 135

XVI.- Presidir el Consgjo Técnico de Adopciones de DIF Sonora, con base a la
normatividad aplicable;

o
b
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Q
(qv}
O

XVII.- Brindar asesoriajuridica respecto de asuntos en materiafamiliar; y

APARLAMENTARIA

XVIII.- Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9.- La Procuraduria podra integrar expedientes de |as personas interesadas en
adoptar, con la finalidad que DIF Sonora declare ante la autoridad judicial competente su
aptitud para realizar la adopcion, en los términos de las fracciones V y VI del articulo 596
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA PUBLICAS

ARTICULO 10.- LaProcuraduria es el 6rgano del poder publico estatal que tendré bajo su
proteccién y cuidado alos menores e incapaces que:

.- Se encuentren en estado de abandono;

I1.- Sean victimas de violenciaintrafamiliar;

[11.- Sean sujetos de negligencia;

IV.- Sean expdsitos o repatriados; o

V.- Sean victimas del delito de trata de personas.

ARTICULO 11.- En los casos a que se refiere el articulo anterior, la Procuraduria proveera
la custodia correspondiente y promovera las medidas de proteccion y asistencia socia que
correspondan. La proteccion del poder publico sera g ercida hasta en tanto no se resuelvala
situacion del menor por la autoridad competente.

ARTICULO 12.- La Procuraduria revisara y vigilara periédicamente la situacion clinica,
psicol6gica, socid y juridica de los menores internados en instituciones de asistencia social.
Para €ello, solicitara a éstas un registro de los menores que tengan bajo su proteccién y
cuidado, que incluya:

|.- Nombre, edad, datos de identificacion y estado de salud del menor;

[1.- Nombre y domicilio de la persona que hace entrega;

[11.- Nombre y domicilio de quienes g ercen la patria potestad o tutela;
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IV.- Mativo y fecha de ingreso;

V.- Motivo y fecha de egreso; y

o
b
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O

APARLAMENTARIA

V.- Un informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo en beneficio del menor, asi
COmo su seguimiento, incluyendo copia del expediente respectivo.

De encontrar alguna irregularidad, la Procuraduria iniciara, en su caso, los tramites
correspondientes para regularizar dicha situacion, de acuerdo con lalegislacion aplicable.

ARTICULO 13.- La Procuraduria podra solicitar e auxilio de la fuerza publica en caso de
oposicién de particulares, para que ésta implemente alguna medida de proteccion o
asistencia socia otorgada por la autoridad competente en beneficio de un menor o incapaz.

ARTICULO 14.- La Procuraduria gjercera la tutela que le corresponde, en cuanto a la
proteccion, guarda y educacion de los menores, en los términos de las modalidades que le
impriman | as resoluciones que se dicten de acuerdo con lalegislacion aplicable.

ARTICULO 15.- La Procuraduria realizara las investigaciones tendientes a conocer del
abandono, violencia intrafamiliar y deméas situaciones de los menores 0 incapaces
contempladas en e articulo 10, sin perjuicio de las funciones indagatorias del Ministerio
Publico.

ARTICULO 16.- LaProcuraduria instara |a actuacion del Ministerio Pablico para que éste
solicite de laautoridad judicia competente |a pérdida de la patria potestad y de la custodia,
en su caso, cuando el menor o incapaz sean victimas de abandono, violencia intrafamiliar,
negligencia o trata de personas.

CAPITULOV
DE LASDENUNCIASY DEL PROCEDIMIENTO DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 17.- La Procuraduria contara con un servicio telefénico de cobertura estatal
con atencién las 24 horas del dia, pararecibir denunciasy gquejas relacionadas con |os casos
sefidlados en e articulo 10 de esta ley. Las denuncias o quejas también podran realizarse
por escrito, por comparecencia o de manera anénima.

El reporte que para tales efectos levante la Procuraduria, consignara cuando sea posible: la
conducta denunciada y las circunstancias de su realizacion; el nombre, edad, domicilios,
vinculos familiares o de otro tipo existente entre las personas involucradas, y todos aquellos
datos que considere necesarios paralainvestigacion del caso.

ARTICULO 18.- La Procuraduria, una vez recibida la denuncia o queja, se abocara al
lugar de los hechos 'y en su caso, otorgard la atencion y asistencia necesarias, especialmente
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tratandose de menores de edad, incapaces o adultos mayores, y gestionara las medidas de
proteccion urgentes ante la autoridad competente y de ser procedente, dara vista a
Ministerio Puablico para que intervenga conforme alaley de lamateria.

o
b
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O

APARLAMENTARIA

La Procuraduria podra girar citatorios, realizar investigaciones e implementar |as acciones
necesarias para constatar |os hechos denunciados y, en su caso, localizar alos familiares de
aquéllos.

Tratandose de menores o incapaces abandonados 0 expositos, la Procuraduria levantara, en
forma inmediata, acta circunstanciada en la que se dé fe del hecho denunciado, firmandola
con asistencia de dos testigos y determinando en ella lo relativo a la custodia provisional
con depdsito en lainstitucion de asistencia social publica o privada que corresponda.

Tratandose de violenciaintrafamiliar se estard alo dispuesto en laley de la materia.

ARTICULO 19.- La Procuraduria solicitara a la autoridad competente la préctica de
examenes meédicos, psicol dgicos o psiquiatricos, asi como las exploraciones, valoraciones o
dictamenes necesarios para determinar si € menor o incapaz es victima de violencia
intrafamiliar, los cuales podraremitir al Ministerio Pablico.

ARTICULO 20.- Las personas que tengan bajo su custodia o cuidado a un menor o
incapaz presuntamente victima de violencia intrafamiliar, deberan permitir al personal de la
Procuraduria, el contacto con éste y con las demas personas que habiten en e mismo
domicilio y, en su caso, facilitar la préactica de cualquier diligencia para su proteccion y
cuidado.

ARTICULO 21.- En caso de negativa de las personas obligadas conforme al articulo
anterior, la Procuraduria podra solicitar de la autoridad judicia competente el
requerimiento para que se presten las facilidades necesarias para dar cumplimiento a
mismo.

ARTICUL O 22.- La Procuraduria podré separar preventivamente al menor o incapaz de su
hogar cuando aparezcan motivos fundados que hagan presumir la existencia de un peligro
inminente a su salud o seguridad, de lo cua dara aviso a la autoridad judicial competente
para |los efectos que procedan y podré gestionar ante ésta o ante el Ministerio Publico las
medidas de caracter urgente y temporal que se requieran para su proteccién y cuidado.

La Procuraduria, para la investigacion de los hechos sefidlados en el parrafo anterior y
garantizar la seguridad de las personas que intervengan en las diligencias que practique,
podra solicitar € auxilio de lafuerza publica.

La Procuraduria determinara sobre la custodia provisional de los menores o incapaces a que
se refiere este articulo y su ingreso en las instituciones de asistencia socia publicas o
privadas, en tanto se resuelve su situacion definitiva por la autoridad competente.
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ARTICULO 23.- La Procuraduria, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
separacion preventiva, debera rendir ante la autoridad competente dictamen sobre la
viabilidad o no de la integracion del menor o incapaz a su nucleo familiar y, en su caso,
gjercitar las acciones referidas en el articulo 16 de estaley.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 24.- La Procuraduria podra prorrogar €l término fijado en e articulo anterior,
sin gque éste pueda exceder de 60 dias contados a partir de la fecha de separacion, cuando
sea necesario para la mayor proteccion y tratamiento psicoldgico del menor o incapaz y
establecerd las condiciones de visita a fin de lograr una pronta integracion de éste a su
nucleo familiar.

ARTICULO 25.- De no ser posible la reintegracion del menor o incapaz a nucleo familiar
y unavez decretada la pérdida de la patria potestad por la autoridad judicial competente, la
Procuraduria, por conducto del Consgjo Técnico de Adopciones, podra seleccionar a la
persona que relna las condiciones para adoptar y, de ser procedente, iniciara €l
procedimiento de adopcidn respectivo.

CAPITULO VI
DE LOSORGANOSDE APOYO Y ASESORIA DE LA PROCURADURIA

ARTICULO 26.- La Procuraduria contara con un Comité de Proteccion del Menor y de la
Familia'y un Consegjo Técnico de Adopciones como Grganos de apoyo Yy asesoria para €l
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 27.- El Comité se integrara por un Presidente, un Secretario y cinco Vocales
que seran personas de reconocida solvencia mora y familiar. Estos cargos seran
honorificos.

ARTICULO 28.- El Presidente y el Secretario del Comité seran nombrados y removidos
por el Director General, a propuesta del Procurador. Los Vocales serédn designados con base
en el procedimiento que al respecto se establezca en el reglamento interior de DIF Sonora.

ARTICUL O 29.- Podréan constituirse los Subcomités que sean necesarios en el Estado, los
cuales se integraran y funcionaran del mismo modo que el Comité.

ARTICUL O 30.- Son funciones del Comité:

|.- Velar porque las medidas de proteccion y asistencia social hacia el menor y la familia
sean oportunas, eficacesy eficientes;

I1.- Vigilar que los derechos de los menores, incapaces y deméas miembros de la familia

sean respetados;
Diptitados 05 Cofieianoa,

SONORENSES ~ NUESTRO) 19

58 LEGISLATURA



Septiembre 12 2008  Afio 2, No 135

[11. Aportar a la Procuraduria la documentacion e informacion que ésta le solicite sobre
todo aguello que concierne a cuidado del menor y lafamilia;

o
b
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Q
(qv}
O

IV.- Instar alos padres de los menores sujetos a la proteccion y cuidado de la Procuraduria,
se presenten periddicamente ante ésta, afin de informarles de los avances de su integracion;

APARLAMENTARIA

V.- Locadizar hogares y familias que ofrezcan un medio ambiente adecuado para el
desarrollo integral de los menores abandonados, asi como de aquellos menores que por
resolucion judicial carezcan de quien gjerza sobre ellos la patria potestad o tutela;

V1.- Hacer recomendaciones ala Procuraduria en beneficio del menor y lafamilia;
VII.- Estimular en el menor y lafamiliael espiritu de trabgjo y solidaridad;

VIIl.- Promover y fomentar la participacion socia en actividades relacionadas con el menor
y lafamilia;

IX.- Difundir los derechos del menor y la familia y promover los valores como parte
fundamental de la integracion de las familias, a través de difusores infantiles u otros
mecanismos disefiados parata fin;

X.- Promover actividades que propicien e sano desarrollo fisico y mental del menor,
procurando encauzar su actividad hacia € mejor aprendizaje, a través de la lectura, la
préactica de algun deporte y de otros medios educativos; y

Xl.- Las demés gue le establezca el 6rgano de gobierno de DIF Sonora, por conducto de la
Procuraduria.

ARTICULO 31.- El Consgjo Técnico de Adopciones se conformard con servidores
publicos de DIF Sonora, designados por su Director General, en coordinacion con €l
Procurador, con base en e procedimiento que al respecto se establezca en e reglamento
interior de DIF Sonora.

ARTICUL O 32.- Son funciones del Consgjo Técnico de Adopciones:

|.- Proponer a la persona que tendra la custodia provisional del menor, en €l caso del
articulo 9 de estaley; y

[1.- Determinar quiénes son las personas que rednen |os requisitos para ser considerados
aptos para adoptar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente a de su
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publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones legales que se opongan ala
presente ley.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Orgénica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de agosto de 2008.

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
C.DIP.LINA ACOSTA CID
C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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COMISIONES DE PESCA Y
ACUACULTURA Y ASUNTOS TURISTICOS,
EN FORMA UNIDA

o
b
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O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

VENTURA FELIX ARMENTA

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
IRMA VILLALOBOSRASCON
EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
OSCAR RENE TELLEZ LEYVA

DARIO MURILLO BOLANOS

SERGIO CUELLAR YESCAS

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
CARLOSAMAYA RIVERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las comisiones de Pescay Acuacultura
y de Asuntos Turisticos de esta Legidatura, en forma unida y previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del diputado José Luis Marcos
Ledn Perea, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con €l cual propone se realice un atento exhorto al titular del Poder Ejecutivo Federal para
que, en el &mbito de sus facultades, instruya a las dependencias del ramo de pesca para que
realicen un estudio para determinar la viabilidad de liberar a la pesca comercial la especie

marina denominada Pez Dorado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
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Q
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El diputado José Luis Marcos Ledn Perea, sustenta su solicitud bajo

APARLAMENTARIA

los argumentos siguientes:

“El Dorado, o Coryphaena Hippurus, es un depredador habitante de
los mares templados y tropicales de todos los océanos; se alimenta de peces y moluscos,
siendo sus presas favoritas € pez pajarito y €l calamar. La especie aporta importantes
volumenes de alimento en las islas del Caribe y ddl Pacifico y representa una de las
principales pesguerias comerciales de Florida, Costa Rica, Ecuador. Se considera como un
excelente prospecto para la realizacion de cultivos comerciales a gran escala ya que posee
un crecimiento y tasas de conversion de alimentos mayores que las mejores especies de
peces de cultivo. Ademas, su carne es de excelente calidad, por |o que es muy preciada en
la union americanay paises orientales, a donde se realizan las principal es exportaciones.

En e Océano Pacifico, su explotacion ha sido de gran importancia
en las aguas costeras centroamericanas, presentando una mayor abundancia en periodos
de mayor afloramiento algal y un aumento del zooplancton, los cuales se presentan en la
época de lluvias.

En el Océano Pacifico Norte, el Dorado habita la zona biogeografica
tropical, la cual se extiende desde el Ecuador hasta € Sur de la Peninsula de Baja
California.

Los factores que definen su distribucion son varios, sin embargo, la
temperatura es uno de los mas importantes, donde la isoterma de 20° C limita la
distribucion de la especie en los hemisferios norte y sur.

Las formas juveniles prefieren habitar las zonas costeras donde
encuentran refugio y alimento, ya sea en los mantos de sargazo o donde existen objetos
flotantes. Los machos mas grandes prefieren e mar abierto, porque salen a buscar presas
mas grandes, por esta razon, los especimenes capturados lgjos de la costa y de mayor
tamafio generalmente son machos. En e Golfo de California existe un patron migratorio
entre ambas costas a la altura de Guaymas — Santa Rosalia durante los meses de julio —
septiembre. Es de hacer notar que la especie se reproduce todo € afio, con dos maximos de
reproduccion marcada en los meses de marzo — abril y agosto — octubre, teniendo por
hembra en cada desove de ochenta mil a cien mil huevecillos.

En México, e Dorado es una de las especies reservadas para la
pesca deportiva en la franja de las 50 millas a partir de la linea de costa, desde €l afio de
1972 como lo mandata €l articulo nimero 68 de la Ley General de Pesca; sin embargo, es
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una de las mas importantes capturas incidentales por la flota artesanal. En toda la costa
occidental, el Dorado es una de las especies con mas alta demanda por su consumo
tradicional.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En cuanto a su mangjo, la pesca deportiva requiere de permisos.
Esto otorga un cierto control del nimero de las embarcaciones aungue no sobre la
captura. Por reglamento, solo deben de capturarse dos gjemplares por pescador y por dia,
sin embargo, la cantidad que se captura es mayor, sin poder precisar cuanto, ya que no
existe ningun registro de bitacora de pesca.

En cuanto a la pesca artesanal, tampoco se tienen registros
completos de las capturas obtenidas, ni existe informacion detallada del nimero de
embarcaciones que inciden en su captura, debido principalmente a la ilegalidad de su
operacion y a la naturaleza genérica de los permisos de pesca, ya que se captura y se
registra como pesca incidental en las embarcaciones con permiso para pescar escama y
tiburon.

Este recurso ha sido fuente de controversia e incluso de conflictos
entre los pescadores riberefios y las autoridades estatales y federales, debido a la
incongruencia de mantener un recurso abundante como reservado a la pesca deportiva.

Resalta € hecho de que México es el Unico pais donde se tiene
reservada esta especie Unicamente para la pesca deportiva, articulos 13 de la Ley de Pesca
y 84 del Reglamento de la Ley de Pesca.

La adopcién de medidas de regulacion, proteccion y fomento de la
pesca deportiva en nuestro pais, se remonta al afio de 1972, justo antes de la suscripcion
del Convenio Internacional de Pesca celebrado entre México y Japdn, cuando €l
Departamento de Pesca decidio reservar, para uso exclusivo de la pesca deportiva, las
especies de Marlin, Pez Vela, Dorado, Pez Gallo y Sabalo, dada la magnitud de la captura
incidental de los peces de pico obtenida por la flota japonesa en aguas aledafas a la zona
exclusiva de pesca de la Nacién, gue en aquel tiempo abarcaba solo 12 millas nauticas.

Al decretarse la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 millas en
1976, €l Gobierno Federal se comprometio a determinar su capacidad de captura
permisible y permitir el acceso a otros paises para capturar los excedentes, cuando no
tuvieran la capacidad de explorarla en su totalidad. En dichos permisos se establecio la
exclusion de las actividades de pesca de 30 millas adyacentes a los principales puertos
turisticos del pais. En 1983, y tras muiltiples violaciones de las condiciones estipuladas en
los permisos mencionados, se estimd conveniente ampliar € perimetro de 30 millas, a una
franja de 50 millasalo largo del litoral detodo €l pais.

Las disposiciones actuales sobre la pesca deportiva se encuentran
explicitamente seflaladas en la Ley de Pesca emitida en 1992 y especificamente en la
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Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994, que regula € aprovechamiento de las
especies que son objeto de pesca deportiva — recreativa, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de Junio de 1994 y el 9 de Mayo de 1995, respectivamente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Para la actividad pesguera deportiva se requiere de permiso
otorgado por la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA). El sector productor esta integrado por prestadores de servicioy
particulares, pueden operar una o varias embarcaciones y sus empresas pueden trabajar
en forma independiente, 0 como parte del sector hotelero.

Larealidad es que el Dorado a pesar de su estatus de reservado para
la pesca deportiva, es capturado por los pescadores riberefios al menos en |los estados de
Sonora, Snaloa y Nayarit, siendo en e primero fuente de fuertes controversias afio a afo
cuando € recurso ingresa a las aguas del Golfo de California, periodo que coincide,
ademas, con la época de veda del camaron (época del “ pigjillo”), principal pesqueria de
la localidad.

La importancia que representa la pesca riberefia en los litorales de
paises de regiones tropicales y subtropicales estriba en €l papel que desempefia como
generadora de fuentes de trabajo y de alimento para consumo humano directo.

La pesca riberefia se lleva a cabo por embarcaciones menores de
diversa edora, con artes de pesca muy variables y que muestran una alta diversidad de
especies blanco en sus capturas. Asi, son sujeto de captura, 10s crustaceos como la jaiba,
los moluscos como el ostion, € caracol y los peces que conforman la escama riberefia. La
escama riberefia se clasifica en especies de primera, segunda y tercera por su aceptacion y
valor y aporta el 74% de |a pesca riberefia.

La pesca riberefia en Sonora es una de las actividades mas
importantes en e Estado. Esta actividad se concentra en tres puertos. Guaymas, Puerto
Peflasco y Yavaros. También, es importante precisar que existen aproximadamente 28
comunidades pesqueras riberefias, dos de las mas importantes se encuentran localizadas
en el Golfo de Santa Clara y Bahia de Kino.

Uno de los puertos mas importantes en Sonora es Guaymas, donde se
registran los mayores niveles de actividad pesguera en € Estado, dado que concentra la
mayor parte de la flota pesquera del Estado. Yavaros es la segunda localidad pesguera
mas importante del Estado. Alli serealizan labores de descarga de los principales
productos pesqueros capturados en le Golfo de California y en e Pacifico Mexicano, es
uno de los principales puntos de descarga de camaron de altamar; la pesca de escama es
también importante para esta comunidad.
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Las comunidades de Bahia Kino y Santa Clara tienen una importante
participacion en la captura de ribera, en Bahia Kino mayormente es jaiba y algunas
especies de escama; en Santa Clara lo es el camardn de ribera.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El volumen de capturasy la participacion de la pesca de ribera en €l
Estado han ido en aumento desde 1991 hasta 2002, de ahi la importancia de este tipo de
produccion.

Los pescadores riberefios tienen la caracteristica de capturar mas de
una especie a lo largo del afo y ser altamente dependientes de la estacionalidad de las
mismas especies, capturando: camarén, calamar, jaiba, sierra, jurel, lenguado, tiburon,
entre otras especies. La pesca del camardn es muy estacional y se efectlia en un periodo
muy corto (agosto — octubre), si bien la temporada se extiende un periodo mayor, las
capturas son tan bajas, que deja de ser rentable su extraccion.

Es entonces cuando e pescador inicia a pescar € resto de las
especies de escama (Ilenguado, pargo, corvina, sierra) u otras especies de crustaceos tales
como la jaiba, pero ésta también tiene su periodo de veda que va de mayo a julio — agosto,
haciéndose critica la situacion para e pescador riberefio debido a que son pocas las
especies de valor que puede capturar.

Para € mes de abril empieza a llegar a las aguas del litoral de
Sonora €l Dorado y si bien, como ya se menciono anteriormente, la pesca del Dorado esta
reservada a la pesca deportiva, la realidad es que se efectia cotidianamente por
embarcaciones menores en los Estados del Pacifico Mexicano. Dicha pesca es de tipo
artesanal e inicia en diversos meses del afio: en Nayarit durante el mes de febrero ya se
encontraban capturas considerables de este recurso (cerca de 100 kg. por embarcacion
por dia), mientras que en Sonora inicia durante los meses de marzo — abril y su mayor
intensidad ocurre en agosto, septiembre y octubre. Tanto en Guaymas como en San Carlos,
el promedio de los pescadores que se dedican a la extraccién del Dorado representan €l
20% del total de pescadores asentados en los campos pesqueros. Las embarcaciones
utilizadas son principalmente pangas de fibra de vidrio o de madera de 22 pies de eslora
equipadas con motor de 175 - 200 Hp.

El dorado tiene dos corridas, una menor que comienza a finales de
mayo y la mas abundante durante los meses de julio a octubre, desapareciendo en
noviembre, que es cuando llegan las bajas temperaturas.

A pesar de lo mencionado anteriormente, el Dorado es un pez
altamente cotizado a nivel nacional, e incluso a nivel internacional, por la consistencia de
Su carney su exquisito sabor. A nivel mundial, el principal proveedor del Dorado es Japon
y Taiwan, seguido de Brasil y Pakistan. Los principales proveedores de Estados Unidos
son China, Costa Rica, Panama y Vietnam.
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El Dorado que se captura en € Golfo de California en la pesca
deportiva, se va en hieleras a los paises de origen de los pescadores deportivos,
generalmente hacia Estados Unidos. El que es capturado por |os riberefios tiene diversas
rutas, menos de 2.6 kg. al mercado nacional, més de 2.6 Kg. al mercado internacional y se
vende a 4 0 6 pesos € kg. y en los restaurantes es comun ver el precio de filete a 100 pesos.
Podemos decir que 35% de la pesca del Dorado de los Estados de Sonora y Nayarit se va
al mercado nacional y €l resto al internacional.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En & caso concreto, es preciso dejar asentado que € dia 9 de junio
del 2005, fue emitido € permiso de pesca de fomento para la evaluacion del pez Dorado al
Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, de la ciudad y Puerto de Guaymas,
Sonora.

Este analisis se llevd Unicamente para € Estado de Sonora, gracias a
que se contd con una amplia cooperacion de los pescadores y compradores ante la
expectativa de que al contarse con los elementos mas fidedignos, las autoridades
competentes puedan tomar decisiones respecto a la apertura de la pesca comercial del pez
Dorado.

El resultado a que se llegd por parte del CIBNOR es que € pez
Dorado esta sub-explotado. Cabe resaltar el hecho de que los organismos mas pequefios
capturados son por la flota deportiva, principalmente debido a la falta de controles sobre
tipo de anzuel os que se usan en ese tipo de pesca (deportiva), pues ésta se lleva a cabo con
cafia y carrete con carnada viva o curricanes para atraer a la presa y todas las técnicas
desarrolladas para la pesca del dorado suelen ser eficaces debido a su alta voracidad,
tendiendo a morder cualquier tipo de carnada.

Los estimados de abundancia en el Estado de Sonora obtenidos con
estimaciones directas y tasa de remocion de carnada mostraron biomasas mayores a 1550
t para la regiéon de Guaymas — Bahia Kino. Esto nos dice que las mayores abundancias se
localizan en la region aledafia a Guaymas, haciendo pensar que pudiera abrirse una
pesgueria comercial.

Sn embargo, dado que la penalidad es de decomiso de las artes de
pesca, lancha y el producto capturado, los pescadores riberefios se arriesgan. Al efecto,
debemos reconocer que a pesar de la prohibicion de la pesca del pez Dorado, en las costas
mexicanas se extrae para su comercializacion pero debido a su veda, los compradores
acaparadores del Dorado hacen grandes ganancias econdémicas, pagando una infima
cantidad por el producto a los pescadores, |0 que va en detrimento de los hombres de mar
y por consiguiente de su familia.

Mientras en México, unico pais en e mundo que tiene la prohibicion
de la pesca del Dorado, se observa que la biomasa corre hacia las costas de otros paises
donde s estd permitido capturarlo, aprovechan ese recurso, que en las costas mexicanas
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no lo hacemos en su totalidad. En Chile se captura y procesa para alimento de ganado, |o
gue nos habla de la alta disponibilidad del recurso.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Con la apertura de la pesca comercial del pez Dorado, se
complementara para la gente de mar un ciclo de captura anual, sin temer a la época del
“pigjillo” por parte de los pescadores (que es la veda del camarén) en los plazos
siguientes:

APARLAMENTARIA

1.- Camarén: se inicia aproximadamente a mediados de septiembre y finaliza a fines de
octubre.

2.- Calamar: se inicia aproximadamente en noviembre y finaliza aproximadamente en
abril.

3.- Agua Mala: seinicia aproximadamente en abril y finaliza aproximadamente en mayo.

4.- Dorado: se iniciaria aproximadamente en mayo y finalizaria aproximadamente en
septiembre.

Estos periodos pudieran variar segun 