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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley Orgéanica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2007 del Municipio de Alamos.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Alamos.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en Meéxico con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable
de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases
legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en ia
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de fa administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Qbservaciones de Cuentas Publicas 20083,
2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Alamos, Sonora.

2 N

X 3 Municipio de Alamos, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

O

Nota 1

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $35,000 Proveedores $3,343,711
Bancos 4,119,384 Acreedores Diversos 1,283,788
Inversiones 19,972 Secretaria de Hacienda 248,826
Deudores por Solares 525,941 Fondos Ajenos 4,893,122
Deudores Diversos 2,594,430 Impuestos Retenidos 663,960
Funcionarios y Empleados 255,700
Almacén de Materiales y Refacciones 291,763  TOTAL CIRCULANTE $10,433,407
Anticipo a Proveedores y Cont. 20,700

FIJO (Nota 2)
TOTAL CIRCULANTE $7,862,890 Doc. por Pagar a Largo Plazo 2,000,000
FIJO TOTAL FIJO $2,000,000
Parques y Jardines 427,212
Terrenos 1,099,000 TOTAL PASIVO $12,433,407
Edificios 1,209,116
Mobiliario y Eq. de Oficina 2,493,623 PATRIMONIO
Equipo de Transporte 5,754,988 Patrimonio Municipal 15,794,150
Magquinaria y Equipo 4,018,703  Resultado de Ejercicios Anteriores 2,231,179
Equipo de Radiocomunicacion 461,756 Resultado del Ejercicio Actual (4,801,696)
Seméforos y Estacionémetros 3,685
Armamento y Equipo de Policia 29,000 TOTAL PATRIMONIO $13,223,633
Herramientas y Utiles 197,867
Bienes Artisticos y Culturales 99,300
TOTAL FIJO $15,794,150
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 2,000,000
TOTAL DIFERIDO $2,000,000
SUMA ACTIVO $25,657,040 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $25,657,040

Notas al Balance General

E! Pasivo a Corto Plazo por $10,433,407, esta integrado por: adeudos con diversos Proveedores por
$3,343,711; Acreedores de Bienes y Servicios por $1,283,788; Secretaria de Hacienda por $248,826 el cual
se compone de la Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por $130,150, Remuneracion al Trabajo Personal
por $21,716, Actos del Registro Civil por $18,258 y diversos adeudos por $78,702; Fondos Ajenos por

$4,893,122; e Impuestos Retenidos por $663,960.
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Nota2 EI Pasivo a Largo Plazo, estd constituido por el saldo con la Secretaria de Hacienda para el pago de
aguinaldos por $2,000,000. El aumento en el Pasivo a Largo Plazo por $3,500,000, compuestos por un
anticipo de participaciones otorgado en el mes de abril por $1,500,000, y otro anticipo otorgado en el mes de
diciembre para el pago de aguinaldos por $2,000,000, asimismo disminuy6 por las amortizaciones del anticipo
recibido en el mes de abril por $1,500,000.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $4,150,925
Derechos 1,173,149
Productos 147,970
Aprovechamientos 1,184,806
Participaciones 31,723,727
Aportaciones Federales del Ramo 33 25,163,086
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 2,000,000
Total de Ingresos $65,543,663
Egresos
Servicios Personales $31,372,207
Materiales y Suministros 6,195,818
Servicios Generales 10,001,955
Transferencias de Recursos Fiscales 4,095,855
Bienes Muebles e Inmuebles 437,829

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 18,055,684

Inversiones Productivas 163,562
Erogaciones Extraordinarias 22,449
Total de Egresos $70,345,359

DEFICIT ($4,801,696)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, por $4,801,696, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el saldo inicial de Bancos e Inversiones y por el incremento en las cuentas de pasivo de
Proveedores y Acreedores Diversos.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 20 de diciembre por $2,000,000 para pago de aguinaldos, ademas
de ser registrado como un pasivo, fue registrado como ingreso Extraordinario.

, 6 N\ Municipio de Alamos, Sonora.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Alamos, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacidén de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.75 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 75 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 48.46% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 48 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos

son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,

la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -7.33% en su gjercicio fiscal

2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,

se gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto dei
rden de 7.33 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

& /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.65 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Alamos mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

E! resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Alamos fue deficitario.
Para evitar de nuevo fal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

L
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $3,342,863,
basicamente en los capitulos de Impuestos e ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto :PreStz:)uesto Ca?;a)ldo Vazlr;aﬂ;&n %
Impuestos © $3,087,850| 4,150,925|1,113,075 37|
Derechos 1,061,470 1,173,149 111,679] 11,
Productos 28,600 147,970| 119,370{417,
Aprovechamientos 989,400 1,184,806/ 195,406/ 20
Participaciones 31,822,308|31,723,727| (98,581)] (1),
Aportaciones Federales del Ramo 33|  25,261,17225,163,086| (98,086)| (1)
Ingresos Ordinarios 97% $62,200,800 | 63,543,663 | 1,342,863 2.
Ingresos Extraordinarios 3% | 0/ 2,000,000 2,000,000/ 100

Total Ingresos | $62,200,800 65,543,663 3,342,863 5

(a) Boletin Oficial del Gobierno dei Estado No. 28, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 97%, de ingresos ordinarios y un 3%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $1,113,075, lo que
representa un 37%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacion del
66%, debido a que en el mes de febrero se inicié con el procedimiento de cobranza coactiva obteniéndose
_excelentes resultados sobre todo en la recuperacion de rezagos de afios anteriores; en impuesto Sobre
“Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion del 24%, debido a que se realizaron varias
operaciones durante el ejercicio; en impuesto Predial Ejidal con una variacion del 109%, debido a que se
_tomaron medidas para ejercer un mayor control reforzandolo con personal contratado en la egtacion
" cuarentenaria de minas nuevas.

¢ y |
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- Derechos. Este capitulo presenta una captacion mayor a lo presupuestado por $111,679, lo que
representa un 11%, reflejandose principaimente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacion
del 8%, por el incremento en el consumo de energia eléctrica, que beneficia a la recaudacion del Derecho de
Alumbrado Publico; en Mercados y Centrales de Abasto con una variacion del 17%, debido al acercamiento
con los locatarios y mas insistencia en la recuperacion de los cobros por derechos de piso del comercio
informal, instalado en los exteriores del mercado y plazas publicas; en Transito con una variaciéon del 467%,
debido a que se reforzé el control en la captacion de dichos ingresos por este concepto, ademas se llevd a
cabo el cobro de los derechos de vehiculos en area restringida, por el apoyo que brinda seguridad Publica
teniéndose mas control sobre los vehiculos que trasladan sus productos en otros puntos del estado a la
ciudad; en Otros Servicios con una variacion del 69%, principalmente en servicio de aeropuerto debido a que
se incrementaron sustancialmente los ingresos ya que fue mayor el arribo en el nimero de aviones de
turistas nacionales e internacionales que Hegaron a este aeropuerto municipal el cual se encuentra en
buenas condiciones.

+ Productos. Este capitulo presenta una captacién mayor a lo presupuestado por $119,370, lo que
representa un 417%, reflejandose principaimente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes
Inmuebles con una variacion del 560%, debido a que fue mayor la solicitud de los contribuyentes para la
regulacion de los terrenos ubicados en el fundo legal; en Ventas de Lotes en el Pantedn con una variacion
del 151%, debido a la demanda de los mismos.

- Aprovechamientos. En este capitulo presenta una captacion mayor a 10 presupuestado por $195,406, lo
que representa un 20%, reflejandose principalmente en los conceptos de Recargos con una variacion del
48%, debido a los cobros a contribuyentes de impuestos como el predial y la tenencia municipal; en
Donativos con una variacién del 541%, ya que fueron realizados por particulares y la mayor aportacion
fueron efectuadas por beneficiarios de diversas obras; en Aprovechamientos Diversos con una variacion del
248% debido a ta aportacién de la comunidad por programa de obras.

- Participaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $98,581,
representando el 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones,
con variacion del 1%; Fondo de Fomento Municipal, con una variacion del 4% y Participaciones Estatales
con variacion del 62%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los
presupuestados por $98,086, representando el 1%, reflejdndose en el concepto de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal con una variacion del 1%.

hgresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este capitulo fueron por $2,000,000, los cuales
corresponden a un préstamo otorgado en el mes de diciembre de 2007, por la Secretaria de Hacienda
Estatal para el pago de aguinaldos.

Q‘ﬂ 10 y\ Municipio de Alamos,xséa,
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
10.16% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, 10 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igua! al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportaciéon en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $272.42 en promedio por cada habitante durante el afio
2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 46 centavos
para cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces /

o

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el

unicipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacidn emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 115.03%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada

QV 11 \\N\ Municipio de Alamos, Sonora.
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$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo $1.15 de los contribuyentes. Cabe
hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.10 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi ta importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Alamos sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

v /
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, presenta un gasto superior al de su presupuesto modificado por
$5,208,346, reflejandose basicamente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales e
Inversiones en Infraestructura, erogaciones que fueron soportadas por el saldo inicial de Bancos e
Inversiones y por el incremento en las cuentas de pasivo de Proveedores y Acreedores Diversos como se
muestra a continuacion:

Q,&

Concepto Prelsr:li::il:\‘lasto Aumento ! Disminucién Pn;ﬁ;zg:::o Eje(t::)ido | Va(:)ia-cé;in %
@ | (b) |
Servicios Personales $31,975,027|2,225,750, 2,591,000 31,609,777 31,372,207 237,670 1
Materiales y Suministros 3,345,18911,844,985 115210, 5,074,964 6,195,818 (1,120,854) (22)
Servicios Generales 68125262,313,783 482,745 8,643,564 10,001,955 (1,358,391) (16)
lra”Sfere”C'aS de Recursos 1,555,913 0 220838 1,326,075 1,744,854 (418,779) (32)
|scales ] | .
Erogaciones Extraordinarias 102,000, 21,000/ 0| 123000 22,449 100551 82
Gasto Corriente 70% $43,790,655 6,405,518 3,418,793 46,777,380 49,337,283 (2,559,903) (5)
;f:é‘;fsrenc'as de Recursos 2,330,744 0l 97,162 2233582 2351,001 (117.419) (5)
Bienes Muebles e Inmuebles 1,191,373| 260,350| 146,700, 1,305,023 437,829 867,194 66
:Jn;irzifgg: ;rr\ol]?graestfuctwa 14,688,028 o Os 14,688,028 | 18,055,684 | (3,367,656) (23)
Inversiones Productivas 200,000 0 67,000 133,000 163,562  (30,562) (23)
Gasto de Inversion 30% | $18,410,145 260 3501 310,862 18,359,633 21,008,076 (2648,443) (14)
Total de Egresos 100% | $62,200,800 6, 665 868 3 729, 655 65,137,013 70,345,359 (5,208,346) (8)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Edicién Especial, de fecha 31 de Enero de 2007.

{b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

e

e
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En este periodo, el gasto publico registré $70,345,359; es decir se observé una variacion del 8%, mas en
relacion con el presupuesto modificado de $65,137,013, lo que representa $5,208,346, mas.
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+ Materiales y Suministros. En este capitulo los egresos fueron superiores a los del presupuesto
modificado por $1,120,854, representando el 22%, reflejandose principalmente en las partidas de
Refacciones Accesorios y Herramientas Menores, con una variacion del 126%, debido a que la flota
vehicular se encuentra en muy malas condiciones requiriéndose un mayor gasto; en Combustibles con una
variacion del 25%, sobre todo en las Dependencias de Presidencia y Secretaria debido a los viajes
constantes a las comunidades, a la capital del estado en diferentes comisiones inherentes a su puesto,
ademads se ampliaron las rutas de recoleccién de basura y la Direccién de Obras Pulblicas requirié de mas
suministro por la supervision de obras del Fondo de Infraestructura Social y de Programas PIBES,
Microregiones y de Empleo Temporal.

- Servicios Generales. En este capitulo los egresos fueron superiores a los del presupuesto modificado por
$1,358,391, representando el 16%, reflejandose principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado
Publico con una variacién del 19%, debido a que del consumo de energia del Ayuntamiento, C.F.E.
unicamente le bonifica el importe cobrado del Derecho de Alumbrado Publico, el importe restante lo absorbe
el Ayuntamiento; en Servicio de Agua Potable con una variaciéon del 465%, debido al pago de rezagos por
los servicios brindados de agua potable por OOMAPAS en los diferentes edificios publicos y areas de
parques y jardines; en Gastos Financieros con una variacion del 94%, debido a que se contabilizaron en
este rubro los descuentos efectuados a jubilados y pensionados en el cobro del impuesto predial, en Viaticos
con una variacion del 11%, debido a que se realizaron viajes por funcionarios y empleados de todas las
dependencias a diversas comunidades a reuniones y capacitaciones fuera del municipio ademas, se
otorgaron viaticos al personal asignado de Seguridad Publica a las comunidades regionales y en Gastos
Ceremoniales y de Orden Saocial con una variacion del 26%, debido a diversas actividades y festejos como el
informe de cien dias, dia del nifio, dia de las madres, del maestro, de la enfermera, del policia, del
recolector, del empleado sindicalizado, tercer informe regional del ejecutivo, atencién a funcionarios del
gobierno federal y estatal, evento de ciudades hermanas, fiestas patrias, fiestas patronales, campainas de
descacharrizacion y despistolizacion, fiestas del carnaval y posada de empleados entre otos.

* Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo se ejercieron recursos por $4,095,855, aplicados de la siguiente manera: En el gasto
corriente se ejercieron recursos por $1,744,854, por los apoyos otorgados a Organismos e Instituciones,
tales como H. Cuerpo de Bomberos, Instituto Sonorense de la Cultura, Museo Religioso, Hospital Municipal,
Fideicomiso de Turismo, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion, se ejercieron recursos por $2,351,001, destinandose al apoyo a escuelas
de diferentes niveles para la adquisicion de material de construccion, juegos infantiles, trabajos de herreria y
aportacion para la compra de camiones escolares, ademas del Programa de Desayunos Escolares.

- N/
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- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $437,829, destinandose a la
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Equipos y Aparatos de Comunicacion
y Telecomunicacion, Equipos de Computacion Electrénica y Terrenos.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $18,055,684, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 66 obras publicas que beneficiaron a la poblacién en los rubros
de agua potable, alcantarillado, electrificacion, urbanizacién municipal, infraestructura deportiva, de salud y
educativa, edificios publicos, mejoramiento de vivienda y caminos vecinales.

- Inversiones Productivas. En este capitulo se ejercieron recursos por $163,562, debido a que se apoyaron
a 32 proyectos productivos a personas de la localidad y diversas comunidades.

- Erogaciones Extraordinarias. Los recursos en este capitulo por $22,449, se destinaron en el gasto
corriente, por apoyos por el huracan Henrriete con adquisicion de despensas, herramientas menores y
prendas de proteccion para brigadas.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.35% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

7

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%
M \\‘)N
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- Gasto corriente por servidor puablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $149,961 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversidon en obra ptblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relaciéon con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 25.67% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 26 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $738.90 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacioén. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Alamos
recaudé $6,656,850 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 271% en obras publicas,
ubicadndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $2.71 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
ncionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obteper 8.09
omo puntaje promedio en este apartado.
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Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que
se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion Il y IV segundo parrafo de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$25,163,086, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $17,509,551, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$16,527,651, que representa el 96%, Obras no Autorizadas por $612,645 que representa el 4%, dando un
total de $17,140,296. El egreso de $17,140,296, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de
los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $17,509,551, determinandose una diferencia por
$369,255, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria numero
140808160 de Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 96% fueron aplicados en la ejecucion de 61 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los

habitantes del municipio principaimente en agua potable, urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

>+ Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 4% restante corresponde al pago por
desayunos escolares y por la rehabilitaciéon de iglesias, cancha deportivas, campos de beisbol, mercado
Municipal y edificios publicos, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados ppra la
aplicacién de los recursos de este Fondo.

M \ \ Municipio de Alam?(éonora.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $9,477,926, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $7,543,671, que representa el 92%, Deuda Publica por $598,331 que representa el 7%,
Gasto Corriente por $41,887 que representa el 1% y Gastos Financieros $5,149 que representa menos de!
1%. El egreso de $8,189,038, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendi6 a $9,477,926, determinandose una diferencia por $1,288,888, la cual
se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 140808142 de Banorte.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 92% en combustibles,
compra mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional por
servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 7%.
- Gasto Corriente. En relacion a este rubro el Ayuntamiento ejercié el 1% en Gasto Corriente.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $5,149, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 3.71% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 4 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no

autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 0.49% de los recursos del FORTAMUN

en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rang ; de NO
PTABLE.
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Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, O centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.93 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

- N
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion |l de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Alamos no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, informé que logré realizar en su mayoria las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principaimente en los sectores de Obras y servicios Publicos, Drenaje y Alcantarillado, Agua Potable,
Electrificacion, Educacién, Desarrollo Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
" ‘ - Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
—ffiuestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform¢é del cumplimiento del 98% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el
1.98% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

(/0/ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80% a\) J
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por Ila
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.70 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién i, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificaciéon; 1) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; IlI) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un

expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,804,789 y los egresos a $3,718,079 presentando un
superavit de $86,710.

Los ingresos se conforman por Servicios por $2,746,031, que representan el 72.17%, Conexiones por
$34,202, que representa el 0.90%, Otros Ingresos por $1,023,015, que representa el 26.89% vy
Descuentos y Devoluciones por $1,541, que representa 0.04% del total.

Los egresos se conforman por Gastos de Operacion por $3,040,371, que representa el 81.77% vy
Gastos de Administracién por $677,708 que representa el 18.23% del total.

4.2 CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (PASOS)

El Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica, esta constituido en la figura de
paramunicipal, sin embargo, no opera como tal, sino en forma directa por el Ayuntamiento, por lo que
se recomienda evitar esta practica y ajustarse a lo previsto en el decreto de creacion.

A AL
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademds estuviera acreditada documentalimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes y reincidentes de ejercicios
anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también
que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de
las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos
asignados.

Revisioén y Fiscalizacion
Balance General

Crédito al Salario

1.2  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que se tiene un saldo a favor de Crédito al Salario por
$193,583, el cual a la fecha no se ha acreditado contra Impuestos a cargo.

Funcionarios y Empleados

1.3  Se observo al 31 de diciembre de 2007 que existen adeudos de personal que no labora para el Ente
por $43,581.

1.4  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que se otorgaron préstamos personales a Funcionarios y
Empleados de la Administracién Municipal por $64,602. -

Fondos Ajenos

5 Se observd que al 31 de diciembre de 2007 que en la revision del Programa Pueblos Magicos
tercera etapa, en Alamos, el cual consiste en la realizacién de las obras de construccion de fachada
principal acceso Puerta Alamos, rehabilitacién de la plaza de armas y rehabilitacion de la plaza
Alameda por $1,325,150, se encontrd el expediente técnico incompleto y en la verificacion fisica se
determinaron 19 conceptos pagados no instalados por $582,471, contraponiéndose a lo estabjecido
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. {

o
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1.6 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 7DLM26008440
Acciones de paso firme en San Bernardo, municipio de Alamos por $500,000, se presentd el
expediente tecnico incompleto, contraponiéndose a fo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Refacionadas con las Mismas.

1.7  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 3 obras publicas por $1,203,914, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a 1o establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.8  Se observd al 31 de diciembre de 2007 un remanente por $1,696,109 de Programas Federales no
reintegrados a la Federacion.

1.9 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 5 obras publicas por $720,341, no se
presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Impuestos Retenidos

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2007 Impuesto Sobre la Renta y 10% de retencion sobre
honorarios del ejercicio por $316,203, en virtud de que no se han declarado ante el Servicio de
Administracién Tributaria.

Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.11  Se observd que no se presento la autorizacién del Congreso del Estado por un Anticipo recibido a
Cuenta de Participaciones por $1,500,000 de fecha 10 de abril de 2007 con numero de cheque
22970.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.12 Se observd al 31 de diciembre del 2007 que no se realiza correctamente el cobro de impuestos
Adicionales sobre Impuestos y Derechos durante el ejercicio del 2007 por $130,777.

Egresos

1.13 Se observo al 31 de diciembre de 2007 gastos por servicios de honorarios de $26,086, en los que no
se retiene el 10% correspondiente a Impuesto Sobre la Renta por $2,608.

1.14 Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por $48,020.

1.15 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 3 obras publicas por $1,071,023, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas del Estado de Sonora.
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1.16

1.18

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision del concepto 6210-01 proyecto de vado en
Paseo Rosales en Alamos por $138,000, no se presentd el expediente técnico integrado,
contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Revision de Recursos Humanos

Se observo que no se efectiian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Crédito
al Salario a los trabajadores que integran la némina quincenal del Ayuntamiento, obteniéndose
selectivamente diferencias al mes de diciembre del 2007 de 6 empleados por $8,808 de 1.S.R
retenido de menos a los trabajadores.

Objetivos y Metas

Se observéd que en las dependencias de Secretaria del Ayuntamiento, Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental y Sistema Municipal para el Desarrollo de la Familia, de 55,735 metas
alcanzadas segun Ayuntamiento, no se acreditaron 17,729, consistentes en: Realizar conferencias
con jovenes (8); Establecer y operar el sistema de quejas, denuncias y sugerencias, asi como el de
atencion ciudadana (12), Y Distribucién de desayunos escolares (17,709), debido a que no se tienen
establecidos controles que nos permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

“

Se observaron al 31 de diciembre del 2007 pétizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por $706,747.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheque sin evidencia documental por $16,839.

Se observg traspasos a la cuenta bancaria del gasto corriente por $281,744, por concepto de
desayunos escolares, que generaron intereses de $19,658, que no fueron reintegrados a la cuenta
bancaria unica del Fondo, los cuales fueron calculados en base a la THE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio) y tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso de la cuenta
Unica del fondo hasta al 31 de diciembre del 2007, generando un importe a reintegrar por $301,402,
~

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 14 obras pulblicas por $9,409,974, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas del Estado de Sonora.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 14 obras publicas por $5,539,426, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.
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1.24 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 2 obras publicas por $543,288, no se
presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.25 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que 12 obras publicas por $330,901, no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.26 Se observé que existen recursos de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal,
aplicados a gasto corriente por $41,887.

1.27 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental por $154,377.

1.28 Se observé al 31 de diciembre de 2007 gastos por servicios de honorarios por $14,695, en los que
no se retiene el 10% correspondiente a Impuesto Sobre la Renta por $1,469.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del andlisis efectuado se derivd que el Control interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

2. Se observé al 31 de diciembre de 2007 saldo de IVA acreditable por $657,630, correspondientc-e’a
varios ejercicios fiscales, el cual no se ha solicitado devolucién ante el Servicio de Adminigiracion
Tributaria.
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Acreedores Diversos

2.3  Se observo al 31 de diciembre de 2007 la cancelacion del pasivo por $114,904 sin soporte
documental.

Impuestos Retenidos

2.4  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no se han declarado ante el Servicio de Administracion
Tributaria la retencion del Impuesto Sobre la Renta por $66,030.

Revision de Recursos Humanos

2.5  Se observo que no se efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Crédito
al Salario a los trabajadores que integran la némina quincenal del Organismo, obteniéndose
selectivamente diferencias al mes de diciembre de 2007, de 6 empleados por $7,296 de Impuesto
Sobre la Renta retenido de menos a los trabajadores.

H. Cuerpo de Bomberos
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.6 El Ayuntamiento administra el Organismo del H. Cuerpo de Bomberos, como una Dependencia
directa de la Administracion Municipal, aun cuando estd constituido como un Organismo
Paramunicipal.

6.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 30 $26,844,889
No Cuantificadas 4 0
34 $26,844,889

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $26,844,889. Esto representa el 38.16% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.87 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 38
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
~y+ de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia

" presupuestal local y federal. (

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

(/M Abajo o igual del 20% Arriba del 20% Q}
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piiblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opiniéon expresada sobre la Cuenta Publica 2007, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 28 5 23

2004 25 3 22

2005 11 2 9

2006 23 0 23

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presentd dictdmen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicdé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continggcion

os siguientes resultados: /

. di‘l’i'\':::tf;o Ponderacion Valor
" Evaluacién a la gestion financiera 6.7 20% 1.33
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 71 20% 1.42
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.1 20% 1.62
Evaluacién a la administracion de fondos 5.9 IN 10% 0.59
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Evaluacion al cumplimiento de metas 57 10% 0.57
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.9 20% 117
EVALUACION FINAL 6.70

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracidén Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacidn.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Alamos, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desemperfio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccidon XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 2°, 8° y 15 fraccién IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Alamos, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUG PABLOS ANTILLON

A
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