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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccién E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8° Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisiéon de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Agua Prieta.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Agua Prieta.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo
a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

. /A
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Asimismo, la revisidon y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictdmenes determinados por despachos
externos en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base
a la Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Agua
Prieta, Sonora.

3 Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Fondo Fijo $18,000 Proveedores $3,587,367

Bancos 12,387,932 Acreedores Diversos 1,907,590

Deudores Diversos 3,238,493 Acreedores Programa Habitacional 146,467
Secretaria de Hacienda 6,653,846

TOTAL CIRCULANTE $15,644,425 Acreedores Pro. Mejorar Vivienda 100,310
Fondos Ajenos 5,809,803

FIJO Impuestos Retenidos 124,543

Parques y Jardines 22,404,033 Programa de ampliacién de vivienda 07 147,200

Terrenos 10,669,038

Edificios 5,259,861 TOTAL CIRCULANTE $18,477,126

Mobiliario y Eq. de Oficina 3,420,983

Equipo de Transporte 11,068,457 FIJO (Nota 2)

Magquinaria y Equipo 5,712,279 Doc. por Pagar a Largo Plazo 42,561,056

Equipo de Radiocomunicacion 1,312,812

Armamento y Equipo de Policia 50,181 TOTAL FIJO $42,561,056

TOTAL FIJO $59,897,644 TOTAL PASIVO $61,038,182

DIFERIDO PATRIMONIO

Créditos en Periodo de Amortizacion 49,214,902 Patrimonio Municipal 59,897,644
Resultado de Ejercicios Anteriores (1,858,247)

TOTAL DIFERIDO $49,214,902 Resuitado del Ejercicio Actual 5,679,392
TOTAL PATRIMONIO $63,718,789

SUMA ACTIVO $124,756,971 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $124,756,971

Cuentas de Orden
DEUDORAS %ACREEDORAS
Deudores por impuesto Predial $29,959,174 | Ingresos por Recuperar $29,959,174

Equipo de Transporte en Tramite de Registro 2,871,432 ' Tramite de Registro Equipo de Transporte 2,871,432

Q?W
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Notas al Balance General

Nota 1 EI Pasivo a Corto Plazo por $18,477,126, esta integrado por créditos con proveedores por $3,587,367,
Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $1,907,590, Acreedores
por Programa de Vivienda Mi Casa y Mejoramiento de Vivienda por $246,777, Programa Ampliacion de
Vivienda 2007, por $147,200, adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estado, pendientes de ser
descontados de Participaciones, por $6,653,846, varios Fondos Ajenos por $5,809,803 e Impuestos
Retenidos por $124,543.

Nota 2 EI Pasivo a Largo Plazo por $ 42,561,056, esta constituido por un crédito reestructurado con FAPES por
$1,790,178, con BANOBRAS por $1,014,115, crédito con BITAL por $896,123; asi como un crédito con
NADBANK, por 38,860,640.

El aumento al Pasivo a Largo Plazo por $106,852 se integra por la actualizacion del valor de las UDIS de
los creditos contratados con: FAPES por $68,160 y BANOBRAS por $38,692.

La disminucién del Pasivo a Largo Plazo por $2,593,248, esta integrada por las amortizaciones de los
siguientes créditos: FAPES, por $149,992, BANOBRAS por $87,063, BITAL por $1,538,462 y Nadbank
por $817,731 compuesto por $805483, de las amortizaciones, mas un ajuste por $12,248,
correspondiente a un registro efectuado en el ejercicio 2006.

(% 5 Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

ingresos Importe
Impuestos $13,940,754
Derechos 7,854,383
Productos 409,119
Aprovechamientos 16,932,259
Participaciones 50,059,115
Aportaciones Federales del Ramo 33 27,062,415
Contribuciones Especiales por Mejoras 1,310,218
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 8,500,000

Total de Ingresos $126,068,263
Egresos
Servicios Personales $54,585,982
Materiales y Suministros 7,470,141
Servicios Generales 128,716,548
Transferencias de Recursos Fiscales 8,542,870
Bienes Muebles e Inmuebles 178,312
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 7,706,348
Deuda Publica 13,188,670

Total de Egresos $120,388,871 ‘

SUPERAVIT $5,679,392 / ’

P

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, por $5,679,392, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos
captados. Dicho superavit se ve reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos utilizada para gasto de operacion.

Nota 3 El Anticipo a cuenta de participaciones recibido en el mes de diciembre por $3,500,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Extraordinario y los descuentos a participaciones
en el proximo ejercicio se registraran en el Gasto en el capituio 8000 Deuda Publica. ' J\
Y
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.85 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 85 centavos de activos liquidos y de facil
realizacién, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

» Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidén que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 48.93% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 49 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en

que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos

y gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de

4.51% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00

que ingreso al Municipio, se gastaron 95 centavos que representa la totalidad de las erogaciofigs, por lo

que hubo un ahorro en el gasto del orden de 4.51 centavos. . \
¥ad
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 8.50 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Agua Prieta mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

8 Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$14,185,765, principalmente en los capitulos de Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Premz:)uesto Caa:z)ldo ;v?giaf:?n § %
Impuestos | $18,273,561| 13,940,754 (4,332,807) | (24)
Derechos  8074172) 7854383 (219,789)| (3)
Productos | 397125 409,119, 11,994, 3
Aprovechamientos " | 5511,488| 16,932,259| 11,420,771/ 207
Contribuciones Especiales pderejorési 1400,796| 1,310,218 (90,578)  (6)|
Participaciones | 51,136,999| 50,069,115 (1,077,884) (2),
Aportaciones Federales del Ramo 33 | 27,088,357 | 27,062,415  (25942)| (1)
Ingresos Ordinarios 93% $111,882,498 117,568,263 5,685,765 5
ingresos Extraordinarios 7% 0 8500,000 8,500,000 100
~ Totalingresos $111,882,498 126,068,263 14,185,765 13
(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 26, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.
2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos /

4

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 93%, de ingresos ordinarios y un 7%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $4,332,807, lo que
significa 24%, reflejado basicamente en Impuesto Predial, que presenta una variacion de 38%, debido a
que los contribuyentes no acudieron a pagar dicho impuesto, ain cuando se hicieron promociones para
hacer conciencia en la ciudadania para que realicen el pago de este impuesto. i Jl\

(e
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- Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso obtenido fue mayor a 1o presupuestado en
$11,420,771, que representa el 207%, basicamente en 10os conceptos de: Multas, con una variaciéon de
51%, debido a que se realizaron operativos para detectar automovilistas que no tienen en regla sus
documentos, su licencia para manejar, y por otras infracciones de transito y faltas al Bando de Policia y
Buen Gobierno y también por no adquirir a tiempo su revisado; Donativos, con una variacion de 8,909%
debido a los donativos que se recibieron por parte de empresas particulares para realizar obras y
ademas se recibié un terreno en el cual esta ubicado el relleno sanitario.

- Participaciones. En este rengldon, se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por
$1,077,884, que representa el 2%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
con una variacion de 2% y Participaciones Estatales, con una variacion de 42%.

» Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro, los ingresos captados fueron inferiores a los
presupuestados por $25,942, que representa el 1%, reflejaAndose basicamente en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una variaciéon de 1%.

- Contribuciones Especiales por Mejoras. En este capitulo, los ingresos captados fueron inferiores a
los presupuestados en $90,578, que representa el 6%, reflejandose basicamente en Pavimento de calles
locales, con una variacion de 25%, debido a que la gente no ha acudido a pagar dicha contribucién, por
lo que se hara conciencia para que acuda mas gente a liquidar sus saldos pendientes y asi pavimentar
mas calles.

* Ingresos Extraordinarios.

En este capitulo se obtuvieron recursos por Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal y Estatal
por $8,500,000, desglosados de la siguiente manera:

Anticipo a cuenta de participaciones para el pago de $2,500,000
liquidacidon de personal de la administracion anterior y
para el pago a la empresa encargada de recolectar la

basura por:

Anticipo a cuenta de participaciones para el pago a 2,500,000

la empresa encargada de recolectar la basura por:

Anticipo a cuenta de participaciones para pago de 3,500,000
Aguinaldo por:

Cg Total $8,500,000

Y
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
32.08% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en 10s municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, 32 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaud6 $557.97 en promedio por cada habitante
durante el ano 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde lo0s ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 52 centavos
para cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar Je\l/w,
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62.93% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacioén (facturado), el Municipio obtuvo 63 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.09 como puntaje promedio en este apartado.

<

(/V s \
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$297,092, reflejandose principalmente en el capitulo de Servicios Generales, erogaciones que fueron
soportadas en su mayor parte por los ingresos adicionales recibidos por $14,185,765.

| Presupuesto

Presupuesto

. Concepto Iniclal Aumento Disminucién Modlficado Ejercido  Variacion .,
‘ : (c) (b-c)

| . (@) S T . I

‘Servicios Personales $50,125,344 4,822,052 367,965 54,579,431 54,585,982  (6,551) (1)

Materiales y Suministros 7,614,852 788,372 969,517 7,433,707 7,470,141 (36,434) (1)

' Servicios Generales 27,298,080 5,389,649 4,671,012 28,016,717 28,716,548 (699,831): (2)

Transferencias de 4,820,200 2,747,921 0 7568121 7,078,480 489,641 6

Recursos Fiscales \

Gasto Corriente 81% $89,858,476 13,747,994 6,008,494 97,597,976 97,851,151 (253,175) (1)

Transferencas de 2,520,000 0 1055610 1,464,390 1,464,390 0 0

Recursos Fiscales ; : :

Bienes Muebles 174,000 80,705 76393 178312 178,312 0 0

Inmuebles : 1» ;

Inversiones en ‘
‘Infraestructura para el 7,215,722 1,486,601 1,039,892 7,662,431 7,706,348 (43,917) (1)
' Desarrollo _ : 5 _

Gasto de Inversién 8% $9,909,722 1,567,306 2,171,895 9,305,133 9,349,050 (43,917) (1)

Deuda Piibllca 11% $12,114,300 1,846,153 771,783 13,188,670 13,188,670 0 O

Total de Egresos 100%  $111,882,498 17,161,453

8,952,172 120,091,779 120,388,871 (297,092) (1)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Edicion Especial, de fecha 31 de Enero de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

_/

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

y

En este periodo, el gasto publico registré $120,388,871; es decir se observo una variacion del 1%, mas

en relacién con el presupuesto modificado de $120,091,779, lo que representa $297,092, mas.

%0@/
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- Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado, por
$699,831, equivalente al 2%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Servicio integral de
Limpia y Recoleccion de Residuos Sélidos, con una variaciéon del 5%, debido a que en esta partida se
presupuesta el pago al Organismo Operador de Limpia para la recoleccion de basura y durante el
gjercicio se habia gastado menos de o presupuestado debido a que se tenian adeudos anteriores los
cuales se pagaron poco a poco, motivo por lo cual al hacer modificaciones al Presupuesto se hizo una
reduccion a esta partida, pero al final del ejercicio se hizo un pago, el cual origin6 esta variacién; Difusion
de Servicios Publicos y Campanas de Informacién, con una variacion de 2%, debido a que ha sido
necesaria la publicacién de las diferentes obras y trabajos del Ayuntamiento, mismas que deben ser
conocidas por la comunidad, y en la Dependencia Presidencia fue donde mas se realizaron estos gastos
por servicios de promocidn, publicidad y difusién en los diversos medios de informacidn y comunicacion;
Viaticos, con una variacién de 8%, debido a los diferentes viajes de todos los funcionarios y empleados y
principalmente de la Dependencia Presidencia, para gestiones propias del Ayuntamiento; Gastos
Ceremoniales y de Orden Social, con una variacidon de 5%, debido a que se efectuaron gastos con
motivo de la recepcion al C. Gobernador del Estado, funcionarios y personalidades estatales, nacionales
y extranjeras, y en general gastos que se originan en atencién al desempefio de comisiones y atenciones
a visitantes, asi como para actos conmemorativos y de orden social.

- Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo se ejercieron recursos por $8,542,870, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $7,078,480, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones, tales como DIF Estatal y Municipal, Sindicato Municipal del Ayuntamiento,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Grupo Beta, Concertacidon Municipal de Participacion Ciudadana
(Cmcap) , Profeco, Organismo de Limpia (OLDAP), Inspeccion Local del Trabajo, Bomberos, Instituto
Municipal de la Juventud, Escuela de Policia, Proteccion Civil, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $1,464,390, destinandose al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglon se ejercieron recursos por $178,312, destindndose a la
adquisicion de Mobiliario y Equipo de Administracién y Equipo de Computacion Electrénica.

. Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $7,706,348, los
cuales se destinaron a la realizacion de 101 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de alcantarillado, eletrificacién, urbanizacién municipal, infraestructura deportiva, de salud y, educativa,
eficios publicos y mejoramiento de vivienda.

, ; !\))\
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- Deuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $13,188,670, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones $2,580,999
Crédito  reestructurado de

FAPES $149,993

Credito Banobras 87,063

Crédito BITAL 1,538,461

Crédito NADBANK 805,482

Pago de intereses $3,361,517
Crédito  reestructurado de

FAPES 165,111

Crédito Banobras 89,305

Crédito BITAL 202,330

Coorporacién Financiera de

América del Norte 2,752,200

Anticipo de participaciones

para aguinaldo 152,571

Adefas por Servicios

Personales $7,246,154

2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /
- Tamaino de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del numero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del

municipio. Se refiere a la dimensioén del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de U
; % servidores publicos que taboran en la Administracion Municipal representan el 0.73% de la poblacion del
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municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor
publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $186,029 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 6.37% de su gasto
total en inversidon en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos
se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $105.74 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en l0os municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73 /

v

- Retribucién en obras en relaclén con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Agua Prieta recaudd $40,446,733 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el
19% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el
Municipio le reintegré 19 centavos en obras publicas. f\,'\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.12 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversidn en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se
sugiere incrementar la politica de inversiéon en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando
Sus recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacién de obra publica no dependa principaimente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversion en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccidn il y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$27,062,415, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Yy

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $5,808,071
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,377,640, que representa el 41% y en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal por
$3,429,032, representando el 59%, que da un total de $5,806,672. El egreso de $5,806,672, reportado f'\}:\
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en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendid a
$5,808,071, determinandose una diferencia por $1,399, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta bancaria numero 65500447127 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 41% fueron aplicados en la ejecucién de 22
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a
los habitantes del municipio principalmente en eletrificacion, urbanizacién municipal, infraestructura
basica educativa y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinaciéon Fiscal. El 59% restante corresponde a la
construccion de parque publico y de dormitorio en aeropuerto Municipal, rehabilitacion de auditorio civico
y traspasos a otras cuenta de bancarias destinadas al gasto corriente, los cuales no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi6é recursos por $21,406,990, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $2,071,300, que representa el 10%, Deuda Publica $9,201,166, que representa el
43%, Gasto Corriente $9,934,195, que representa el 47% y Gastos Financieros $485, representando
menos del 1% que da un total de $21,207,146. El egreso de $21,207,146, reportado en la Cuenta
Puablica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $21,406,990,
determinandose una diferencia por $199,844, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de
2007 en la cuenta bancaria numero 4030355267 de HSBC, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 10% en combustibles,
adquisicion, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional
por servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 43%.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 47% en Gastos de
Operacion.

- Otros. EI Ayuntamiento ejercié recursos por $485, correspondientes a comisiones bancarias. //
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2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 59.11% de los recursos del FAISM
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 59 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 46.72% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en ia Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 47 centavos se aplicaron
indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 4.31 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funciéon del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos def Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclugiyamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

# \
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccién 1l de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Agua Prieta no cumpli6 con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2007, este Municipio se planteé una serie de
propoésitos, en 10s que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Educacién y Cultura, Salud, Deporte,
Seguridad Publica, Servicios Publicos, Infraestructura, Comercio y Empleo, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform6 del cumplimiento del 100% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas programaticas, el Municipio
acredité el 21.31% de ellas con documentacidén respectiva, ubicandose en el parametro de NO

ACEPTABLE.
\,“\}j
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.79 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno
y Administraciéon Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: |)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregaciéon en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; ) La cuantificacién de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o0, en su caso, Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeiio de
la administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con
un expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,587,254, y los Egresos a $3,361,245, represep(ﬁo
un Superdvit de $226,009.

Los Ingresos se conforman por Aquamundo por $32,298, que representa el .90%, Velatorio por
$121,012, que representa el 3.37%, Estacionamiento por $25,000, que reprsenta el .70%, UBR
por $50,794, que representa el 1.42%, Donativo por $567,436, que representa el 15.82%,

7 Subsidio por $2,776,552, que representa el 77.40%,y CDC por $14,162, que representa el .39%
del total.

Los Egresos se conforman por DIF por $1,950,138, que representa el 54.36%, Aquamundo por
$140,012, que representa el 3.90%, Velatorio por $201,531, que representa el 5.62%, UBR por
$225,999, que representa el 6.30%, Casa Hogar Pepito por $442,866, que representa el 12.35%, ,{’\
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Centro de Desarrollo por $186,267, que representa el 5.19%, Casa de la Mujer Migrante por
$211,854, que representa el 5.91%, Desayunos Escolares por $263, que representa el .01%, y
COPUSI por $2,314, que representa el .06% del total.

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $45,334,178 y los egresos a $52,399,846 presentando
un déficit de $7,065,668.

Los ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $37,922,958, que representa el
83.65%,Ingresos por Conexion por $2,268,843, que representa el 5.0%, Otros Ingresos por
$4,852,253,que representa el 10.70% y Obras por $290,124, que representa el 0.65% del total.

Los egresos se conforman por Gastos de Operacién por $33,839,239, que representa el 64.57%,
Gastos de Administracion por $9,849,096, que representa el 18.8%, Gastos de Comercializacion
por $5,883,226, que representa el 11.23%, Gastos de Cultura del Agua por $430,925, que
representa el 0.82%, Gastos Financieros por $1,498,372, que representa el 2.86% y Gastos
Inventario Activo Fijo por $898,988, que representa el 1.72% del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Organismo ascienden a $6,915,862 y los egresos a $6,801,188 presentando un
superavit de $114,674.

Los ingresos se conforman por Aportaciones Estatales por $5,312,936 que representa el 76.82%,
Aportaciones Municipales por $287,474, representando el 4.16%, y Aportaciones de Beneficiarios
por $1,315,452, representando el 19.02% del total.

Los egresos se conforman por Obras y Presupuesto 2006 por $2,153,080, que representa el

31.66%, Obras y Presupuesto 2007 por $4,505,285, que representa el 66.24% y Gastos
Indirectos por $142,823, que representa el 2.1% del total.
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4.4 Organismo Operador para el Manejo Integral del Servicio de Limpia Municipal

Los ingresos del Organismo ascienden a $14,989,141 y los egresos a $14,804,706 presentando
un superavit de $184,435.

Los ingresos se conforman por Ingresos y Subsidios por $14,989,141, que representa el 100% del
total.

Los egresos se conforman por Costo de Recoleccion por $12,102,691, que representa el 81.74%,
Gastos de Administracion por $1,832,096, que representa el 12.37%, Gastos Financieros por
$816,987, que representa el 5.51% y Barrido 1 por $52,932, que representa el .38% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, correspondiente a
la Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el
periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afo 2007, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la
misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacidén de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién (7
Balance General

Deudores Diversos /

1.2  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que existen préstamos personales por $84,050 de los
cuales a la fecha de nuestra revision no se le han hecho descuentos por ndmina.

e
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Activo Fijo

1.3

1.4

1.5

Se observé al 31 de diciembre de 2007 la adquisicion de activos fijos por $32,948, sin
autorizacion del Ayuntamiento, segun factura 5119, de fecha 8 de Noviembre de 20086, liquidada
con cheque 7137 del 10 de agosto de 2007, a favor de Abastecedora de Papeleria MR Office,
S.A.de C.V.

Se observd al 31 de diciembre de 2007 que el ente realizé compras extranjeras por $14,701, sin
contar con pedimento de importacion o documento que acredite la estancia legal en el pais.

Al 31 de diciembre de 2007 se observd que el Ayuntamiento no efectud la desincorporacién en
el Activo Fijo y en el Patrimonio de un terreno enajenado por $9,000,000 asi mismo no presenté
la autorizacidén correspondiente. Lo anterior es en base a la informacién presentada por el
Ayuntamiento en el Anexo C.P. 3 Informe de Adquisiciones de Activo Fijo, donde informa que en
el mes de diciembre se recibi6 como donativo un terreno por parte del Ejido registrandoio en el
Activo Fijo y Patrimonio, el cual posteriormente fue enajenado.

Proveedores

1.6

Se observé al 31 de diciembre de 2007 $5,010 como gasto improcedente, debido a que no es un
gasto propio del Ayuntamiento.

Acreedores Diversos

1.7

1.8

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se otorgd Préstamo a funcionario adscrito al area de
Recursos Humanos por $55,750, por concepto de apoyo para pago de caja de ahorro a los
empleados, con recursos del Ayuntamiento.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no se presentd la autorizacion del Ayuntamiento y
del H. Congreso del Estado por un crédito otorgado por $692,500.

Secretaria de Hacienda

1.9

Al 31 de diciembre de 2007 se observd que no se presentd la autorizacién del Congreso del
Estado por dos Anticipos recibidos a Cuenta de Participaciones por $5,000,000.

Fondos Ajenos
1.10 Se observo al 31 de diciembre de 2007 gastos sin soporte documental en la cuenta de Fondos

1.1

Ajenos por $44,000.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 11 obras publicas del Programa
Habitat por $2,087,116 realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas, se presentaron los expedientes técnicos incompletos
contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionaggs con las
Mismas.

2
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1.12

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 3 obras publicas del Programa de
Infraestructura Basica y Equipamiento Social por $3,327,904, realizadas con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a 10 establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.13

1.14

Se observd al 31 de diciembre de 2007 que el Municipio capté ingresos por $1,800, por
concepto de cobro de Permisos para Circular sin Placas, los cuales no estan contemplados en
su Ley y Presupuesto de Ingresos y en la Ley de Hacienda Municipal.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no se realiza correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el ejercicio 2007 por $125,268.

Egresos

1.15

1.16

1.18

1.19

1.20
21

1.22

o
CH

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 2 obras publicas por $208,203, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a 1o establecido en la Ley
de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se efectuaron gastos injustificados debido a que no
se detallan los conceptos de las erogaciones realizadas, por $16,332.

Se observd al 31 de diciembre de 2007 que sin autorizacion del Ayuntamiento se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $ 66,305.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por $42,225.

Se observéd al 31 de diciembre de 2007 que la totalidad de los comprobantes expedidos por los
proveedores de bienes y servicios se encuentran a nombre del H. Ayuntamiento debiendo ser a
nombre del Municipio.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto
por $20,000.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 polizas de cheque con registros contables errdneos 4
$50,000. ;

/
Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién en la obra 6206-702 construccién’.‘de
divisién de tablarroca en edificio de escuela primaria Francisco Villa por $38,384, se encontro el
expediente técnico incompleto y en la verificacion fisica se determinaron 2 conceptos pagados

M
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1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

no instalados por $12,336, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas del
Estado de Sonora.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 3 obras publicas por $363,827, no
se presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a o establecido en la Ley
de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 qgue en la revision de 5 obras publicas por $1,388,543,
no se presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 6206-705
remodelacion de escuela primaria Juan Rulfo por $15,000, no se presenté el expediente técnico
integrado y en la verificacion fisica de esta obra, no se encontraron los trabajos de plomeria
realizados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de
Sonora.

Revisién de Recursos Humanos

No se efectuan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o en su caso entrega del saido a
favor del crédito al salario a los trabajadores que integran la némina mensual del Municipio,
efectuando selectivamente calculos a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al 31 de
diciembre de 2007 de Impuesto Sobre la Renta por $133,968 y de Crédito al Salario por $6,960.

Objetivos y Metas

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en las dependencias de Ayuntamiento, Presidencia
Municipal, Sindicatura Municipal y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de 624 metas
manifestadas como alcanzadas segun Ayuntamiento, no se acreditaron 506, consistentes en:
Realizar reuniones para analizar y aprobar en su caso, la adecuacién de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal de las siguientes disposiciones juridicas: Bando de Policia y Buen
Gobierno y Diversos Reglamentos (3), Revisar los avances de cada una de las comisiones (10),
Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes para la obtencion de
recursos para la aplicacion en programas comunitarios (400), Regularizar callejones y demasias
cuya situacion es de forma irregular (58), Atencion a solicitudes de mensuras de solar y
demasias (6), Realizar auditorias financieras mensuales a las entidades paramunicipges (17),
Realizar arqueos a Tesoreria (12) debido a que no se tienen establecidos controleg Que nos
permitan corroborar su cumplimiento. [

/LJ
26 Municipio de Agzrieta, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.28 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 4 obras publicas por $878,390, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas del Estado de Sonora.

1.29 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 6107 - 402
Rehabilitacion de calles pavimentadas por $218,614, no se presenté el expediente técnico
integrado, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.30 Se observo que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal al gasto corriente por $7,410,000, de los cuales se reintegraron
$4,390,488, generando Productos Financieros por $136,919, calculados en base a la TIIE (Tasa
de Interes Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del
recurso hasta al 31 de diciembre de 2007 generando un saldo al cierre del ejercicio por
$3,156,431.

1.31 Se observod al 31 de diciembre de 2007 que existen recursos de este fondo aplicados a gasto
corriente por $15,754.

1.32 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que 3 obras publicas por $289,442, no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal.

1.33 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que la aplicacion de recursos en la obra publica
6107-406 Pavimentacion de la calle 10 entre avenidas Anahuac y Azueta Colonia FFCC por
$104,324, no se orientaron a beneficiar a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.34 Se observd que existen traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal a la cuenta del gasto corriente por $9,564,195, generando Productos
Financieros por $289,394, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta al 31 de diciembre
de 2007 generando un saldo al cierre del ejercicio por $9,853,589.

o /N
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1.35 Se observaron Gastos Improcedentes realizados con recursos de este Fondo por $370,000,
generando Productos Financieros por $9,767, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta al
31 de diciembre de 2007 generando un saldo al cierre del ejercicio por $379,767

5.2 Organismos Paramunicipales

Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia ( DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Fondo Fijo

2.2 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se tiene registrado en contabilidad una parte del
Fondo Fijo de Caja por $13,228, debido a que los estados financieros reflejan $6,772 y el fondo
fijo asignado es por $20,000.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos
2.3 Se observo al 31 de diciembre de 2007 ingresos sin soporte documental por $378,393.

Egresos
2.4  Se observé al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto()

por $109,390. /

4
2.5 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que se otorgaron préstamos personales a funcionarios y
empleados del Organismo por $16,000. I
or
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2.6 Se observg al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no retinen los
requisitos fiscales por $148,292.

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Pubiica (Pasos)

Revision y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos

2.7 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que el Organismo no cuenta con un sistema de
contabilidad para el registro de sus operaciones, contabilizdndose en Fondos Ajenos del
Municipio, reportando ingresos por $6,915,862 y egresos por $6,801,188.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicién de Aguas Residuaies de Agua Prieta

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.8 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se darfa proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos
2.9 Se observd al 31 de diciembre de 2007 depositos en transito sin soporte documental por
$25,109.

Cuentas por Cobrar ;
2.10 Se observo al 31 de diciembre de 2007 un saldo por $750,622, en la cuenta 1203-1005-507
Fondos Ajenos, el cual no cuenta con soporte documental.

2.11 Se observo al 31 de diciembre de 2007 saldos por concepto de VA Acreditable por $5,02§,392,
debido a que contablemente se acredita contra Iva por Pagar, y de los cuales no se ha solicitado
la devolucion del mismo. .\ ;
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Cuentas por Pagar

2.12 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se ha pagado al INFONAVIT la cantidad de
$2,214,688, por concepto de retenciones efectuadas a los trabajadores.

2.13 Se observo al 31 de diciembre det 2007 pagos a proveedores por $3,574,951, de los cuales
$2,129,755 corresponden al proveedor Enrique Cota Barrios y $1,445,196 al proveedor José
Manuel Zarco Suastes, mismos que al momento de verificar las entradas a almacén no se
encontro evidencia de la recepcion de los materiales adquiridos, los cuales se utilizarian para el
mantenimiento y conservacién de la red de agua potable y alcantarillado. Asi mismo al efectuar
la confirmacion de los domicilios de los proveedores, se encontrd que del proveedor Enrique
Cota Barrios, no corresponde a una empresa, ya que se refiere a una casa-habitacion, donde no
se localizd persona alguna y en cuanto al domicilio del proveedor José Manuel Zarco Suastes,
no fue localizado. Como complemento de la revision fisica de los pagos efectuados a estos
proveedores, se realizd una confirmacion a la institucién bancaria Banco Nacional de México,
S.A. de C.V., de dicha confirmacion se advirti6 que se liberaron cheques a favor de un
proveedor con comprobantes a nombre de otro y viceversa, cheques a favor de los proveedores,
cobrados por terceras personas y ex empleados del Organismo, cheques a favor de los
proveedores en las polizas de contabilidad y el cheque a nombre de terceras personas y ex
funcionarios y funcionarios del Organismo, ninguno de los cheques (204) fueron cobrados por
los proveedores, siendo en su totalidad cobrados por terceras personas.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.14 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de egresos sin evidencia documental por
$48,139.

2.15 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se otorgaron préstamos personales a funcionarios y
empleados del Organismo por $19,200.

Revision de Recursos Humanos /
ecursos Humanos

2.16 Se observo que los expedientes de personal no se encuentran debidamente integrados, ya que
de un total de 8 expedientes analizados en forma selectiva, se determind que carece por io
menos de uno de los siguientes documentos: nombramiento, acta de nacimiento, identificacion
oficial, comprobante de domicilio, constancia de estudios, alta de servicio medico, Curp, carta de
no antecedentes penales. ] /\

I

%ﬁ 30 Municipio de Agua Prieta, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSHLLO

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la
Cuenta Piublica:

Observaciones Niimero Monto Observado

Cuantificadas 45 $56,923,363
No Cuantificadas 6 0
51 $56,923,363

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $56,923,363. Esto representa el 47.28% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.81 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 47 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piblicas Anterlores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 38 9 29

2004 39 35

4
2005 32 3 29 /
2006 33 1 32 /
Fuente: informe de Resultados de la Revisién de tas Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006. }
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
El Ayuntamiento no presentd Dictamen para la Administracion Directa

Organismos Paramunicipales

a) Organismo de Limpia Descentralizado de Agua Prieta.- Fue auditado por el despacho externo
Asesorias & Importaciones, S.A. presentando un dictamen limpio.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para
medir de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones
municipales. En tal sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté
este método de evaluacion con objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y
las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefo Municipal, se aplicé una metodologia
que se explica en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desempeiio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico, se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

dEe‘ll‘?\I;::tiaégo Ponderaciéon Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.5 20% 1.70
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.1 20% 1.62
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.1 20% 1.22
Evaluacion a la administracion de fondos 4.3 10% 0.43
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.8 10% 0.38
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 58 20% 1.16
EVALUACION FINAL 6.51

VIil. SALVEDADES

El Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Agua Prieta,
Sonora, actuaimente enfrenta un procedimiento de fincamiento de responsabilidades por posi

Municipio de Agua Prieta, Soé
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dafio patrimonial, relacionado con el pago a proveedores por la cantidad de $3'574,951, de
acuerdo a la revisién y fiscalizacion realizada por este Instituto a la informaciéon financiera
presentada por el Ayuntamiento en la Cuenta Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora, por el
Ejercicio 2007, situaciéon observada en el punto 2.13 del apartado V del presente Informe, relativo
a las Observaciones Relevantes derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica de
2007.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa,
es responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe,
y la calificacidn que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de
responsabilidad a los servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan
haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en los apartado V del presente Informe de Resultados y las contenidas
en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en
la Cuenta Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica, asi como a los resultados
de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Agua Prieta, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007, salvo lo expuesto en el
apartado VI, presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los
resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables
y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por o que sometemos a la consideracion de los
C. Diputados integrantes de la LVIiI Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

“Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mgyor
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