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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8° Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Nogales.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Nogales.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finaimente, como Ulitimo apartado y en base a la
Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de
Nogales, Sonora.

3 Municipio de Nogales, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $61,000 Proveedores $385,636
Bancos 108,198,898 Acreedores Diversos 215,819
Deudores Fideicomiso Arroyo Los Nogales 32,756,439 Secretaria de Hacienda 7,846,192
Reserva de Crédito Educativo 321,000 Fondos Ajenos 11,258,510
Deudores Diversos 5,925,814
Funcionarios y Empleados 41,071 TOTAL CIRCULANTE $19,706,157
TOTAL CIRCULANTE $147,304,222 FIJO (Nota 2)
Doc. por Pagar a Largo Plazo 167,588,746
FIJO
Edificios 25,241,657 TOTAL FIJO $167,588,746
Maquinaria y Equipo Pesado 45,930,826
Mobiliario y Eq. de Oficina 10,838,051 TOTAL PASIVO $187,294,903
Equipo Capac. Prog. Habita. 1,959,563
Equipo de Transporte 20,581,437 PATRIMONIO
Equipo de Limpieza 321,948 Patrimonio Municipal 104,955,102
Semaforos y Estacionometros 81,620 Patrimonio por Financiamiento 12,622,807
Resultado de Ejercicios Anteriores 26,958,943
TOTAL FIJO $104,955,102 Resultado del Ejercicio Actual 95,104,430
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO $239,641,282
Créditos en Periodo de Amortizacion 174,676,861
TOTAL DIFERIDO $174,676,861
SUMA ACTIVO $426,936,185 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $426,936,185
Cuentas de Orden
p DEUDORAS /ACREEDORAS

‘i Deudores por Impuesto Predial $59,863,008 i ingresos por Recuperar Impuesto Predial $59,863,008 |

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo, por $19,706,156, se integra por adeudos con: Proveedores de bienes y servicios
por $385,636; con Acreedores Diversos por $215,819; con la Secretaria de Hacienda por $7,846,192, por
el saldo de adquisicion de vehiculos para Seguridad Publica por $846,192, y por un Anticipo de
Participaciones para pago de aguinaldos por $7,000,000; y varios Fondos Ajenos por $11,258,510.

A 4 Municipio de Nogales, Sonora.
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Nota2 El Pasivo a largo Plazo esta integrado por un crédito reestructurado con BANOBRAS, SNC Del
Fideicomiso Arroyo los Nogales por $47,588,746, y por un crédito con COFIDAM por $120,000,000,
destinados a la pavimentacion calle Nogales Bavispe por $94,400,000, y al Equipamiento para Servicios
Publicos por $25,600,000. :-

El pasive a Largo Plazo presenta un incremento con relacion al ejercicio anterior por $119,205,478,
debido a los siguientes movimientos:-

Aumentos:
Crédito contratado con COFIDAM $120,000,000
Ajuste de correccion de saldo del crédito BANOBRAS $317,842

Disminuciones:
Amortizaciones de! Crédito BANOBRAS $1,112,364

. /

i A
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $66,868,961
Derechos 29,498,674
Productos 2,232,076
Aprovechamientos 22.144,018
Participaciones 192,662,731
Aportaciones Federales del Ramo 33 66,867,386
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 146,182,573
Total de Ingresos $526,456,419

Egresos
Servicios Personales $182,975,682
Materiales y Suministros 32,799,950
Servicios Generales 71,647,780
Transferencias de Recursos Fiscales 21,154,713
Bienes Muebies e Inmuebles 36,998,553
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 70,629,130
Erogaciones Extraordinarias 1,520,207
Deuda Publica 13,625,974
Total de Egresos 1 $431,351,989
SUPERAVIT $95,104,430

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por $95,104,430, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
superavit se encuentra refiejado principalmente en el saldo final de la cuenta de bancos, por los recursos pendientes
de aplicar del crédito de Corporacion Financiera de América del Norte (COFIDAN), destinado al Proyecto para el
mejoramiento de la calidad del aire.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 19 de diciembre de 2007, por $7,000,000 para pago de
aguinaldos, ademas de ser registrados como un pasivo, fueron registrados como Ingresos
Extraordinarios.

e YARA
Municipio dy/
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Nogales, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 7.48 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $7.48 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, |a solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 43.87% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 44 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y

"7 gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de
18.07% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 82 centavos que representa la totalidad de las erggaciones,
por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 18.07 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: :
W Mayor o igual de 0% Menor a 0% / \ ;\
N
Q\ : \
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Nogales, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por
$54,924,773, reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos, Aprovechamientos e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente

comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos
respectiva.

iPresixpuesto‘ Captado  Variaci6n ;,,/

Impuestos ., $50,948,680 66,868,961 15,920,281 31
Derechos . | | 25663343 29498674 3835331 15
Productos | 1981372 2232076 250,704 13
Aprovechamientos | 11,317,874 22,144,018 10,826,144 96
Participaciones 194,669,034 192,662,731 (2,006,303) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 66,951,343 66,867,386  (83,957) (1)
Ingresos Ordinarios 72% $351,531,646 380,273,846 28,742,200 8
Ingresos Extraordinarios 28% | 120,000,000 146,182,573 26,182,573 22
| Total Ingresos $471,531,646 526,456,419 54,924,773 12

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 39, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006. /

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 72%, de ingresos ordinarios y un 28%, de ingresos
extraordinarios.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

- Impuestos. En este capitulo se presenta una variacion superior a lo presupuestado por $15,920,281, lo
que representa el 31%, principalmente en Impuestos Adicionales con una variacién del 102%, debido a
que anteriormente no se cobraban impuestos adicionales en la Tenencia Municipal y en este ejercicio se
cobrd; en Impuesto Predial con una variacién del 5%, por intensificarse las campafas para que los
contribuyentes pagaran adeudos rezagados y en Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Inmuebles con una variaciéon del 73%, debido a que el desarrollo de la ciudad ha crecido mas de lo

previsto. , \V\

i
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- Derechos. En este capitulo se obtuvo un ingreso mayor por $3,835,331, equivalente al 15%, en
relacion al presupuesto, refiejado basicamente en los conceptos de Alumbrado Publico con una variacion
del 4%, por los incrementos en las tarifas de energia eléctrica; en Transito con una variacion del 69%,
por las campanas de levantamiento de vehiculos de la via publica por lo cual se pagé el arrastre con las
gruas ademas de incrementarse el almacenaje de vehiculos; en Desarrollo Urbano con una variacion del
25%, por la solicitud de un mayor numero de licencias de construccién y en Servicio de Limpia con una
variacién del 78,123%, debido a que en el presupuesto se consideré una cantidad minima por ser la
primera vez que se cobraba en el ejercicio 2007, y los resultados fueron muy positivos.

- Aprovechamientos. Este rubro presenta una variacion superior a lo presupuestado por $10,826,144, lo
que representa el 96%, principalmente en Multas con una variacion del 64%, debido a la revalidacion de
placas y al Convenio que se firmé con el Gobierno del Estado, en el cual hubo un acuerdo de que no se
revalidaran las placas si los propietarios no habian pagado las multas en el Ayuntamiento, lo que permitié
captar mas ingresos por adeudos de infracciones; Recargos con una variacién del 105%, debido al buen
resultado por el programa de descuento para abatir el rezago de Impuesto Predial y en Reintegros con
una variacion del 232,345%, por las recuperaciones de obras que realizé el Ayuntamiento.

- Participaciones. En este rubro, se recibieron ingresos menores al presupuesto por $2,006,303, que
representa el 1%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con una
variacién del 1%, y Participacion de Importaciéon y Exportacién con una variacion del 2%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo, se recibieron ingresos inferiores al
presupuesto por $83,957, que representa el 1%, basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal.

- Ingresos Extraordinarios.

En este capitulo se registraron ingresos por $146,182,573, mismos que se integran de la siguiente
forma:

Apoyo del Gobierno del Estado por un Anticipo de Participaciones para el pago $ 7,000,000

de Aguinaldos

Transferencias del Fideicomiso Operador del Parque Industrial 19,182,573
-~ para pavimentacion de calles
Crédito de COFIDAM para pavimentacién y equipamiento para Servicios 120,000,000
Publicos

0 ¢ /N
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2.1.3 Evaluaciodn a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporciéon de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
22.94% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingreso al Municipio, 23 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $592.70 en promedio por cada habitante
durante el afio 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 33 centavos
para cubrir el costo de operaciéon de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

o,

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en Ia recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
65.08% en relacion a la facturaciéon del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 85 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
A en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. y( v”\
}

2N
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluaciéon a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.48 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Nogales sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones
a las necesidades de la comunidad.

= /o,

12 Municipio de Nogales, Sonora.



L

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Nogales, Sonora, presenta un gasto inferior por $70,067,899, al presupuesto
modificado, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios personales, Bienes Muebles e
Inmuebles e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo Social Municipal, como se muestra a

continuacion:

|

Presupuesto | Presupuesto — T 1
| Concepto Inicial - Aumento ) Disminucién Modificado Ejercido | Variacién | % |
- (c) (b-c) ;
Servncnos Personales $184 889, 066_ 3, 478 780 1,384, 687’5 186,983,159 1 182,975, 682‘ 4,007 4771 2
' Materlaies y Sumlnlstros 33 894 187 1 220 875] 204 258 34 910,804 32,799,950 2, 110 854 6
SerV|C|os Generales . 63,035,672 8, 674 279 3,403, 942 68,306,009 71,647,780 (3, 341 771) (5)
Transferencnas de _
Recursos Fiscales 8,196,979 1,452 495 0 9,649,474 | 9,131,759: 517,715 5
'Erogaciones | ; ?
Extraordlnanas _ Of 680,856 0 680,856E 1,084,401 (403,545) (59)f
? Gasto Corrlente 69% | $290,01 5,904i 15,507,2855 4,992,887 300,530,302 297,639,572 2,890,730 1 5
“Transferencias de ; | ; o
'Recursos Fiscales 11,608,700 1,371,502§ 0 12’980’202j 12,022,954: 957, 248-‘ 7
Bienes Muebles e 34,698,794 23,557,334 15,849,086 42,407,042 36,998,553/ 5408489 13|
Inmuebles ;
Inversiones en ; | : ‘
/ Infraestructura para el ' 120,345,098 10,179,631 0 130,524,729 70,629,130 59,895,599 46/
 Desarrolio A R DR R
j Erogamones : _ .
| Extraordlnarlas 0 273113 O 273,113 435,806 (162693) (60»)’"
; Gasto de InversuSn 28% $166, 652 592 35,381,580 15,849,086% 186,185,086 120,086,443 66,098,643 36§
‘Deuda Pablica 3% - $14,863,150 0 158, ssoi 14,704,500 13,625, 974 1,078,526 7
§Total de Egresos 100% $471 531 646 50,888,865 21 000 623 501 419, 888 431,351, 989 70 067, 899; 14

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 34, Seccién i, de fecha 26 de Abril de 2007.

(b) Boletln Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXVII, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

97 o
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $431,351,989; es decir se observé una variacion del 14%,
menos en relacion con el presupuesto modificado de $501,419,888, lo que representa $70,067,899,
menos.

- Servicios Personales. En este capitulo, el gasto fue inferior al presupuesto modificado por $4,007,477,
que representa el 2%, principalmente en las partidas de Sueldos con una variacién del 44%, debido a la
reestructuracion de las cuentas salariales considerandose una parte a sueldos y el resto se registré en
las partidas de Indemnizacioén por Riesgos Laborales y Ayudas para Habitacion, con el fin de lograr una
mejor distribucion de las percepciones en las partidas autorizadas para ello, y en Cuotas por Servicio
Médicos del ISSSTESON con una variacion del 12%, debido a que no fueron necesarias todas las plazas
presupuestadas de la Direccion de Seguridad Publica y Servicios Publicos, ademas de que se recortaron
60 plazas en Seguridad Publica.

- Materiales y Suministros. En este rubro, se presentd un gasto inferior por $2,110,854, que representa
un 6%, de su presupuesto modificado, principalmente en Refacciones, Accesorios y Herramientas
menores con una variacion del 5%, por el plan de austeridad que se implementd y la buena
administracion de los recursos; en Lubricantes y Aditivos con una variacién del 29%, debido a que las
unidades de Seguridad Publica llevé un control de las bitacoras del uso de este servicio; en Prendas de
Proteccion con una variacion del 85%, debido a que no se adquirié parte del vestuario para el personal
operativo de limpieza y recoleccion de basura de la Direccion de Servicios Publicos y en Articulos
Deportivos con una variacion del 96%, debido a que en este periodo no se llevaron a cabo camparias
deportivas en donde se requiriera la compra de este tipo de articulos.

- Servicios Generales. En este renglon el gasto fue superior al presupuesto modificado por $3,341,771,

que representa un 5%, principalmente en las partidas de Servicio Telefénico con una variacion del 33%,

por los diversos programas con Aportaciones Federales y Estatales que se llevaron a cabo fue necesario

la comunicacién de larga distancia para poder cumplir con las actividades establecidas y la gestion de los

recursos; en Servicio de Energia Eléctrica con una variaciéon del 13%, por los incrementos en las tarifas

que efectua la Comisién Federal de Electricidad; en Arrendamiento de Muebles, Maquinaria y Equipo con

una variaciéon del 4%, por las demandas de la comunidad en el raspado de calles, apertura y limpieza de

arroyos por lo que propici6 la renta de maquinaria de los particulares; en Asesoria y Capacitacion con

una variacién del 612%, por las diversas capacitaciones para el personal del Ayuntamiento en su

7 mayoria el de la Direccion de Seguridad Publica el cual se encuentra en constante desarrollo con la

implementacién del Programa DARE; en Otros Impuestos y Derechos con una variacion del 1,819%,

debido a que se dieron instrucciones para que se emplacaran todos los vehiculos adscritos a las

diferentes dependencias; en Difusién de Servicios Publicos y Camparias de Informacion con una
variacion del 65%, por las intensas campafas que se realizaron para dar a conocer los avances en obra

y servicio de recoleccion de basura, entre otros; en Congresos, Convenciones y Exposiciones con urfa

variacion del 100%, debido a que no se presupuestaron las festividades realizadas en el mes /

a
l

septiembre con motivo de la celebracion del Grito de Independencia y en Ayudas Diversas con un .
N
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variacién del 19%, se debi6 a los intensos programas que se han dirigido para abatir la pobreza en el
Municipio.

- Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo se erogaron recursos por $21,154,713, aplicados de Ia siguiente forma:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $9,131,759, por apoyos otorgados a diversos
Organismos e Instituciones como son: Centro Antirrdbico, Fundaciéon del Empresariado de Nogales,
Centro de Capacitacion Industrial, Secretaria de Relaciones Exteriores, Oficina Estatal del Empleo,
Secretaria de Salud (CISAL), Asociacion de Diabetes, Radio Sonora, varios Centros Sociales, Albergue
Juan Bosco, Consejo Tutelar para Menores (COTUME), Bomberos, PROFECO, Cruz Roja,
ISSSTESON, SCT, Procuraduria, Sindicato de la Educaciéon, Casa Hogar para Hermanos, Asilo de
Ancianos, Casa Hogar Madre Conchita, Jardines de Nifios, diversas Escuelas Primarias, CMCOP, entre
otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $12,022,954, destinandose a la construccion
de canchas de multiusos, remodelacion de canchas, compra de equipo de cémputo y al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $36,998,553, los cuales se
destinaron a la adquisicién de Mobiliario y Equipo de Administracién, Equipo Educacional y Recreativo,
Bienes Artisticos y Culturales, Maquinaria y Equipo Agropecuario, Maquinaria y Equipo Industrial,
Maquinaria y Equipo de Construccién, Equipos y Aparatos de Comunicaciones y Telecomunicaciones,
Equipo de Computacion Electrénica, Adquisicion de Sefales de Transito, Equipo de Limpieza y
Recoleccién de Basura, Vehiculos y Equipo Terrestre, Terrenos y Equipo de Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $70,629,130, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 625 obras publicas que benefician a la poblaciéon en los
rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, urbanizacién municipal, edificios publiCbs
e infraestructura deportiva, de salud y educativa.

)
g

- Erogaciones Extraordinarias. En este renglon se ejercieron recursos por $1,520,207, aplicadosx{e{a
siguiente forma: En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,084,401, por pagos de noémina al
personal de apoyo a jardines, campafias de limpieza, reparacion de vehiculos, pago de gastos médicos a
Hospital Privado, pago de asesorias juridicas por juicios laborales, honorarios de presentacion de
amparos, apoyos al personal de proteccion civil, productos para damnificados, compra de equipo de
rescate, material donado a PRONASOL, y transporte de material. \‘J\

i
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En el Gasto de inversion se ejercieron recursos por $435,806, destinados a la indemnizacion por
afectacion de terrenos por la construccion del distribuidor vial, honorarios por traslaciones de compra de
terrenos, escrituracion en compra de terrenos y pago de finiquito PROFECO.

* Deuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $13,625,974, aplicados de la siguiente forma:

Pago de Intereses $5,012,584
-Pago de Intereses de BANOBRAS $4,486,590

-Pago de Intereses del Anticipo para Aguinaldos 381,427

-Pagos a la maestra Agripina Corral segun Convenio 25,052

-Pago de Intereses del crédito de BANOBRAS del mes de octubre de 119,515

2006

Amortizacion de Crédito BANOBRAS 1,113,390
-Amortizaciones del crédito reestructurado de BANOBRAS 1,112,364

-Registro de amortizacién del mes de Julio del crédito BANOBRAS 1,026

Amortizacién a Corto Plazo 7,500,000
-Pago de Anticipo para Aguinaldo 7,500,000

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacidn del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamario de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de
servidores publicos de la Administraciéon Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio.
Se refiere a la dimensién del aparato burocratico en funciéon a sus gobernados. El niumero de servidores
publicos que laboran en la Administracion Municipal representan el 0.65% de la poblaciéon del municipio,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
urbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadanos laboran como servidores publicos en el
—» Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75% ‘ ,

o

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corrié’f'é/ por Q})\
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
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corriente entre la plantilla del personal de la Administraciéon Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $223,286 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $156,726 Arriba del promedio mpios. urbanos $156,726

* Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversiéon en obras en relacién con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 8000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio destiné el 16.37% de su gasto
total en inversién en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $346.53 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbanos $177.37

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversiéon en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Nogales recaudé $120,743,729 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 58%
en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro
58 centavos en obras publicas. g

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: _
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedio mpios. urbanos 38.00% /

_4”"":}- i i . #

~"  EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
8.31 como puntaje promedio en este apartado.

)

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y rfaducir el gasto '
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
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especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccién Il y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$66,867,386, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $15,300,312,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$10,010,747, que representa el 99% y Obra no Autorizada por $39,850 que representa el 1%. El egreso
de $10,050,597, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que
en el periodo ascendi6 a $15,300,312, determinandose una diferencia por $5,249,715, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 65501751822 de BBVA
Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la ejecucion de
obras para mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacién y electrificacién

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 1% restante corresponde al pago de
gasto corriente, el cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los

recursos de este Fondo. K,)

a

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios /

o Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $54,908,078, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $37,929,103, que representa el 69%, Deuda PUblica por $16,916,007 que representa
el 31%, dando un total de $54,845,111. El egreso de $54,845,111, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $54,908,078,
determinandose una diferencia por $62,967, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007
en la cuenta bancaria nimero 453147754 de HSBC y en la 143893715 de BBV Bancomer.

oy N
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 69% en combustibles,
compra, mantenimiento y conservaciéon de equipo de transporte, sueldos y compensaciéon adicional por
servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 31%.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.33% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 0.3 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningym peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0% /
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones

federales, al obtener 7.99 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

oo ¢
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Ly

A /|
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccién Il de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Plblica un informe del avance
de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Nogales no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Nogales, Sonora, informé que logré realizar sus metas de operacién en su mayoria
beneficiando a los sectores de Educacion, Cultura y Arte, Salud, Deporte y Recreacion, Servicios
Publicos, Obras Publicas, Seguridad Publica, Asistencia Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

— + Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
’ muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 81% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaéticas, el Municipio acredit6 el
79.11% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

/ Mayor o igual a 80% Menor a 80% ‘
(/ / *\“\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacién documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.94 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; Il) La desagregacion en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, Y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de
la administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con
un expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $16,396,171 y los egresos a $17,021,921 presentando
un déficit de $625,750.

Los ingresos se conforman por Transferencia Presupuestal por $9,246,432, que representa el
56.39%, Ingresos Copusi Buenos Aires por $1,147,800, que representa el 7%, Despensas Pasaf
por $77,105, que representa el 0.47%, Cuotas Dispensarios por $4,920, que representa el 0.03%,
Ingresos Guarderia por $880,624, que representa el 5.38%, Ingresos Atencion Psicologica por
$8,640, que representa el 0.05%, Ingresos por Servicios Funerales por $72,800, que representa el
0.44%, Ingresos por Otros Servicios por $4,375,943, que representa el 26.69%, Donativos
Legados por $459,884, que representa el 2.80% Actividades del Patronato por $121,838, que
3 representa el 0.74% e Intereses Ganados por $185, que representa el 0.01% del total.
Los egresos se conforman por Servicios Personales por $9,305,820, que representa el 54.67%,
Materiales y Suministros por $1,079,836, que representa el 6.34%, Servicios Generales por
$2,342,077, que representa el 13.76%, e Inversién en Infraestructura para el Deggrrolio por
$4,294,188, que representa el 25.23% del total.

Yoy o ;N
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4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $355,134,615 y los egresos a $316,153,545 presentando
un superavit de $38,981,070.

Los ingresos se conforman por Subsidio Gobierno del Estado por $24,760,805, que representa el
6.97%, Gerencia Regional CNA por $4,162,842, que representa el 1.17%, Subsidio Cocef por
$647,700, que representa el 0.18%, Préstamo Cofidan por $100,000,000, que representa el
28.16%, Intereses Crédito Cofidan por $5,570,213, que representa el 1.57%, Fondo Perdido EPA
por $66,326,181, que representa el 18.68%, Deudores por Servicio por $125,943,272, que
representa el 35.46%, Deudores por Conexién por $8,799,674, que representa el 2.48% y Otros
Ingresos por $18,923,928, que representa el 5.33% del total.

Los egresos se conforman por Servicios Personales por $52,073,030, que representa el 16.47%,
Materiales y Suministros por $31,484,131, que representa el 9.96%, Servicios Generales por
$76,916,604, que representa el 24.33%, Bienes Muebles e Inmuebles por $36,434,716, que
representa el 11.53%, Inversidén en Infraestructura para el Desarrollo por $102,487,062, que
representa el 32.42%, Inversiones Productivas por $10,611,349, que representa el 3.35% y Deuda
Publica y Pago de Pasivos por $6,146,653, que representa el 1.94%, del total.

4.3 Promotora Inmobiliaria

Los ingresos del Organismo ascienden a $23,894 y los egresos a $85,486 presentando un déficit
de $61,592.

Los ingresos se conforman por Ventas Varias por $23,852, que representa el 99.82% y Ingresos
Generados por Inversion a Plazo por $42, que representa el 0.18% del total.

Los egresos se conforman por Publicidad por $5,797, que representa el 6.78%, Honorarios por
$4,115, que representa el 4.81%, Deudores Diversos por $66,199, que representa el 77.44%,
Sueldos y Salarios por $3,158, que representa el 3.69%, Papeleria y Utiles de Escritorio por
$2,825, que representa el 3.30%, Refacciones y Accesorios por $230, que representa el 0.27%,
Mobiliario y Equipo por $719, que representa el 0.84%, Productos Alimenticios por $1,914, que
representa el 2.25%, Comisién por Cheques Girados por $282, que representa el 0.33% Yy

Mensajeria por $247, que representa el 0.29%, del total. (
4.4 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)
, Los ingresos del Organismo ascienden a $7,037,583 y los egresos a $8,061,298 presenyé un

deficit de $1,023,715.

Los ingresos se conforman por Apoyo Estatal por $4,589,720, que representa el 65.22%,. Apoyo
Municipal por $1,159,640, que representa el 16.48%, Contribuciones de Beneficiarios por
$1,284,334, que representa el 18.25% y Otorgamiento Financiero por $3,889, que representa el

0.05% del total. [/0/ I-\,J\
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Los egresos se conforman por Materiales y Suministros por $60,004, que representa el 0.74%,
Servicios Personales por $49,115, que representa el 0.61%, Servicios Generales por $57,024, que
representa el 0.71%, Bienes Muebles e Inmuebles por $65,658, que representa el 0.81% e
Inversiones en Infraestructura por $7,829,497, que representa el 97.13%, del total.

4.5 Fideicomiso Operador Parque Industrial
Los ingresos del Organismo ascienden a $16,791,704 y los egresos a $19,479,149 presentando
un déficit de $2,687,445.

Los ingresos se conforman por Productos Financieros por $47,684, que representa el 0.29%,
Arrendamientos por $16,397,600, que representa el 97.65%, y Diferencia en Tipo de Cambio por

- $346,420, que representa el 2.06% del total.

Los egresos se conforman por Transferencias para Obras por $19,210,068, que representa el
98.62%, Honorarios Fiduciario por $268,008, que representa el 1.37%, y Comisiones Bancarias
por $1,073, que representa el 0.01%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 12 de enero al 31 de diciembre del afo 2007, fuera real y ademdas estuviera acreditada
documentaimente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

‘ 5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacién

Balance General

Activo Fijo

1.1

Se observé que el ente realizd compras en el extranjero por $71,045, sin contar con pggimento
de importacion.

Mobiliario y Eq. de Oficina

1.2

Existe diferencia de $9,275, entre contabilidad por $104,955,102, y el sistema de Aol de
inventario por $104,945,827.

o AN
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Créditos en Periodo de Amortizacién

1.3 Al 31 de diciembre de 2007 se observo que existe una diferencia de $88,115 entre los saldos
reflejados en Créditos en Periodo de Amortizacién subcuenta Banobras por $47,676,861 y en
Documentos por Pagar a Largo Plazo subcuenta Banobras por $47,588,746.

Cuentas por Pagar
1.4  Se observo péliza sin evidencia documental por $25,052.

Proveedores

1.5 Se observo diferencia entre el saldo registrado en contabilidad y algunos proveedores por
$4,281, segun las confirmaciones.

1.6 Al 31 de diciembre de 2007 se observé que se efectud la cancelacion de saldos por $219,761 sin
contar con la autorizacién del Ayuntamiento, afectando la cuenta 3150 Resultado de Ejercicios
Anteriores.

Fondos Ajenos
1.7  Se observaron polizas sin evidencia documental por $708,508.

1.8 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 8 obras publicas por $1,741,077, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.9 Se observo al diferencia por $1,027, entre el estado de cuenta del crédito contratado con Banco
Nacional de Obras por $47,587,719, y los registros contables del ente por $47,588,746.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.10 No se realiza correctamente los cobros de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e
Impuestos durante el ejercicio 2007 por $863,092.

Egresos . )
1.11 Se observd una pdliza de cheque amparada con comprobante que no relne los requigtos
fiscales por $17,050.

=" 112 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 21 obras publicas por $9,'453,084,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de la obra publica 6208-PA18
pavimentacion de la calle Francisco Villa de la colonia los Encinos por $516,416, se presento el
expediente técnico incompleto y en la verificacion fisica se detectd un concepto de obra pagado
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no ejecutado por $58,839, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.14 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 6208-PA20
pavimentacion de la calle Mariano Monteverde, tramo Luis Medina y José G. Escobar de la
colonia los Encinos por $292,155, se presentdé el expediente técnico incompleto y en la
verificacion fisica se observaron 2 conceptos de obra pagados no ejecutados por $7,942,
contraponiéndose a lo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora.

1.15 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 2 obras publicas por $3,555,575, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos e incumplimiento de la clausula tercera del
contrato, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.16 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 17 obras publicas por $9,090,464,
no se presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 35 obras publicas por $7,963,838,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

1.18 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 8 obras publicas por $2,496,464, no
se presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Revision de Recursos Humanos

1.19 Se observé que no se efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
Crédito al Salario a los trabajadores que integran la némina decenal del Ayuntamiento,
obteniendose selectivamente diferencias al mes de diciembre del 2007, de 6 empleadgy por
$31,068 de Impuesto Sobre la Renta retenido de menos a los trabajadores. K

Objetivos y Metas

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2007 en las dependencias de Presidencia, Inspeccion y
Vigilancia y Despacho del Jefe de la Policia Preventiva y Transito Municipal de 1,116 metas
seleccionadas selectivamente para su revision, estas no fueron acreditadas, consistentes en:

- Presidir las reuniones del comité de planeacién municipal (1), Presidir las reuniones para el
desarrollo integral de la familia (1), Clasificar las faltas a los reglamentos municipales (630),
Incrementar la aceptacion del policia ante la cuidadania (276) y Efectuar operativos de tﬂ\
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prevencion de accidentes de transito causados por alta velocidad (208). Lo anterior debido a que
no se tienen establecidos controles que permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.21
1.22
1.23

1.24

1.25

1.26

7,

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 11 obras publicas por $1,818,035,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 21 obras publicas por $4,436,417,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Se observo que no se entregaron informes trimestrales al Gobierno del Estado, para que éste los
remita a la Secretaria de Desarrollo Social.

Se observaron Gastos Improcedentes ya que se destinaron a conceptos diferentes a los que
establece la normatividad para la aplicacién de los recursos de este Fondo por $39,850.

Se observé que al 31 de diciembre de 2007 en la revision de la obra publica 6107-AP02
construccion de red de agua potable en calle los Arcos de la colonia Virreyes, por $204,593, se
encontré el expediente técnico incompleto y en la verificacién fisica se determinaron 2 conceptos
pagados no ejecutados por $28,914, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Se observo que al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 6107-AP08
construccién de red de agua potable en calle Rio Puerto Pefiasco de la colonia Héroes por
$105,445, se encontrd el expediente técnico incompleto y en la verificacion fisica se determiné
un concepto pagado no ejecutado por $15,310, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de la obra publica 6107-AP12 red de
agua potable en calle Florida de la colonia Esperanza por $96,122, se presenté el expediente
técnico incompleto y en la verificacién fisica se determiné un concepto pagado no ejecutado por
$54,834, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

e /
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5.2 Organismos Paramunicipales

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Cuestionario de Control Interno

Fondo Fijo

2.1 Del andlisis efectuado se derivo que el Control [nterno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Impuestos Retenidos

2.2 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se han enterado ante el Servicio de Adminitracion
tributaria las retenciones de ISR realizadas a los empleados del Organismo por $12,136.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos
2.3 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheques sin evidencia documental del gasto
por $21,550.

2.4 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheque amparadas con comprobantes que no
reunen los requisitos fiscales por $9,014.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos
7
" Egresos
2.5 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 2 obras publicas por $45,508,055,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecidgn la
Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

28 Municipio de ®ogales, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

26 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que el ente realizé compras en el extranjero por $48,629,

sin contar con pedimento de importacién, segln pdliza de cheque nimero 243, de fecha 21 de
junio de 2007.

2.7 Se observo que al 31 de diciembre de 2007 en la revision de la obra publica 55312004-001-07
construccion de los subcolectores Astolfo R. Cardenas, Los Maestros, Kennedy, Hermosillo,
Cinco de Febrero, Orizaba, Celaya, Héroes, Las Aguilas, Jesus Garcia, Buenos Aires, en la
ciudad de Nogales, por $5,348,937, se presenté el expediente técnico incompleto,
contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Promotora Inmobiliaria

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.8  Se observé que la Promotora Inmobiliaria del Municipio de Nogales, no cuenta con un sistema de
contabilidad para el registro de sus operaciones, ya que éstas son manejadas por personal del
Ayuntamiento, debido a que durante el ejercicio 2007 no contd con una estructura administrativa
propia. Solo presenté estados financieros en base a relaciones de los bienes con los que cuenta
y la evidencia documental de las operaciones realizadas(R).

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

Observaciones Namero Monto Observado

Cuantificadas 31 $94,796,130
No Cuantificadas 4 0 )
7 35 $94,796,130 /

e

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $94,796,130. Esto representa el 21.98% en

- relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.36 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 22 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal. Kr"’\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revisidn de las Cuentas Plblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 39 6 33

2004 47 45 2

2005 33 7 26

2006 24 0 24

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de
evaluacioén con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muesya a
continuacion los siguientes resultados:

Evaluacién . '
del Apartado Ponderacién Vya’{

Evaluacion a la gestion financiera 10.0 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.5 20% 1.50 LJ\
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Evaluacion al ejercicio del gasto 8.3 20% 1.66
Evaluacién a la administracion de fondos 8.0 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.9 10% 0.59
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.4 20% 1.07
EVALUACION FINAL 7.62

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Nogales, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H.
Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio

-~ de Nogales, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la

&/ situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las

disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos

a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LVIll Legislatura del Congreso del Estado, el

presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

7

El Auditor Mayor

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

GRA

CALIZATION
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