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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

Para la integraciéon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo

/\ disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases

contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los

H,Lf) resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pdblica; las
- variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

g _
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Asimismo, la revisiéon y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizades, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resuitados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la
Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de San Ignacio Rio
Muerto, Sonora.

_
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Fondo Fijo

Bancos

Deudores Diversos
Funcionarios y Empleados
Pagos Anticipados

Anticipo a Proveedores y Cont.

TOTAL CIRCULANTE

FIJO

Terrenos

Edificios

Equipo de Procesamiento de Datos
Mobiliario y Eqg. de Oficina

Equipo de Transporte

Magquinaria y Equipo

Equipo de Radiocomunicacién
Herramientas y Utiles

TOTAL FlJO

DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion

TOTAL DIFERIDO

SUMA ACTIVO

IDEUDORAS

Al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

ACREEDORAS

Notas al Balance General

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)
$329,846  Cuentas por Pagar $563,723
(329,323) Proveedores 542,460
837,253 Acreedores Diversos 1,409,759
164,770 Secretaria de Hacienda 6,451,889
(2,166) Fondos Ajenos 509,925
508,158
TOTAL CIRCULANTE $9,477,756
$1,508,538
FIJO (Nota 2)
Doc. por Pagar a Largo Plazo 339,534
1,034,000
681,173 TOTAL FNO $339,534
371,012
445,552 TOTAL PASIVO $9,817,290
2,858,829
472,890 PATRIMONIO
191,598 Patrimonio Municipal 6,254,145
53,041 Resultado de Ejercicios Anteriores (3,987,885)
Resultado del Ejercicio Actual (216,449)
$6,108,095
TOTAL PATRIMONIO $2,049,811
4,250,468
$4,250,468
$11,867,101 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $11,867,101
Cuentas de Orden

| Deudores por Impuesto Predial $3,480,031 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $3,480,031

/

A~

El Pasivo a Corto Plazo, por $9,477,756; estd integrado por Cuentas por Pagar por $563,723, por adeudos
del Programa Tu Casa y Programa INVES; adeudos con diversos Proveedores por $542,460; Acreedores

para Seguridad Publica por $4,363, Convenio Transporte SEC por $12,485, e Intereses sobre Anticipo de

Af\

de Bienes y Servicios por $1,409,759; Secretaria de Finanzas por $6,451,889; que se compone d’e'la i ‘
Recaudacion de la SubAgencia Fiscal por $925,626, Anticipos de Participaciones por $5,450,000, Crédito
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Participaciones por $59,415, los cuales seran descontados de Participaciones y Fondos Ajenos por
$509,925.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo, esta constituido por saldo de Crédito con Banobras por $5,525, contratado en el
mes de diciembre del afio 1999, para rehabilitacion de Alumbrado Publico, y con la la Secretaria de
Hacienda para vehiculos para Seguridad Publica por $334,009. El aumento en el Pasivo a Largo Plazo por
$134,009, corresponde al registro de los vehiculos para Seguridad Publica por $386,747, asimismo
disminuyd por la amortizacion de la demanda laboral de Rodolfo Torres Escalante por $200,000, y por
amortizaciones de los vehiculos para Seguridad Publica por $52,738.

L,Q@Zw /N
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

ingresos Importe
Impuestos $3,088,209
Derechos 839,603
Productos 153,582
Aprovechamientos 834,384
Participaciones 11,009,394
Aportaciones Federales del Ramo 33 7,323,833
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 4,048,259
Total de Ingresos $27,297,264

Egresos
Servicios Personales $13,503,150
Materiales y Suministros 2,942,919
Servicios Generales 3,243,449
Transferencias de Recursos Fiscales 426,948
Bienes Muebles e Inmuebles 1,644,734
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,990,518
Deuda Pdblica 3,761,995
Total de Egresos $27,513,713
DEFICIT ($216,449)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, por $216,449, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Dicho déficit fue soportado por el saldo inicial en las cuentas bancarias de Gasto Corriente y FORTAMUN
y por el incremento de pasivos con Acreedores Diversos.

Nota3 El Anticipo de Participaciones recibido el 19 de diciembre por $2,200,000 para pago de aguinaldos,
ademas de ser registrados como un pasivo, fueron registrados como Ingresos Extraordinarios.

o ya
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1.3 Analisis a [a gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubilica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposiciéon inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya gque sus activos circulantes cubren 0.16 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 16 centavos de activos liquidos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 82.73% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 83 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos

: son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,

/i% la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -0.79% en su ejercicio fiscal

' 2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,

~...4—"%5e gastaron 1.008 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceggo en el
" gasto del orden de 0.79 centavos.

£ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
: ‘ ? Mayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.57 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de San Ignacio Rio Muerto mantener sélidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2007, el Municipio de San Ignacio Rio Muerto presentd insolvencia. Para no
enfrentar nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor
recaudacion en sus ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccidon de los adeudos adquiridos,
todo ello para no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Ignacio Rio
Muerto fue deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que
implemente acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en
todo momento el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse
con mucho cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

7

-
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li. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, percibié ingresos superiores al presupuesto por
$4,875,724, principalmente en Impuestos, Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios; verificando gue
los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos aprobado; asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

~ Presupuesto Captado Variaclén| ,, |

évConcepto | | @) (b) ® -a)
Impuestos | $2,862,000 3,088,209 226209 8
Derechos 677,474 839,603 162,129| 24
Productos - 18,195 153582 135,387 744
Aprovechamientos . 543630 834384, 290,754| 53
Participaciones 11,023,350 11,009,394 (13,956) (1)
'Aportacuones Federales del Ramo 33 7, 296 891 7 323 833_‘ 26,942 1 |
|Ingresos Ordinarlos 85%  $22,421 540 23,249, 0051.‘ 827,465 4
Ingresos Extraordinarlos 15% 0 4,048,259 4,048,259 100
Total Ingresos | $22,421,540 27,297,264 4,875,724, 22

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 43, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos /

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 85%, de ingresos ordinarios y un 15%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. La captacion en este renglén, fue superior a lo presupuestado por $226,209, que

_L— representa el 8%, reflejandose en los conceptos de Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

=, con una variacién del 297%, debido a que se realizaron eventos sociales en la Cabecera Municipal y en

(/0/ las Comunidades, tales como bailes, fiestas familiares y carreras de caballos las cuales dieron buenos

resultados; en Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién del 50%,

por el incremento en el nimero de operaciones contempladas inicialmente y en Impuesto Predial Ejidal
con una variacion del 22%, por el intenso trabajo realizado por el Agente Fiscal y el personal de catastro P 3
en la notificacion y recaudacion del 2% del Impuesto Ejidal tanto con los agricultores como con las |V

% 9 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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empresas retenedoras.

- Derechos. La captacion en este capitulo, fue superior al presupuesto por $162,129, que representa un
24%, principalmente en Alumbrado Publico con una variacion del 23%, debido a que en el mes de
diciembre se incrementaron los arreglos navidefios dependientes de electricidad y en Otros Servicios con
una variacion del 344%, por la gran solicitud de la ciudadania en cuestion de venta de material, ya que el
Ayuntamiento brinda el servicio de venta de materiales en camiones de volteo de su propiedad mas
econdmico que otras opciones, asi como la solicitud de agua en pipas a particulares, ya sea para granjas
acuicolas, regado de calles en campos y acarreo de agua a las comunidades, cabe hacer mencién que
en el 2007, se contd con una pipa propiedad de!l Ayuntamiento lo cual sirvié de base para incrementar
dichos ingresos.

- Productos. Este capitulo presenta una variacién superior a lo presupuestado por $135,387, lo que
representa un 744%, basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con
una variacion del 1,270%, principalmente por la renta de la motoconformadora y retroexcavadora a
particulares para obras de construccion, raspado de calles en terrenos acuicolas y otros trabajos que
requirieron de esta maquinaria.

- Aprovechamientos. La captacion en este rubro, fue superior al presupuesto por $290,754, que
representa un 53%, reflejandose en los conceptos de Multas que presenta una variaciéon del 111%,
debido al esfuerzo extraordinario del Coordinador de Transporte y del personal disponible de Seguridad
Publica se logré captar una mayor cantidad en este concepto; en Recargos con una variacion del 874%,
por el pago de Impuesto Predial rezagado, tanto de la cabecera Municipal como de las Comunidades, ya
que se ha trabajado con una fuerte campana de gestion de cobros; en Donativos con una variacion del
393%, debido a la buena respuesta por parte de los padres de familia que aportaron para el
sostenimiento del camion escolar, asi como algunos donativos de empresas, y en Aprovechamientos
Diversos con una variacion del 56%, debido a que en el concepto de despensas para el DIF en el
ejercicio 2006, no se registraban en su totalidad.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $13,956,
representando el 1%, principalmente en el concepto de Fondo General de Participaciones con una
variacion del 1%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al
Presupuesto por $26,942, equivalente al 1%, en el concepto Fondo de Aportaciones para la
_,.m;,,lnfraestructura Social.

AT

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $4,048,259,logfcuales se
integran de la siguiente forma:

R
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Apoyos Otorgados por el Gobierno del Estado:

-Para gastos ocacionados por el huracan Henrriete: $ 160,000
-Para vehiculos de seguridad publica 773,495
Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos 2,200,000

Otros Ingresos:
-Afianzadora Insugentes S.A. de C.V. para la compra de
vehiculos al servicio del Ayuntamiento 124,764

-Provision de néminas pendiente de pago del ejercicio
2007 y financiamientos de proveedores 790,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron 10s siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
18.01% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada
$1.00 que ingresé al Municipio, 18 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $367.92 en promedio por cada habitante
durante el afo 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4 /

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total 'de }\\/
recursos propios recaudados. El escenario ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios

(/0/ 11 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar l0os recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.29 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
64.56% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 65 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidon recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.09 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Ignacio Rio Muerto sobre la
importancia de fortalecer sus ingresos propios coOmo un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion
de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion.

o /N
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto
modificado por $296,416, reflejandose principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros y
Servicios Generales erogaciones que fueron soportadas en su mayor parte por el saldo inicial en las
cuentas bancarias de Gasto Corriente y FORTAMUN, como se muestra a continuacion:

Presupuesto| PresupuestoI e |
Concepto Iniclal | ' Aumento Disminuclén. Modlficado f Ejercldo | Varlaclén %
‘ : - (0 (b-c) |
‘ R . e b + I j
| Serwcnos Personales $11 964 927 1 673 371 ‘ 114 772 13 523 526 13 503 150 20 376 1
Materiales y Suministros 1,583,500 1 351 335 147 904 2 786 931 2 942 919 (155 988) 6)!
3 Serwcaos Generales . 1,706,730 1,388,646 212,339i 2 883 037 3 243 449 (360,412) 1(13) ]
‘TransferenCIas de Recursos ! |
Flscales | 41,500 8,900 0 50,400 50,400 O OJ
\ Gasto Corrlente 71 % $15,296,657 | 4,422,252 475,015, 19,243,894 19,739,918 (496,024)@ (3)E
Transferencias de Recursos i ’
Fiscales | 427,000 0 38,240! 388,760 376,548 12,212, 3
! Blenes Muebles e Inmuebles 887,800 801,371 55,662 1,633,509 1,644,734 (11,225) (1)
Inversiones en Infraestructura 2,320,264 0 140,165 2,180,099 1,990,518 189,581 9
-para el Desarrollo ‘ o ‘ B S . 1
_ lnverS|ones Productlvas 7 10 OOO! 0 10 OOO; 0 1 0 0 0
j Gasto de Inverslon 15% $3 645 064 801,371 244 067 4,202,368 4,011,8 190 5685» 5
| Deuda Puiblica 14% $3,479 819 306,581 15,365, 3,771,035 3 761 995 9 040J 1
. Total de Egresos 100% | $22 421,540 5,530,204 734,447 27,217,297 27 51 3,71 3! (296 a1 6) (1)
(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Seccion |, de fecha 19 de Febrero de 2007.
(b) Oficio No.295, de fecha 27 de Diciembre de 2007. ,

- 2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $27,513,713; es decir se observé una variacion del 1%, mas en
relacion con el presupuesto modificado de $27,217,297, lo que representa $296,416, mas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion superior por $155,988, que K)\
representa el 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Productos Alimenticios para el Personal |
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en Instalaciones que presenta una variacion del 18%, debido a la compra de alimentos para el personal
que laboré en horas extras y por la compra de refrigerios para Presidencia para cafeteria del personal y
reuniones de trabajo con la comunidad; en Materiales de Construcciéon con una variacion del 29%, por la
rehabilitacion de los bafos del Ayuntamiento, ademas se le dio mantenimiento al edificio de Seguridad
Publica y se comprd material para acondicionar la sala de terapia en el DIF Municipal; en Combustibles
con una variacion del 4%, debido a que el Ayuntamiento tenia un Presupuesto de Egresos mayor al de
ingresos que aprobd el H. Congreso del Estado, se tuvo la necesidad de ajustar el Presupuesto de
Egresos lo cual repercutio en esta partida y en Material Eléctrico y Electrénico con una variacion del 28%,
debido a que no se contaba con una estadistica se optd por considerar un estimado en base al
planteamiento del drea encargada, sin embargo no fue suficiente para hacerle frente a las necesidades
de rehabilitacion de edificios.

- Servicios Generales. En este renglén se presenta una variacion superior por $360,412, que representa
el 13%, principalmente en Servicio Telefonico que refleja una variacion del 9%, por la compra de tarjetas
telefonicas ya que el trabajo en Servicios Publicos fue mayor al presupuestado, ademas se
incrementaron los Programas de Desarrollo Social, asimismo se empled una fuerte campana de
inspeccion en el area de catastro por 10 que se les proporcioné tarjetas al personal para mantener una
buena comunicacion; en Servicio de Energia Eléctrica con una variacion del 16%, debido a que se tuvo
que laborar tiempo extra por parte de todas las areas para sacar adelante las metas y darle respuesta a
la ciudadania, ademas la temporada de calor estuvo muy intensa y fue necesario hacer uso de los
aparatos de aire por mas tiempo; en Servicio de Alumbrado Publico que refleja una variacion del 13%, en
Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 10%, en Gastos
Ceremoniales y de Orden Social con una variacidon del 26%, en Ayudas Diversas con una variacion del
13%, debido a que el Presupuesto de Egresos inicial fue mayor al Presupuesto de Ingresos aprobado por
el Congreso del Estado, por lo que al ajustarlo se vieron desfavorecidos, razon por la cual repercutieron
en estas partidas; en Viaticos que representa una variacion del 21%, debido a hubo la necesidad de mas
salidas del personal a Hermosillo, Ciudad Obregdn, Navojoa y Guaymas, para realizar las diversas
gestiones tanto para ila captacion de recursos y las capacitaciones impartidas; en Becas Educativas
Otorgadas por Gobierno Municipal con una variacion del 72%, debido a que se otorgd un mayor numero
de becas a los hijos del personal sindicalizado.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $426,948, aplicados
de la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $50,400, basicamente por los apoyos otorgados al
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Municipal consistente en despensas.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $376,548, destindndose al Programa de
Desayunos Escolares.

> Y

14 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este rubro se ejercieron recursos por $1,644,734, destinandose a la
adquisicién de Mobiliario y Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipos y
Aparatos de Comunicacion y Telecomunicacion, Equipo de Computacion Electronica, Vehiculos y Equipo
Terrestre, Animales de Apoyo para Seguridad Puablica, Terrenos y Vehiculos para Seguridad Pudblica.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldon se registraron $1,990,518,
destinados a la realizaciéon de 48 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, alcantarillado, electrificacion, urbanizacién municipal, mantenimiento de edificios publicos, apoyo
a la vivienda e infraestructura educativa, deportiva y de esparcimiento.

- Deuda Publica. En este capitulo se erogaron recursos por $3,761,995, los cuales se aplicaron de la
siguiente manera:

Amortizaciones: $3,685,709
Provisones de Proveedores y Acreedores por $ 769,565
Recaudacion Sub-Agencia Fiscal 795,951
Anticipo de Participaciones 1,850,000
Vehiculos para Seguridad Publica 2006 17,455
Rodolfo Torres E. (Convenio Juicio Laboral) 200,000
Vehiculos para Seguridad Publica 52,738
Pago de Intereses 76,286

Intereses sobre Anticipo de Participaciones
para aguinaldos 76,286

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

—-Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /

St

Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nUmer.o. Qe
ervidores publicos de la Administraciéon Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. , N
Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores :

kY
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publicos que laboran en la Administracién Municipal representan el 1.09% de la poblacion del municipio,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor
publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente
entre la plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por
concepto de gasto corriente por cada servidor publico $135,205 anuales, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

* Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido
en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversiéon realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 7.23% de su gasto total
en inversion en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $148.98 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios, semiurbanos $107.73 /

- Retribucién en obras en relacién con la recaudaclén. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del

Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
(/d/ Municipio de San Ignacio Rio Muerto recaud6é $4,915,778 de ingresos propios, reintegrando de esos
recursos el 40% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania,
el Municipio le reintegré 40 centavos en obras publicas. l
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.21 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion 1l y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7,323,833, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,630,283 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,093,315 que representa el 80% y conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal por
$524,533, representando el 20% que da un total de $2,617,848. El egreso de $2,617,848, reportado en la
. Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascengdié a
% $2,630,283, determinandose una diferencia por $12,435, la cual se encuentra como saldo al de
- diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 4036126316 del Banco HSBC.

oY

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del F&vdéie

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 80% fueron aplicados en la ejecgcién de 46
obras destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
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habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion, electrificacion,
infraestructura basica educativa y vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 20% restante corresponde a la
rehabilitacion de edificio de la tercera edad, casino social, casa parroquial, casa club eterna juventud,
traspasos a otras cuentas y pago de desayunos escolares, los cuales no se encuentran dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $4,850,579, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $3,963,009, representando el 82%, Pasivos por $704,889 que representa 14%,
Traspaso a gasto corriente $184,188, que representa el 4% Gastos Financieros $5,528, representando
menos del 1%, dando un total ejercido de $4,857,614. El egreso de $4,857,614, reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $4,850,579,
determinandose una diferencia por $(7,035), la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007
en la cuenta bancaria nimero 4036128308 del Banco HSBC.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 82% en combustibles,
adquisicion, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional
por servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 14%.
» Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 4% en Gastos de Operacién.

- Otros. E! Ayuntamiento ejercio recursos por $5,528, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones ) /
Para la evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

= - Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no

(/0/ autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 19.99% de los recursos del FAISM
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO .
ACEPTABLE. :\/’u‘
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Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 20 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 3.92% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 4 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacioén a fa administracién de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.62 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcidén del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

o
N VRN

19 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a fo establecido en el Articulo 16 Fraccion Il de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformaciéon de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de San Ignacio Rio Muerto no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se plante6 una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, informé que logrd realizar la mayoria de sus metas
programadas en relacion al ejercicio de su presupuesto, beneficiando a la poblacién en los sectores de
Educacion, Salud, Servicios Publicos, Obras Pudblicas, Vivienda, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- - Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 73% de sus metas
programadas sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaéticas, el Municipio acredit6 el
91.40% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.

A
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 8.28 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL.

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,152,368 y los egresos a $2,079,971 presentando un
superavit de $72,397.

Los ingresos se conforman por Servicios por $1,909,694, que representa el 88.74%, Conexion por
$33,293, que representa el 1.55%, Otros Ingresos por $209,381, que representa el 9.71% del total.

Los egresos se conforman por Operacion por $1,147,697, que representa el 55.18%,
Administracion por $410,231, que representa el 19.72%, Comercializacion por $463,069, que
representa el 22.26%, ¢é Inversién de Activo Fijo por $50,349, que representa el 2.42%, y Gastos no
deducibles por $8,625, que representa el 0.42% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

D Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del

&0/' Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del gnalisis
de la misma.

e /N
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por 10 que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Fondo Fijo

1.2  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que al momento de practicar el arqueo al fondo fijo de
caja por $253,946 que se encuentra a nombre de Fondo Fijo 2006 no se cuenta con efectivo o
comprobante que respalden el importe del fondo en mencion.

Fondos Ajenos

1.3  Se observo al 31 de diciembre de 2007 un importe de $194,185 por concepto de impuesto Sobre
la Renta, que no se ha declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria.

1.4  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en ia revision de 3 obras publicas por $1,793,290 se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a o establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.5 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que el Ayuntamiento captoé dos conceptos de ingresos por
$4,600 sin estar contemplado en la Ley y Presupuesto de ingresos aprobado para el 2007.

1.6 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no se realizé correctamente el cobro de Impuest ‘
Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $186,467. )

7 Egresos
1.7  Se observd que se otorgaron préstamos personales a funcionarios y empleados por $8,500.

1.8 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto
reatizado por $10,000.

N
% .
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Revision de Recursos Humanos

1.9 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se efectdan correctamente las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta y Crédito al Salario a los trabajadores que integran la némina quincenal
del Ayuntamiento, obteniéndose selectivamente diferencias al mes de diciembre del 2007 de 6
empleados, por $74,616 de I.S.R. retenido de menos a los trabajadores.

Objetivos y Metas

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2007 en las dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia
Municipal, Direcciéon de Educacion y Cultura, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y
DIF Municipal, de 1,313 metas seleccionadas selectivamente para su revision se acreditaron 682
incumpliendo con 631 consistentes en: Realizar reuniones ordinarias, extraordinarias y otras que
soliciten para el buen funcionamiento del Ayuntamiento (7), Efectuar visitas a escuelas para ver
las necesidades de cada plantel y que exista comunicaciéon directa con las autoridades
correspondientes (8), Convocar y presidir las sesiones de Cabildo de caracter ordinaria y
extraordinaria (3), Gestionar el otorgamiento de becas mediante la participacion del
Ayuntamiento, Secretaria de Educacion y Cultura y dependencias del Gobierno del Estado (600),
Gestionar apoyos que incrementen las exposiciones culturales en el municipio (1) y Coordinar
visitas de las autoridades municipales a los planteles educativos(12), lo anterior debido a que no
se tienen establecidos controles que permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.11 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revision 4 obras publicas por $76,455 no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

1.12 Se observd que existen traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal a la cuenta del gasto corriente por $328,079 por concepto de Desayunos
Escolares, generando Productos Financieros por $13,845 calculados en base a la TIIE (Tasa de
Interes Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del re
hasta al 31 de diciembre de 2007 generando un saldo de $341,924.

ZTO
1.13 Pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $14,200. B//
1 se

1.14 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 2 obras publicas por $224,6
. presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
- de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

00/ 1.15 Se observo al 31 de diciembre de 2007 traspaso del recurso del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal a la cuenta bancaria nimero 4038579405 de HSBC a nombre de
CECOP por $120,000. {\,'\
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.16 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se realizaron traspasos de recursos por $5,000 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal a la cuenta Bancaria numero
4036126332 de HSBC utilizada para el PIBES.

1.17 Se observé que se aplicaron recursos del recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal al gasto corriente por $175,390 generando Productos Financieros por
$4,242 caiculados en base a la TIIE (Tasa de Interes Interbancaria de Equilibrio), tomando en
cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta al 31 de diciembre de 2007, generando un
saldo de $179,632.

1.18 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$24,037.

1.19 Se observd al 31 de diciembre de 2007 polizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por $25,029.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que se otorgo un préstamo personal por $3,798.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar
2.2  Se observd que existe un saldo a favor de Crédito al Salario por $43,303 el cual a la fechg no ha
sido acreditado contra impuestos por pagar.

i
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23 Se observd al 31 de diciembre de 2007 un saldo de IVA acreditable por $336,870
correspondiente a varios ejercicios fiscales, el cual no se ha solicitado devolucion ante el Servicio
de Administracion Tributaria.

Impuestos Retenidos

2.4  Se observaron Impuestos retenidos no declarados ante el Servicio de Administracion Tributaria
por $170,496.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos
2.5  Se observaron poélizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $ 8,000.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 22 $4,099,029
No Cuantificadas 3 0
25 $4,099,029

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,099,029. Esto representa el 14.90% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
en virtud de obtener 7.11 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 15 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto
Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y de tos Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes
referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

. %
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaclones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 15 2 13

2004 12 8 4

2005 24 0 24

2006 25 0 25

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento, no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desemperio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra
continuacion los siguientes resultados:

\,,%::7 Evaluacién
del Apartado Fonderacion Valor /
Evaluacién a la gestion financiera 4.5 20% 0.91
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.0 20% 1.22
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.2 20% 1.24

Evaluacion a la administracién de fondos 5.6 10% 0.56 | ‘

i
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Evaluacién al cumplimiento de metas 8.2 10% 0.83
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.1 20% 1.42
EVALUACION FINAL 6.18

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administraciéon Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de
los documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de
la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H.
Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo
general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIll Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

ABLOS ANTILLON
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