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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2007 del Municipio de Villa Hidalgo.

Para la integracion de este Informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Villa Hidaigo.

La revision y fiscalizacion se efectudé de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
A acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
,\ financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales
3{ la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pulblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestidn financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos
externos en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base
a la Evaluacién Global del Desempefno Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Villa
Hidalgo, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

ACTIVO
CIRCULANTE

Fondo Fijo
Bancos
Deudores Diversos

TOTAL CIRCULANTE

FIJO

Parques y Jardines

Edificios

Mobiliario y Eq. de Oficina
Equipo de Transporte
Magquinaria y Equipo

Bienes Artisticos y Culturales

TOTAL FlJO

DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacién

TOTAL DIFERIDO

SUMA ACTIVO

DEUDORAS

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

$7,590
366,519
3,243

$377,352
103,200
607,000
494,355
1,830,484
1,478,467
17,904

$4,531,410

4,195

$4,195

$4,912,957

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Acreedores Diversos
Secretaria de Hacienda
Fondos Ajenos
Impuestos Retenidos

TOTAL CIRCULANTE

FIJO (Nota 2)
Doc. por Pagar a Largo Plazo

TOTAL FlJO
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
Patrimonio Municipal

$70,456
810,974
354,684

8,802

$1,244,916

4,195

$4,195

$1,249,111

4,531,410

Resultado de Ejercicios Anteriores (219,773)

Resultado del Ejercicio Actual

TOTAL PATRIMONIO

SUMA PASIVO + PATRIMONIO

Cuentas de Orden

(647,791)

$3,663,846

$4,912,957

4 ACREEDORA s
Deudores por Impuesto Pred|a| $619 722 | Ingresos por Hecuperar lmpuesto Predlal $619 722 |

i
i
H

Notas al Balance General

e

/

El Pasivo a Corto Plazo por $1,244,916, esta integrado por adeudos con Acreedores Diversos por $70,456,
correspondientes a pagos pendientes 2007; adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estado, pendientes
de ser descontados de Participaciones por $810,974, compuestos por $35,141 de la Recaudacion de la Sub
Agencia Fiscal, $755,833 por anticipos recibidos a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos y para

la compra de un camion de volteo; Impuestos Retenidos pendientes de enterar por $ 8,802; y de Fondos
Ajenos por $354,684 correspondientes a Empleo Temporal por $339,427 y otros fondos por $15,257.

A

\
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Nota2 E| Pasivo a Largo Plazo por $4,195, se integra por un saldo del Fideicomiso de Seguridad Pubiica por la
adquisicion de una patrulla. El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucion por 8,728, correspondiente a
una amortizacién del Fideicomiso de Seguridad Pdblica.

4 :
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, por $647,791, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado en su mayoria por el incremento en los pasivos con la Secretaria de Hacienda.

ﬁ o

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe
$182,572
16,357
124,021
48,881
4,594,041
1,085,922
$6,051,794

$3,174,857
623,806
1,319,212
375,800
610,937
543,518
34,000
17,455
$6,699,585
($647,791)

Municipio de Villa Hidalgo, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestidn financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Villa Hidalgo, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de ia revision y fiscalizacidon de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.30 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 30 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporciéon que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relaciéon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 25.42% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.
Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 25 cenfavos
corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: y

Menor de 50% Mayor o igual a 50% /

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero,

el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos

i son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y gastos son iguales,
,k/—;-»la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -10.70% en su ejercicio fiscal
—" 2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio,

se gastaron $1.11 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del

rden de 10.70 centavos. v

Q@ (/ 7 Municipio de Villa Hidalgo, Sonore.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 6.27 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Villa Hidalgo mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Villa Hidalgo fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

, /
S W\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por $217,693,
reflejandose principalmente en los capitulos de Derechos, Productos y Participaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Tl | mgreses i ificag | Coplado Variacion o,

@ b L -
.\lmpuestos $176,652§ 0 176,652 182,572 5,920 3’
Derechos 80,333 250 80,583 16,357 (64,226) (80)
'Productos 211,685 0 211,685 124,021 (87,664) (41)
Aprovechamientos 63,574 0 63,574 48,881 (14,693) (23)
Participaciones 4,648,356 4,648,356 4,594,041 (54315) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,088,637 1,088,637 1,085922| (2715) (1)
Ingresos Ordinarios 100% $6,260,237| 250 6,269,487 6,051,794 (217,693) (3),
"~ Total Ingresos $6,269,237 250 6,269,487 6,051,794% (217,693) (3).

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 46, Ediciéon Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

(b) Oficio No.486, de fecha 28 de Diciembre de 2007.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $217,693, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $6,269,487, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
6,051,794.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios.

e / |
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Derechos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $64,226, lo que
representa el 80%, reflejandose basicamente en Alumbrado Pablico con una variacion del 92%, no se logré
lo que se tenia presupuestado ya que este ingreso depende de los usuarios de la CFE, y en este ejercicio
no hubo mucha captacion; en Desarrollo Urbano con una variacion del 48%, ya que no se presentaron los
suficientes casos de expedicion de titulos de propiedad para llegar a la meta presupuestada.

- Productos. En este capitulo los ingresos fueron inferiores a o presupuestado en $87,664, que equivale al
41%, reflejandose basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con una
variacion del 45%, debido a que el afio anterior se tuvo una muy buena captacion rentado la maquinaria a
particulares para desmontes, construccion de represos, etc. pero en este periodo fue muy poco los que
solicitaron este servicio.

- Aprovechamientos. En este rubro, los ingresos fueron menores a los presupuestados por $14,693, con
una variacion del 23%, reflejandose principaimente en los conceptos de Muiltas con una variacion del 24%,
ya gue no se presentaron casos que ameritaban ser sancionados; y en Porcentaje sobre Recaudacion de la
Sub Agencia Fiscal con una variacion del 39%, debido a que en el primer trimestre la Secretaria de
Hacienda suspendié la sub agencia fiscal y es cuando mas se recauda debido a la expedicion de placas,
tarjetas de circulacién, tenencias, etc. por lo cual no se llegd a la meta presupuestada.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $54,315, que
representa el 1%, principalmente en Fondo General de Participaciones con una variacién del 1%, y Fondo
de Fomento Municipal con una variacion del 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se recibieron ingresos por $4,594,041 similares a
los presupuestados correspondientes al Fondo de Fortalecimiento Municipal y Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacioén del ingreso /

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: y

. W\\
Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamienio,
e son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos

&i (/0/ 10 Municipio de Villa Hidalgo, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
6.14% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado

en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al
Municipio, 6 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $242.71 en promedio por cada habitante durante

el ano 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar 10s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $5.81 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logr6 recaudar el 36.57%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por

ada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 37 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual at contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

- Mayor o igual a 60% Menor a 60% /
, y V\
C}/ ;
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funciéon recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.43 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipbtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Villa Hidalgo sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos Propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en 1o posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

Municipio de Villa Hidalgo, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, presenta un gasto mayor al presupuesto modificado, por
$356,976, reflejandose en los renglones de Servicios Generales y Transferencias de Recursos Fiscales,
erogaciones que fueron soportadas por los créditos contratados con la Secretaria de Hacienda.

| Presupuesto Presupuesto | .. .. .

Concepto | Inicial Aumento Disminucién  Modificado Ejercido ' Variacién o,
; (c) (b-c)

e @ ] (b) L
Servicios Personales ‘ $3,104,926 ! 229,414 214,995 3,119,345 3,174, 857 (65,512)  (2)
Materiales y Suministros 492,600 163,605 90,395 565,810 | 623 806, (57, 996) (10)
Servicios Generales gj 1,081,867 318,489 181,188 1,219,1681,319,212 (1 00, 044) (8)
Transferencias de Recursos | 555 9| 0 3798 218202 235209 (17.097) (8)
Fiscales | | ’;
Gasto Corriente 79% . $4,901 711,508, 490,376 5,122,525 ' (230,649) (5)
Transferencias de Recursos 448 599, 0 33,499 74501| 140,501 (66,000) (89)
Fiscales E ‘ 4
Bienes Muebles e Inmuebles 458,000 105,846§ 0: 563,846 610,937 (47,091) (8)
Inversiones en Infraestructura :
para el Desarrollo 573,844 0 43,562 530,282 543,518 (13,236)' (2)
Erogaciones Extraordinarias 0 34,000 0 34,000 34,000: 0 0
Gasto de Inversién 20% $1,139,844; 139,846 77,061 1,202,629 1,328,956f (126,327) (11)
Deuda Publica 1% $228,000 0 210,545 17,455, 17,455 0 0
Total de Egresos 100% | $6,269,237 851,354 777,982 6,342,609 6,699,585 (356,976) (6)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 22, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

(b) Oficio No.487, de fecha 28 de Diciembre de 2007.

ey

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos /

En este periodo, el gasto publico registré6 $6,699,585; es decir se observo una variacion del 6%, mas en

elacion con el presupuesto modificado de $6,342,609, lo que representa $356,976, mas.

.,
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- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion mayor por $55,512, equivalente al 2%
del presupuesto modificado, basicamente en la partida de Cuotas por Servicio Médicos del ISSSTESON,
con una variacion del 21%, debido a que los descuentos hechos por el ISSSTESON fueron mayores a lo
que se tenia presupuestado.

- Materiales y Suministros. Este rubro presentd un gasto superior por $57,996, que representa el 10% del
presupuesto modificado, basicamente en el concepto de Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores
con una variacion del 463%, ya que en esta partida se contemplaron las refacciones que se utilizaron para

los vehiculos de trabajo ya que es un equipo obsoleto y trabajado, como son los camiones de volteo, el
tractor, etc.

- Servicios Generales. En este capitulo, se refleja un aumento en el gasto por $100,044, que equivale el
8% del Presupuesto de Egresos Modificado, principalmente en las partidas de Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte con una variaciéon del 7%, ya que se les dio mantenimiento a los
vehiculos propiedad del ayuntamiento que se encontraban en muy malas condiciones; y en Gastos
Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 102%, a pesar de que se trato de evitar gastos
superfluos, y solo lo estrictamente necesario, estos gastos se hicieron con motivo de la cabalgata que
organizd la Unién Ganadera Regional de Sonora, gastos por el festejo del dia de las madres, atencion a
doctores especializados que han venido atender la salud de la poblacién, asi mismo la celebracion de las
fiestas patrias y el informe de gobierno entres otras, el gasto fue mayor a lo presupuestado.

- Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo se ejercieron recursos por $375,800, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $235,299, basicamente por los apoyos a DIF Municipal y
Estatal, Hospital General de Moctezuma, OOMAPAS, Centro de Salud, Asociacion Ganadera, Cruz Roja, y
apoyos a escuelas del municipio.

En el gasto de inversion, se ejercieron recursos por $140,501, destinandose al pago de desayunos
escolares y a un apoyo para la compra de un camiéon para transporte escolar.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $610,937, destinados a la
adquisicion de una impresora, dos aires acondicionados, una computadora, un camién de volteo, y dos
cadenas para maquinaria pesada.

—~
- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $543,518, 198 cuales
fueron destinados a la realizacién de 14 obras publicas que benefician a la poblacion en los frubros de
urbanizacién municipal, caminos rurales, electrificacion, drenaje y mejoramiento de vivienda. b \\
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- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $34,000, destinados al gasto
corriente por el pago de una demanda laboral.

- Deuda Publica. En este capitulo ias erogaciones fueron por $17,455, las cuales corresponden a dos
amortizaciones del crédito de Fideicomiso de Seguridad Publica de $8,728 cada una.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nUmero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.96% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administraciéon Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $178,439 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629 /

7

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
oda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 8.11% de su gasto total en inversion;.
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en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversidén en obra publica per cdpita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra puablica en promedio $354.78 anual por cada

habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

Retribucidon en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Villa Hidalgo recaud6 $371,831 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 146% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.46 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.32
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se curpfpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion Il y IV segundo parrafo de la
Ley de Coordinacién Fiscal. /U

r
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,085,922, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $428,799 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$420,483, que representa el 100%. El egreso de $420,483, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con
el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $428,799, determinandose una diferencia

por $8,316, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria numero
501973359 de Santander Serfin.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. El total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, fueron aplicados en la ejecucién de 7 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del

municipio principalmente en drenaje, urbanizacidn municipal, electrificacion, mejoramiento de vivienda y
caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $707,064, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $696,092, que representa casi el 100% y Gastos Financieros $1,475, representando
menos del 1% que da un total de $697,567. El egreso de $697,567, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $707,064, determinandose una
diferencia por $9,497, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria
numero 501973285 de Santander Serfin.

dquisicion, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional por
ervicios especieles al personal de caracter eventual.

Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 100% en combustibles,
&»ﬁ)
“"Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercio el 0%.
asto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operagﬁn.
A

* Otros. El Acgm}uento ejercié recursos por $1,475, correspondientes a comisiones bancarias.
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. E! Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 0.0 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del

Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales,

_al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
— apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

"
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion 1l de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Villa Hidalgo no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2007, este Municipio se plantedé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Desarrolio Econémico, sector Agropecuario,
Turismo, Comunicaciones, Servicios Publicos Municipales, Seguridad Publica, Desarrollo Urbano vy
Vivienda, Ecologia y Medio Ambiente, Educacion, Deporte, y Salud, entre otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la

muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 90% de sus metas

{ ) programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredfp el
. 52.61% de ellas con documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. A J\

!

v
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.97 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: [) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; IlI) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades 1o requieran; 1ll) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; IV) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacidn respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL
4.1 ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO

Los ingresos del Organismo ascienden a $353,278 y los egresos a $438,922 presentando un deficit

de $85,644. (’
“OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA g
CUENTA PUBLICA /

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
{Pliblica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora, correspondiente a la
‘ dministracién Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmentTw\
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Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1

Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion

Balance General

Activo Fijo

1.2

Se observd al 31 de diciembre de 2007 que no se ha registrado en el Activo Fijo y Patrimonio, el

terreno para palapas por $90,000.

Secretaria de Hacienda

1.3

Al 31 de diciembre de 2007 se observd que no se presento la autorizacion del Congreso del Estado
por un anticipo a cuenta de participaciones por $505,000 otorgado el 02 de octubre de 2007 con
cheque No. 21791, para la adquisicién de un camién de volteo.

Impuestos Retenidos

1.4

1.6

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que el Municipio no ha enterado las retenciones del 10% de
Impuesto sobre la Renta ante el Servicio de Administracion Tributaria por $8,802.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

Al 31 de diciembre de 2007 se observd una diferencia de $8,727 correspondiente a las
amortizaciones del Fideicomiso de Seguridad Publica entre las presentadas en el anexo 1 Balanza
de Comprobracién en la cuenta de 2210 Documentos por Pagar por $8,728 y en egresos en el
capitulo 9000 Deuda Publica por $17,455.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas sin evidencia documental por $ 98,660. (\J\
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1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2007 poélizas de cheque con comprobantes que no reunen los

requisitos fiscales por $1,248.

Revision de Recursos Humanos

1.8 Se observé que no se efectdan correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los
trabajadores que integran la nomina quincenal del Ayuntamiento, obteniéndose selectivamente
diferencias al 31 de diciembre de 2007 de 6 empleados por $7,056 de 1.S.R no retenido.

Objetivos y Metas

1.9 Se observd al 31 de diciembre del 2007, que en las dependencias de Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental y Direccion Seguridad Publica, de 255 metas manifestadas como
alcanzadas, acreditandose 1 meta, incumpliendo con 254 metas consistentes en: Elaborar
programa y realizar auditorias a las Dependencias, Comisarias, Delegaciones y Entidades
paramunicipales (2) y Formular un informe mensual al Presidente Municipal, acerca de la situacion
de la Seguridad Publica en el Municipio (12), Brindar atencién a la comunidad mediante audiencias
para poder dar seguimiento a sus demandas (240), debido a que no se tienen establecidos

controles que permitan corroborar su cumplimiento.

.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta

ublica:
— 7 Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 7 $719,493
No Cuantificadas 2 0
9 $719,493

o ;
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $719,493. Esto representa el 10.74% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 7.94 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 11
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 11 9 2

2004 14 4 10

2005 10 0 10

2006 21 2 19

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presento dictamen de auditor externo.

7 /
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluaciéon Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplic6 una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

di‘llijf]\l::gti:go Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.3 20% 1.25
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.4 20% 1.09
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.3 20% 1.26
Evaluacion a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.0 10% 0.50
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.9 20% 1.59
EVALUACION FINAL 6.69

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentaciéon de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

ue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en (a
" Cuenta Publica del Municipio de Villa Hidalgo, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica, asi como a los resultadog’de la
valuacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

W
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Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fracciéon XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccién XXIV de la Constituciéon Politica del Estado

de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccidn IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Villa Hidalgo, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLRS ANTILLON
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