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SESION DEL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2010 UE
e
1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
3. Correspondencia.
4.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los grupos parlamentarios del

Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Ley de Vivienda del Estado
de Sonora.

5.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Boletin Oficial y de la Ley de Hacienda del Estado.

6.- Posicionamiento que presenta la Diputada Gorgonia Rosas Lopez, en relacion con el
dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer.

7.- Clausura de la sesion y citatorio para la préxima.
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CORRESPONDENCIA de la Sesion del
DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2010
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APARLAMENTARIA

23-Nov-10 Folio 1281
Escrito del Secretario General del Sindicato de Trabajadores del CECyTES, con el cual

solicitan la intervencion de este Congreso del Estado, para que se les asignen recursos por

$12,193,176.00 para que el Gobierno del Estado aporte su parte en el proceso de
regularizacion de sueldos y salarios para los maestros de dicha institucion de educacion
media superior. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y
SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE EDUCACION Y CULTURA.

23-Nov-10 Folio 1282

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Sonora, con el cual envian a este Poder Legislativo, informacion en relacion a la
problematica que enfrenta dicho 6rgano de gobierno municipal, respecto al cumplimiento
de obligaciones de caracter contencioso-laboral. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

23-Nov-10 Folio 1284

Escrito signado por varios ejidatarios del ejido “El Jupare”, con el cual solicitan a este
Congreso del Estado, intervenga ante la Procuraduria Agraria, Delegacion Sonora, para que
agilice su solicitud de convocatoria para asamblea extraordinaria del mencionado ejido.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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23-Nov-10 Folio 1285

Escrito de la Sindico Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Mazatan, Sonora, con
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el cual envia acta de cabildo en donde consta que ese érgano de gobierno municipal aprob6

APARLAMENTARIA

la Ley nimero 80 que reforma el primer parrafo del articulo 146 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora. Asimismo informa de la aprobacion de la Ley numero 81, que
adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 46 de la referida Constitucion. RECIBO
Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

24-Nov-10 Folio 1286
Escrito del diputado José Guadalupe Curiel, con el cual presenta informe del uso y destino
de los recursos econdmicos proporcionados por este Congreso del Estado, correspondiente
al primer semestre de labores. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

24-Nov-10 Folio 1287
Escrito del diputado José Guadalupe Curiel, con el cual presenta informe del uso y destino
de los recursos econdmicos proporcionados por este Congreso del Estado, correspondiente
al segundo semestre de labores. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

24-Nov-10 Folio 1288

Escrito del Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres de Sonora, con el cual solicita la intervencion de este Congreso del Estado, para
que se etiqueten recursos del presupuesto estatal del afio 2011, por el orden de los
$19,000,000.00, a fin de destinarlos al Colegio de Bachilleres para poder realizar la
homologacion salarial en dicha institucion de educacion media superior. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA
DE EDUCACION Y CULTURA.
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24-Nov-10 Folio 1289

Escrito de la Directora del Plantel Villa de Seris del Colegio de Bachilleres del Estado de
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Sonora, con el cual solicita apoyo financiero por $2,000,000.00, para ser aplicados en la

APARLAMENTARIA

habilitacion y acondicionamiento de un espacio para que su planta docente pueda realizar
funciones de asesoria académica y planeacion escolar como parte del programa de mejora
continua de dicha institucion de educacion media superior. RECIBO Y SE REMITE A
LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE
EDUCACION Y CULTURA.

24-Nov-10 Folio 1290

Escrito de la Directora del Plantel Villa de Seris del Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora, con el cual solicita apoyo financiero por $1,600,000.00, para llevar a cabo la
iluminacion del campo deportivo de dicho plantel educativo. RECIBO Y SE REMITE A
LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE
EDUCACION Y CULTURA.,

24-Nov-10 Folio 1291

Escrito del Apoderado General y del Secretario de Organizacion de la Union de Usuarios
de Hermosillo, A.C., con el cual presentan propuesta de reforma y adicion al articulo 81 de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del municipio de Hermosillo, para el ejercicio
fiscal de 2011. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

24-Nov-10Folio 1292

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Huésabas, Sonora,
con el cual solicita apoyo financiero para el proximo ejercicio fiscal con el fin de atender
los adeudos que por concepto de alumbrado publico, combustible y proveedores, en
general, actualmente enfrentan, debido a la baja en la percepcidn de las participaciones
federales que les han sido remitidas este afio. RECIBO Y SE REMITE A LAS
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COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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APARLAMENTARIA

24-Nov-10 Folio1293
Escrito del diputado Roberto Ruibal Astiazaran, Coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con el cual presenta informacién del uso y destino de

los recursos economicos destinados por este Congreso del Estado a dicho grupo
parlamentario, correspondientes al semestre comprendido del 16 de marzo al 15 de
septiembre del afio 2010. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.
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Hermosillo, Sonora a 25 de noviembre de 2010.
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APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Nueva

Alianza en Sonora, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista
de México, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado, en
ejercicio de nuestro derecho de iniciativa consagrado en el articulo 53, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica Local, y en el articulo 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Soberania
INICIATIVA DE LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE SONORA, sustentando la

presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La vivienda forma parte del patrimonio de una familia, no solo por el costo econdmico que
pueda llegar a tener, sino por el valor humano y social que de este bien se desprende, ya
que significa proteccion y seguridad para nuestros seres queridos y, a la vez, nos permite
vincularnos con la comunidad donde tenemos asentada nuestro hogar, que es donde

principalmente nos desenvolvemos en el &mbito social.

La necesidad de vivienda por los motivos antes descritos, no es privativa de nuestra
sociedad, sino que cumple un papel muy importante y basico en todas las culturas de todas
las épocas durante todo el transcurso de la historia humana, donde la vivienda en todo
momento ha constituido, y constituye actualmente, el principal componente del patrimonio
de toda persona, porque le permite proteger a su ndcleo familiar, ademas de darle identidad

y pertenencia con la comunidad donde tiene asentada su hogar.
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Es por esa razon, que el derecho a la vivienda digna y decorosa debe formar parte del
cuadro de necesidades minimas a las que los gobernantes deben prestar atencion al
momento de atender cuestiones de desarrollo social y personal de los individuos, tal y como
lo marca nuestra Carta Magna en su articulo cuarto, donde se reconoce esta necesidad como

una de las Garantias Constitucionales a las que toda persona tiene derecho en nuestro pais.

En las ciudades de nuestro Estado, la necesidad de vivienda es patente, y se materializa al
observar grandes colonizaciones por parte de numerosas familias de origen humilde,
orientadas por personas sin escrupulos que solo buscan su beneficio personal, mediante la
acumulacion de las propiedades mejor ubicadas o con mas ventajas, ocultas dentro de lo
numeroso de esos asentamientos humanos irregulares, con las que pretenden enriguecerse a
costa de la legitima exigencia de vivienda por parte de familias que realmente sufren la

carencia de un lugar propio donde guarecerse.

Este tipo de problemas ha derivado en grandes conflictos urbanos que repercuten en el
bienestar social de los sonorenses, a causa del desorden urbano que genera el crecimiento
desmedido sin una planeacion de largo plazo, degenerando en una crisis urbana con
problemas de hacinamiento, insalubridad, insuficiencia de servicios publicos e inseguridad

publica, entre otros.

El problema de la vivienda en Sonora, refleja un crecimiento urbano desordenado y
anarquico, sustentado en causas de caracter estructural. EI modelo actual de desarrollo ha
sostenido un proceso inequitativo e injusto de la economia, ocasionando graves deterioros
en sectores productivos importantes de nuestra Entidad, especialmente en el area rural o
sub-urbana, generando movimientos migratorios a las grandes ciudades en busca de
mejores oportunidades; y, por otra parte, la dindmica de crecimiento de la poblacién y su
escasa incorporacion a las actividades econdmicas, reclaman una importante demanda de

vivienda en las ciudades de nuestra Entidad.
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En la actualidad, observamos que la demanda de vivienda de interés social, se desenvuelve
mediante el desarrollo del circulo vicioso de invasion masiva antes descrito, seguido de la
expropiacion o negociacién de compra a los propietarios originales, para la posterior
regularizacion de invasores, que se ve acrecentado por la corrupcion institucional y la
existencia de esos supuestos dirigentes sociales que han encontrado en este rubro su modus

vivendi.

Aunado a esto, esta la escasez de de financiamiento para esa demanda de vivienda social, lo
que solo abona al conflicto sobre este tema, ya que son cada vez mas familias las que ven
en la invasion de la propiedad ajena, una opcion viable para resolver su problema de falta
de habitacion propia, ante los bajos salarios que perciben, que no les permiten accesar a los
mas basicos esquemas de financiamiento popular y, por otro lado, los subsidios en la

materia se agotan rapidamente, como ya lo hemos visto en los Gltimos afios.

Es por eso, que necesitamos actuar de manera inmediata y atender este delicado problema
que amenaza con afectar gravemente nuestros centros urbanos en los proximos afios, en
perjuicio de las futuras generaciones de sonorenses, por el rezago considerable que existe

en este tema, y que solamente vendra en aumento conforme pase el tiempo.

Ante esta situacion, es necesario contar con una Ley de Vivienda para nuestro Estado, que
pueda garantizar el derecho a una vivienda digna y decorosa en el ambito de las
declaratorias de Derechos Humanos en el mundo, y que ya recoge la Constitucion Politica
de nuestro Pais dentro de las Garantias Constitucionales, para que responda a las
necesidades que existen en nuestro Entidad con un marco juridico que regule las
competencias de las autoridades, los lineamientos generales de politica puablica, los
mecanismos de coordinacion, el esquema de participacion social y, los instrumentos de

seguimiento y evaluacién de los programas respectivos, como aspectos mas importantes.
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No es el propdsito de esta iniciativa desechar los instrumentos que se han creado con

anterioridad en materia de vivienda para empezar nuevamente de cero. Al contrario, esta

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

propuesta pretende reforzar esas herramientas juridicas que actualmente estan en
funcionamiento y que han probado cierta eficacia en el combate del rezago habitacional de
nuestra Entidad, otorgandole a las autoridades en la materia mas facultades dentro de un

nuevo marco juridico que les permita ampliar su campo de accién en beneficio de las

familias sonorenses que demandan una vivienda digna y decorosa.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
52 y 53 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder

Legislativo, sometemos a consideracion de este pleno, la siguiente:

INICIATIVA
DE
LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social, y tiene por
objeto:

I. Definir los lineamientos generales de la politica y los programas de vivienda en la
entidad;

Il. Establecer y regular las acciones, instrumentos y apoyos para la construccion,
financiamiento, comercializacion y titulacion de la vivienda social;

I11. Establecer los lineamientos y mecanismos para coordinar las acciones de los Sectores
Publico, Social y Privado, dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una vivienda digna
y decorosa para todas aquellas familias que habiten el Estado de Sonora; y

IV. Establecer y regular los lineamientos y mecanismos para el establecimiento y operacion
de sistemas de financiamiento e inversion; produccién y distribucion de materiales para la
construccion de vivienda; disefio y desarrollo, tecnologias para la vivienda y, la promocion
y otorgamiento de estimulos para la inversidn en proyectos de vivienda social.

CUMPLIR
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Articulo 2.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente los
ordenamientos legales federales y estatales relacionados con la materia de vivienda.
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APARLAMENTARIA

Articulo 3.- Todos los habitantes del Estado de Sonora tienen derecho a una vivienda digna
y decorosa, entendida como el lugar seguro, saludable y habitable que permita el disfrute
de la intimidad y la integracion social y urbana; sin que sea obstaculo para su obtencién, su
condicion econdmica, social, origen étnico o nacional, edad, género, situacion migratoria,
creencias politicas o religiosas.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I.  Accién Habitacional: La actividad tendiente a la produccién, distribucion, uso y
mejoramiento de viviendas, asi como el equipamiento y los servicios urbanos de
las mismas;

Il.  Autoconstruccion: La actividad en que una o varias personas, por si mismos,
realizan una construccion de determinados metros cuadrados en su primera fase,
siendo la Unica propiedad con la que cuente, que se ubique en zonas populares y
que tenga la finalidad de habitarla con su familia;

I11. Ayuda de Beneficio Social: Aquellos porcentajes o montos fijados por la
Administracion Publica Estatal o Municipales que significan un no pago y que
disminuyen la deuda de los beneficiarios;

IV. Beneficiarios: Los sujetos favorecidos de una accion habitacional o de un crédito de
vivienda de interés social o popular;

V. Crédito de Vivienda: Son los préstamos que se conceden con la finalidad de adquirir
suelo, construir, rehabilitar, mejorar y ampliar, complementar o adquirir una
vivienda;

VI. Estimulos: Las medidas de carécter juridico, administrativo, fiscal o financiero que
aplican las entidades y organismos del Sector Publico para promover y facilitar la
participacion de los Sectores Social y Privado, en la ejecucion de acciones,
procesos 0 programas habitacionales;

VII. Instituto: El Instituto de Vivienda del Estado de Sonora;
VII1I. Ley: La Ley de Vivienda del Estado de Sonora;

IX. Mejoramiento de Vivienda: La actividad orientada a detener o resolver el deterioro
del inventario habitacional, ampliar el espacio de una vivienda ya construida, de

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
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elevar la calidad de vida y de su urbanizacion, con la finalidad de incrementar el
valor, la superficie y calidad de la vivienda;

X. Poblacién de Bajos Recursos Econémicos: La que percibe por ingreso familiar hasta
3.7 salarios minimos mensuales, tomando como referencia el salario minimo que
aplica en la capital del Estado;

XI. Poblacion en Situacion de Riesgo: Aquella que habita una vivienda en condiciones
fisicas inseguras, bajo inminente amenaza de colapso y que pone en peligro su
vida;

XII. Poblacion Vulnerable: La constituida por los adultos mayores y personas
discapacitadas, jefas de hogar, madres solteras, poblacion indigena, poblacién
con empleo temporal y/o informal de bajos recursos econémicos;

XI11. Politica de Vivienda: Las medidas de caracter general que establece el Gobierno del
Estado de Sonora para garantizar el derecho a la vivienda;

XIV. Proceso Habitacional: La secuencia de actividades u operaciones de financiamiento
planeacion, produccion, distribucién, uso y mejoramiento de las viviendas, asi
como de los materiales, elementos o componentes que las integran y el
equipamiento y los servicios urbanos de la misma;

XV. Produccion Social de Vivienda: El conjunto de actividades de gestion, elaboracién
de bienes o prestacion de servicios de vivienda de interés social y popular, que
realizan personas fisicas o morales, familias, instituciones académicas,
organizaciones sociales gubernamentales, sin fines preponderantes de lucro;

XVI. Secretaria; La secretaria de Economia;

XVII. Sector Privado: Toda persona fisica 0 moral que produzca bienes o servicios
relacionados con la vivienda con fines preponderantes de ingresos econémicos;

XVIII. Sector Publico de Vivienda: Toda dependencia, entidad u organismo de la
Administracion Publica, cuyas atribuciones comprendan el financiamiento y la
gestion del proceso habitacional o la ordenacion del territorio que incluya la
vivienda;

XIX. Sector Social: Toda persona fisica o moral, familia o grupo social, aun sin
personalidad juridica que sin fines preponderantes de lucro, realicen acciones o
procesos habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales o
inferiores a los que se requieren para adquirir una vivienda popular;

CUMPLIR
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XX. Suelo para Vivienda: Los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados
a incrementar o mejorar el inventario habitacional;
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XXI. Vivienda de Interés Social: La vivienda cuyo valor al término de su edificacion no
exceda de la suma que resulte de multiplicar por catorce el salario minimo
general vigente en el municipio donde se ubique la construccion, elevando esta
cantidad al afo;

APARLAMENTARIA

XXII.  Vivienda Progresiva: La vivienda construida por etapas a partir de una unidad
basica de servicios y/o un espacio habitable de usos multiples; y

XXIII. Vivienda Terminada: La vivienda que contiene los espacios minimos suficientes
diferenciados para las actividades de estar, cocinar, comer, dormir y asearse.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE VIVIENDA

CAPITULO UNICO
Articulo 5.- Son autoridades en materia de vivienda, las siguientes:
I. La Secretaria de Economia;
I1. El Instituto de Vivienda del Estado de Sonora; y
I11.Los Ayuntamientos de la Entidad.

Articulo 6.- Sin menoscabo de lo establecido en otros ordenamientos aplicables al tema de
vivienda, son atribuciones de la Secretaria en materia de vivienda:

I.  Disefar, operar y evaluar las politicas publicas de vivienda, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

I1.  Organizar, coordinar y promocionar las actividades de vivienda, dirigidas a
garantizar el derecho y disfrute de una vivienda digna y decorosa a los
sonorenses;

I11. Aprobar, administrar, evaluar, revisar y actualizar el Programa Estatal de Vivienda,
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Nacional de
Vivienda, en coordinacién con los Gobiernos Municipales;

IV. Dictaminar, previamente a su expedicion, la congruencia de los Programas
Municipales de Vivienda con el Programa Estatal de Vivienda;

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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V. Participar coordinadamente con los Sectores Publico, Social y Privado en la
vigilancia de la correcta aplicacion de las acciones de vivienda, conforme a las
disposiciones legales y los convenios celebrados con la Federacion, el Estado, las
Entidades Federativas y los Municipios;

V1. Conocer y resolver las denuncias y los actos violatorios a la presente Ley, aplicando
las sanciones correspondientes;

VII. Promover ante las autoridades correspondientes las denuncias o querellas que con
motivo de violaciones a la presente Ley, se incurra en ilicitos de caracter penal;

VIII. Actuar como instancia de conciliacion en el dmbito de su competencia, en
tratdndose de conflictos entre particulares sobre bienes y acciones objeto de la
presente Ley;

IX. Estimular la formacion de asociaciones, comités o patronatos de caracter publico,
privado o mixto, cuyo propdésito sea la produccién y mejoramiento de la
vivienda;

X. Participar con las autoridades competentes en la investigacion tecnoldgica, dirigida
a la innovacién y promocion de sistemas constructivos socialmente apropiados;

XI. Coordinar con los Ayuntamientos y los Sectores Social y Privado, la planeacién y
programacion de obras e inversiones en materia de vivienda en el Estado;

XIl. Fomentar la inversion asi como los mecanismos y los instrumentos crediticios
necesarios, que permitan el acceso a financiamientos preferenciales dirigidos a la
poblacidn de bajos ingresos; y

XI11. Las demas previstas en otras legislaciones aplicables.

Articulo 7.- Las atribuciones que en materia de vivienda otorga esta Ley a la Secretaria de
Economia, seran ejercidas a través del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, salvo las
que la Secretaria deba ejercer directamente por disposicion expresa de ésta u otras
disposiciones juridicas.

Articulo 8.- Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, u otras disposiciones juridicas, deban intervenir
otras dependencias o Entidades Estatales o Municipales, la Secretaria ejercerd sus
atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y Entidades Estatales y Municipales cuyas atribuciones se relacionen con
la vivienda, deberan observar en su ejercicio las disposiciones de esta Ley y de los
ordenamientos que de la misma se deriven.
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Articulo 9.- Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, tendran las
atribuciones siguientes:

I. Formular, aprobar, administrar y revisar los Programas Municipales de Vivienda y
los que de éstos se deriven, en congruencia con el Programa Estatal de
Vivienda, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

I1. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano, de Vivienda y las reservas, usos y destinos de areas y
predios;

I11.0Obtener, conforme a la normatividad establecida créditos de las instituciones
publicas o privadas para la ejecucion del Programa Municipal de Vivienda;

IVV.Establecer y operar sistemas de financiamiento subsidiario que permitan a la
poblacion de escasos recursos, obtener créditos preferenciales para la obtencién
de tierra para uso habitacional o construccion, mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de vivienda de interés social;

V. Conformar las reservas territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la
preservacion ecoldgica de los centros de poblacién, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

V1. Adquirir los inmuebles necesarios para la ejecucion de las acciones de vivienda, y
establecer un sistema de comercializacion de lotes y viviendas, conforme a los
lineamientos establecidos en el Programa Municipal de Vivienda;

VIIl. Coordinar con el Estado la formulacion, ejecucion y evaluacion del Programa
Estatal de Vivienda, asi como para el fomento a la investigacion tecnolégica y
social para el desarrollo de nuevos sistemas constructivos de vivienda;

VIII. Integrar el Sistema de Informacion Municipal, que permita conocer la
problemética de vivienda en el Municipio y las condiciones socioeconémicas
que inciden en ella;

IX.Celebrar actos juridicos y contratos necesarios para el cumplimiento de su objeto y
en especial de los contratos de crédito, adquisiciones, enajenaciones, hipotecas,
contratos de garantia y otros que sean indispensables para el desarrollo de los
fraccionamientos, programas de vivienda y acciones inmobiliarias de su
competencia;
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X. Celebrar convenios con las dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipales, a fin de coordinar programas de construccion, autoconstruccion y
mejoramiento y ampliacién de vivienda; regularizacion de la tenencia de la
tierra; determinacion de reservas territoriales con fines habitacionales ',
produccion y distribucién de materiales de construccién, en el ambito de sus
respectivas competencias;

XI.Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, del Programa
Municipal de Vivienda y de las demas disposiciones municipales aplicables en
la materia e imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas, Planes y Programas de Vivienda a que
haya lugar;

XIl.  Promover ante las autoridades correspondientes, en el ambito de su
competencia, las denuncias o querellas que con motivo de violaciones a la
presente Ley, se incurra en ilicitos de caracter penal;

XIIl. Coordinar con la Secretaria la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos relacionados con la vivienda;

XIV. Fomentar la participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad, respecto a la formulacion, aprobacion,
ejecucion, vigilancia y evaluacion del Programa Municipal de Vivienda;

XV. Celebrar con los Sectores Social y Privado, convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstas en
el Programa Municipal de Vivienda;

XVI. Prestar los Servicios Publicos Municipales, asi como coordinarse y asociarse
con el Estado, y con otros Municipios o con los particulares, para la prestacion
de servicios publicos Municipales vinculados a los Programas y acciones de
vivienda, de acuerdo con la presente Ley y demas disposiciones en vigor;

XVII. Informar y difundir permanentemente sobre la existencia y aplicacion de los
Planes y Programas de Vivienda; y

XVIII. Las demas que le otorgue la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA POLITICAY PROGRAMACION DE LA VIVIENDA

CAPITULO I
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
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Articulo 10.- Sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, la politica de vivienda en la entidad, se orientara
por los siguientes principios y lineas generales:

I. La congruencia con los Programas de Desarrollo Economico, Social y Urbano del
Estado de Sonora;

Il. Laarticulacion y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades de las
Administraciones Publicas Estatal y Municipales, con las de los Sectores Social
y Privado, tendientes a la integracion del Sistema Estatal de Vivienda para la
satisfaccion de las necesidades habitacionales en el Estado;

I11.La constitucién de reservas territoriales y el establecimiento de oferta publica de
suelo para vivienda de interés popular y social, acordada, administrada y
vigilada por los tres niveles de Gobierno con la participacién social, para evitar
la especulacidn sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y promover los
medios y formas de adquisicion del mismo;

IV.La vigilancia con la participacion social, sobre los procesos de construccion y
adjudicacion de vivienda, asi como los actos de expropiacion y regularizacion
de la tenencia de la tierra con fines habitacionales;

V. La ampliacion de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento para la
vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos a los
trabajadores no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los
campesinos y la poblacién de ingresos medios;

VI.La adecuacién de las reglas de operacion del sector financiero, bancario y
constructor de vivienda a las necesidades y circunstancias de cada sector social

y econoémico;

VII. El mejoramiento del inventario habitacional y el padron de demandantes de
vivienda;

VIIl. El mejoramiento, organizacion y estimulo a los procesos de produccion,

mejoramiento y conservacion de la vivienda urbana y rural y la promocion de
sistemas constructivos socialmente apropiados;

IX.El apoyo a la construccion de la infraestructura de servicios para la vivienda, a
través de la participacién organizada de la comunidad,

X. La promocion y el apoyo a la produccion y distribucion de materiales para la
construccion de vivienda a efecto de reducir sus costos;
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Xl.La informacion y difusién de los programas publicos habitacionales, con objeto de U:—:
gue la poblacion beneficiaria tenga un mejor conocimiento y participacion en (Ui

los mismos; ( D

XIIl.  El reconocimiento, impulso y apoyo de los procesos habitacionales y de la <

produccion social de la vivienda;

XII. El destino de recursos a la investigacion tecnoldgica, a la innovacion y
promocion de sistemas constructivos socialmente apropiados;

XIV. El impulso a la autoconstruccién organizada y al movimiento social
cooperativista de vivienda; y

XV. La integracién de la vivienda a su entorno ecoldgico y la preservacion de los
recursos y caracteristicas del medio ambiente.

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS

Articulo 11.- Las actividades relacionadas con la vivienda, integradas al Sistema Estatal de
Vivienda, se programardn a través del Programa Estatal de Vivienda y los Programas
Municipales de Vivienda.
Articulo 12.- Los Programas sefialados en el articulo anterior, en su &mbito de accién y
temporalidad, y en congruencia con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora contendran:

I. El diagndstico de la situacion habitacional en el Estado o Municipios;

Il. La politica, objetivos, estrategias y lineamientos de accion;

I11.Los lineamientos para la programacion anual en materia de vivienda, del Instituto y

de las dependencias y entidades municipales competentes, con el sefialamiento

de metas y prevision de recursos;

IV.La congruencia del programa con el gasto publico estatal o municipal y su
vinculacion presupuestal;

V. Las bases para la coordinacion entre la Federacion, Estado y los Municipios;

V1. Las bases para la concertacion con los Sectores Social y Privado;

VII. Laejecucién, en su caso, de proyectos estratégicos;
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VIII. El sistema de evaluacion;

IX.La congruencia con los Programas de Desarrollo Econdémico, Desarrollo Social,
Desarrollo Urbano y, de Ecologia y Medio Ambiente;

X. Las estrategias generales de largo y mediano plazo que comprendera las acciones
basicas, el sefialamiento de prioridades y su previsible impacto en el sistema
econodmico y social;

XI.La estrategia e instrumentos financieros;

XIl. Las bases de coordinacion, mecanismos e instrumentos de participacion de la
poblacion y de los productores sociales y privados; y

XIIl. Los demés que sefialen el Plan Estatal de Desarrollo y otros ordenamientos
legales.

Articulo 13.- Las acciones y lineamientos basicos que comprendan el Programa Estatal de
Vivienda y los Programas Municipales de Vivienda seran, cuando menos, los siguientes:

I. La disponibilidad de suelo para vivienda y oferta publica en fraccionamientos
populares;

Il. La produccion y distribucion de materiales de construccion;

I11.La produccion y mejoramiento de la vivienda urbana estimulando la construccién de
la vivienda de interés social;

IV.La produccion y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las comunidades
rurales para su desarrollo;

V. El fomento a la autoconstruccion y apoyo a la vivienda de construccidn progresiva;

VI.El fomento a la produccion y mejoramiento de vivienda a través de sociedades
cooperativas y otras formas de gestidn social;

VII. La tipificacion y aplicacion de disefios en la construccion de vivienda, la
coordinacion modular de elementos y componentes y de espacios
arquitectonicos y la aplicacion de criterios ecotécnicos;

VIII. La canalizacion y aplicacion de recursos financieros y asistencia crediticia de
amplia cobertura para vivienda de interés popular y social;

IX.Las medidas de asistencia técnica, organizacion y capacitacion social; y
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X. La promocion y apoyo a las acciones de vivienda de los organismos sociales.

Articulo 14.- Para el cumplimiento de los Programas de Vivienda de las dependencias y
entidades de las Administraciones Publicas Estatal y Municipales, en la programacion de
sus actividades, deberan:

I. Promover la canalizacion de recursos financieros a tasas de interés preferenciales
compatibles con el Programa Estatal de Vivienda; estimulando la construccion
de vivienda de interés popular y social,

Il. Apoyar la produccion y distribucién de materiales basicos para la construccion de
vivienda;

I11.Promover ante las autoridades correspondientes la expedicion de los permisos,
licencias y autorizaciones respectivos, agilizando los tramites y procedimientos;

IVV.Apoyar la constitucion, registro y operacién de sociedades cooperativas dedicadas a
la produccion y mejoramiento de vivienda;

V. Establecer medidas para capacitar y dar asistencia técnica a los grupos sociales
organizados, con el fin de formar instructores y promotores sociales del
desarrollo habitacional; y

VI.Establecer, en su caso, el otorgamiento de estimulos para la ejecucion de los
Programas de Vivienda y transmitir los inmuebles de su patrimonio que para
ello sean necesarios.

Articulo 15.- Los Programas de Vivienda, una vez aprobados y publicados en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, seran obligatorios para las dependencias y
entidades de las Administracion Publica Estatal y Municipal en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 16.- Los Programas de Vivienda y los Programas Institucionales seran evaluados
anualmente, a efecto de comprobar si han sido cumplidos sus objetivos y de conocer los
efectos de las diversas acciones habitacionales realizadas. Los resultados de dicha
evaluacién y las adecuaciones que, en su caso, se propongan seran aprobados, publicados y
obligatorios para las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Estatal y
Municipales.

Articulo 17.- Los Programas Institucionales que se formulen y que incluyan acciones
habitacionales deberan ajustarse, en lo conducente, a lo dispuesto por el
Programa Estatal de Vivienda.
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Las entidades de la Administracion Publica Estatal al elaborar sus respectivos programas,
se ajustardn a lo que dispongan los ordenamientos que rijan su organizacion vy
funcionamiento.

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

Las entidades paraestatales bajo la coordinacion de la Secretaria, deberan presentar a dicha
dependencia para su autorizacion sus Programas Institucionales.

CAPITULO 111
DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

Articulo 18.- Las entidades de la Administracion Publica Estatal que lleven a cabo
acciones de vivienda, formularan sus Programas Operativos Anuales que serviran de base
para la integracion de los anteproyectos anuales de presupuesto que, cuando menos,
deberan contener:

I. Larelacién con las politicas, objetivos, metas y prioridades del Programa Estatal de
Vivienda;

Il. Los medios de financiamiento y asignacion de sus recursos, sefialando el nimero de
beneficiarios y el nivel de sus ingresos;

I11.El establecimiento de medidas tendientes a una adecuada recuperacién de los
recursos;

IV.La congruencia con los programas estatales de Desarrollo Urbano, de Ecologia y
Medio Ambiente;

V. Las necesidades de suelo, reservas territoriales y la forma de atenderlas;

VI.La utilizacién preferente de disefios, de sistemas y procedimientos constructivos que
hayan sido tipificados conforme al Titulo V de esta Ley;

VII. El plazo de ejecucion de las obras;

VIII. Ladefinicion de acciones que se concertaran con los Sectores Social y Privado y
que se convendran con los Gobiernos Federal y Municipales; y

IX.Los demas datos que sefiale la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria, a través del Instituto, remitira a la Secretaria de Hacienda, en todos los casos,
los dictdmenes que formule sobre dichos programas operativos para que sean considerados
en el proceso de presupuestacion.
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Articulo 19.- Los informes de las entidades de la Administracion Publica del Estado que
lleven a cabo acciones de vivienda, sobre los avances y evaluacion de sus programas
anuales deberan contener reportes financieros, presupuestales, grados de avances de las
obras, causas y explicacion de las demoras y de modificaciones a los proyectos originales,
si los hubiere.
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APARLAMENTARIA

La Secretaria tomara en cuenta dichos informes y evaluaciones para la emision de los
dictdmenes a que se hace referencia en el articulo anterior y para la revision y evaluacion
del Programa Estatal de Vivienda.

TITULO CUARTO
DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO I
DEL OBJETIVO Y FACULTADES DEL INSTITUTO

ARTICULO 20.- El Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, en adelante el Instituto, es
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Sonora, y con
domicilio en la ciudad de Hermosillo, pudiendo establecer oficinas en otras poblaciones del
Estado.

ARTICULO 21.- El Instituto tiene como objeto incidir activamente en el desarrollo de
vivienda del Estado, proporcionando las condiciones técnicas, legales y financieras
adecuadas, constituyendo las reservas territoriales suficientes y coordinando los esfuerzos
de los diferentes actores en la produccion, con el fin de brindar a las familias sonorenses
una mayor oportunidad de contar con una vivienda digna.

ARTICULO 22.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones y facultades:

I. Formular el Programa Estatal de Vivienda en coordinacion con los Gobiernos
Municipales, los Organismos Sociales y las dependencias involucradas del
Gobierno Federal,

I1. Dictaminar en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y el Programa
Estatal de Vivienda, los programas operativos de las entidades de las
Administraciones Publicas Estatal y Municipales que lleven a cabo acciones de
vivienda;

I11.Promover la coordinacion de las personas fisicas o morales que intervienen en
produccidn de vivienda

IV.Promover y coadyuvar en la simplificacién y modernizacion de los procedimientos
y normas administrativas en materia de vivienda.
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V. Promover y ejecutar por si 0 en coordinacion con Organizaciones Sociales y los
Gobiernos Federal y Municipales, programas de construccion, rehabilitacion,
mejoramiento o ampliacion de vivienda de interés popular y social,

VI1.Realizar, por si 0 a través de terceros, las investigaciones necesarias en todo el
Estado para evaluar y determinar las necesidades de viviendas y las acciones
que se requieren para atenderlas.

VII. Promover y realizar la construccion de viviendas y fraccionamientos de interés
social, en las mensualidades de:
a. Viviendas terminadas
b. Viviendas progresivas
c. Viviendas rurales autosuficientes y
d.d. Lotes de servicios;

VIIl. Promover, construir y vender desarrollos habitacionales, tanto en zonas urbanas
y suburbanas, como en las rurales indigenas;

IX.Promover las acciones necesarias para el mejoramiento y rehabilitacion de las
viviendas y fraccionamientos de interés social existentes que asi lo requieran;

X. Establecer y operar sistemas de financiamiento que permita otorgar créditos para la
adquisicion de tierra y para la construccion, ampliacion o mejoramiento de
vivienda, asi como la adquisicion de materiales de construccion y para la
compra o regularizacion de lotes de uso habitacional e introduccion de servicios,
dirigidos a familias de bajos recursos econémicos;

XI.Promover y operar fondos para la vivienda de interés social, incluyendo programas
de créedito y ahorro;

XII.  Promover el financiamiento a personas de bajos ingresos, para la adquisicion de
viviendas y terrenos cuya venta esté realizando el Instituto;

XII1. Operar y administrar los fideicomisos publicos que el Gobernador del Estado
tenga a bien designarles, o los que en su caso se constituyan en ejercicio de sus
facultades, asi como celebrar los contratos de fideicomiso para el desarrollo de
vivienda o de reservas territoriales que autorice el Consejo Directivo, operarlos

Ys

XIV. Promover la constitucion de reservas territoriales y su utilizacion para la
vivienda y los medios y formas de acceso a la mismas;
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XV. Integrar y administrar la reserva Territorial Urbana del Estado, teniendo facultad
para adquirir, poseer y enajenar por cualquier acto dicha reserva, para ello podra
coordinarse con los Municipios del Estado;

XVI. Promover y realizar la regeneracion o rehabilitacion de las zonas urbanas que lo
requieran;

XVII. Promover y coadyuvar en la investigacion que permita la ejecucion de
programas de regularizacion de la tenencia de la tierra de uso habitacional,

XVII11.Promover y participar en los proceso de la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

XIX. Colaborar con las autoridades correspondientes en la realizacion de estudios y
trabajos para la adquisicion de los terrenos necesarios que requiera el
crecimiento urbano de las poblaciones del Estado, y ejecutar las obras y trabajos
indicados para el caso;

XX.  Promover y participar en la urbanizacion de reservas territoriales aptas para
vivienda;

XXI. Promover y realizar la construccién de vivienda para habitantes de las areas
rurales e indigenas del Estado, asi como para aquellos trabajadores no afiliados
a un régimen de vivienda;

XXII. Promover ante las instituciones de crédito e instituciones de vivienda la
disponibilidad de recursos financieros para créditos hipotecarios en el Estado de
Sonora, suficientes , oportunos y adecuados y la modernidad en su operacion;

XXII1.Promover, convenir e instrumentar ante las instituciones programas y
mecanismos de financiamiento para la construccién y rehabilitacion de vivienda,
que consideren la recuperacion de recursos para su revolvencia,;

XXIV. Operar los fondos que se constituyan para los programas de viviendas que
desarrolle el instituto;

XXV. Participar en los programas que se implementen con el Gobierno Federal,
diversos organismos y sectores conforme al Plan de Desarrollo Urbano del
Estado;

XXVI. Coadyuvar con el Gobierno Estatal, y con los Gobiernos Municipales que asi lo
soliciten, en la elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano;
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XXVII. Coadyuvar en la participacion del crecimiento ordenado de los centros de
poblacion;

XXVIII. Promover la expropiacion de terrenos de acuerdo a lo dispuesto por las
Leyes Agraria de Expropiacion, General de Asentamientos Humanos y demas
relativas;

XXIX. Comercializar los inmuebles propiedad del Instituto, teniendo la facultad de
adquirir, vender, arrendar, permutar o realizar cualquier contrato sobre dichos
inmuebles;

XXX. Ser beneficiario de las expropiaciones que se destinen para asentamientos
humanos o para constituir la reserva territorial urbana en el Estado;

XXXI. Emitir las normas de disefio, tecnologia de construccién, uso y aprovechamiento
de la vivienda social;

XXXII. Otorgar asistencia técnica a los Ayuntamientos y demas entidades de la
Administracion Puablica Estatal en materia de vivienda, asi como a los
solicitantes en particular o a través de sus organizaciones sociales;

XXXIII. Ejecutar fraccionamientos de urbanizacién progresiva en terrenos del
dominio privado del Estado, conforme a las disposiciones legales aplicables y en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y el Programa Estatal de
Vivienda;

XXXIV. Enajenar y arrendar vivienda de interés popular y social del dominio privado
del Estado, derivada de los programas respectivos de vivienda social y
fraccionamientos populares;

XXXV. Promover ante las autoridades competentes la expedicién de decretos de
expropiacion que requieran sus programas, en concordancia con las
disposiciones aplicables en la materia;

XXXVI. Obtener créditos publicos y privados para el financiamiento de sus
programas, conforme a los mecanismos de autorizacién establecidos;

XXXVII. Promover y coordinar la introduccién de dotacion de servicios publicos e
infraestructura urbana con los Gobiernos Federal y Municipales;

XXXVIII.Integrar el Sistema Estatal de Informacion en Materia de Vivienda, que
permita conocer la problematica de vivienda en el Estado y las condiciones
socioecondmicas que inciden en ella; el cual deber4 comprender, entre otros, los
siguientes aspectos:
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a. La estadistica necesaria para la integracion de los Diagnosticos y la
elaboracion de los Programas de Vivienda en el contexto estatal y
municipal;

b. El Padron Unico de Demandantes de Vivienda de Interés Social;

c. El inventario de recursos materiales, financieros, institucionales y
administrativos que integran el Sistema Estatal de Vivienda; y

d. El inventario habitacional, dirigido a cuantificar y programar las acciones de
rehabilitacion de vivienda;

XXXIX. Promover la creacién de empresas sociales dedicadas a la produccion,
comercializacion y distribucion de materiales e insumos para la vivienda,
infraestructura y equipamiento urbano, y participar 0 asociarse en Ssus
actividades;

XL. Celebrar convenios con instituciones educativas para fomentar y ejecutar
investigaciones sobre innovaciones tecnoldgicas y uso y explotacion de
materiales y procedimientos de construccion;

XLI. Promover y operar la capacitacion para la autoconstruccion y el establecimiento
de parques de materiales en apoyo al mejoramiento de la vivienda;

XLII. Promover la creacion de empresas dedicadas a la promocién y comercializacién
de materiales e implementos para la vivienda de interés social;

XLIII. Ejecutar las obras de construccion relativas a sus funciones, fines y objeto, por
si 0 a través de terceros, o las que le encarguen por diversos programas estatales
o federales;

XLIV. Promover ante los Ayuntamientos la regularizacion, transmision, desarrollo y
comercializacion de sus reservas territoriales;

XLV. Promover el mayor rendimiento social y econémico del suelo y la rentabilidad
de la reserva territorial que usufructian ejidatarios, comuneros y particulares;

XLVI. Promover la participacion de la comunidad en la realizacion de los programas de
vivienda;

XLVII. Promover la explotacion de fuentes de materiales para la construccion,
localizadas en las regiones donde se desarrollen tales programas, adecuando
éstos a las caracteristicas del suelo, climay costumbres de los habitantes;

XLVIII. Fomentar la autoconstruccién de vivienda por parte de la poblacién que
habita en zonas suburbanas, rurales e indigenas;
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XLIX. En general, realizar todos los actos que estén involucrados directa o
indirectamente al cumplimiento de sus objetivos; y

o
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APARLAMENTARIA

L. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.

Los programas y atribuciones del Instituto que se refiere a la promocion incluirdn acciones
de financiamiento, de licitaciobn para la construccion, adquisicion, remodelacion,
ampliacion y mejora de la vivienda;

CAPITULO 11
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 23.- El patrimonio del Instituto se constituira con:

I. Las aportaciones, bienes muebles e inmuebles, obras, servicios, derechos que le
asigne y trasmita el Gobierno Federal, Estatal y Municipal,

I1. Las donaciones, subsidios o aportaciones que reciba a su favor;
I11.Los beneficios o frutos que obtengan de su propio patrimonio;

IV.Las utilidades que logre en el desarrollo de sus obras y actividades, asi como de los
intereses que obtenga de los fondos disponibles;

V. Los créditos que obtenga para el cumplimiento de sus funciones;
VI.Los inmuebles que se expropien a su favor;

VII. Los recursos que se obtengan por la comercializacién o ejecucion de los
programas del Instituto;

VIII. Los rendimientos, recuperaciones, derechos y demas ingresos que le generen sus
inversiones, operaciones y fideicomisos.

IX.Las acciones, derechos o productos que adquiera por cualquier otro titulo legal; y

X. Los demas bienes, servicios, derechos y aprovechamientos que le fijen las Leyes y
Reglamentos o que provengan de otros fondos o aportaciones.

ARTICULO 24.- Los bienes muebles e inmuebles del Instituto gozaran de las franquicias
y prerrogativas concedidas respecto a los fondos y bienes del Gobierno del Estado.

Dichos bienes, asi como los actos y contratos que celebre el propio Instituto en
cumplimiento de su objeto, estaran igualmente exentos de toda clase de contribuciones,
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impuestos y derechos del Estado, hasta su primera enajenacion, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

o
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 25.- El Instituto es de acreditada solvencia y no estara obligado a constituir
depdsitos ni fianzas legales.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

ARTICULO 26.- El Instituto se integrara por:
I. El Consejo Directivo; y
Il. El Director General

ARTICULO 27.- El Consejo Directivo es la maxima autoridad del Instituto y estard
integrado por los siguientes Consejeros:

I.  Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado:

I1. Un Vicepresidente, que sera el Secretario de Economia, quien asumira las funciones
del Presidente cuando éste no se encuentre presente en la sesion;

I11.Siete Vocales, que seran:
a. El titular de la Secretaria de Hacienda;
b. El titular de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;
c. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora;
d. El Coordinador Ejecutivo de la Comision Estatal de Bienes y Concesiones;
e. Un representante de los ayuntamientos de la zona norte del Estado;
f. Un representante de los ayuntamientos de la zona centro del Estado; y
g. Un representante de los ayuntamientos de la zona sur del Estado.

Por cada uno de los Consejeros propietarios se nombrara un suplente. Los cargos de
Consejeros seran de caracter honorifico, por lo que no percibiran remuneracion por las
funciones que desemperien en el Consejo Directivo.

El Consejo Directivo contard con un Secretario Técnico que seré el Director General del
Instituto, quien sin ser miembro del mismo asistira a sus sesiones con voz pero sin voto.

ARTICULO 28.- El Presidente del Consejo Directivo o el Vicepresidente, por conducto
del Secretario Técnico, podran invitar, para que participen en las sesiones, a otros
funcionarios puablicos y representantes de organismos de la sociedad civil y de las
Instituciones Nacionales de Crédito. Dichos invitados participaran en las sesiones con voz
pero sin voto.
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ARTICULO 29.- Las atribuciones del Consejo Directivo seran las siguientes:

I. Establecer, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, las politicas generales
y definir las prioridades a las que deberan sujetarse las actividades del Instituto
de Vivienda;

Il. Establecer en los términos de las leyes aplicables, sistemas de coordinacion y
cooperacion con las entidades de los sectores publico, social y privado que
realicen o tengan interés en realizar programas de vivienda;

I11.Dirigir las actividades y servicios de interés publico a cargo del Instituto de
Vivienda, para cuyo efecto aprobara los programas anuales y especiales de
operacion y los presupuestos de ingresos y egresos que se cumplird en cada
ejercicio anual,

IV.Aprobar la celebracion de préstamos para el financiamiento de las actividades del
Instituto;

V. Aprobar los proyectos de inversion del Instituto, que a su consideracion sean
viables;

V1. Aprobar, conforme a las disposiciones legales correspondientes, las politicas, bases
y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos
que deben celebrarse con terceros en materia de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios;

VII. Aprobar la estructura basica para la organizacion del Instituto y las
modificaciones que posteriormente sean procedentes;

VII1. Aprobar los nombramientos del personal de confianza del Instituto;

IX.Aprobar y expedir la reglamentacion interna del propio Instituto y sus
modificaciones, asi como los Manuales de Organizacion, de Procedimientos y
de Servicios al Publico;

X. Aprobar los programas de comercializacion del Instituto, asi como de adquisicion y
arrendamiento de los inmuebles que requiera para la prestacion de sus servicios
y realizacion de sus actividades;

XI.Aprobar anualmente, previo informe de los Comisarios y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros y autorizar su publicacion;

XIl.  Evaluary sancionar las actividades que desarrolla el Director General;
Tus CUMPLIR
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XI11. Decidir sobre los asuntos que le plantee el Director General del Instituto;
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APARLAMENTARIA

XIV. Autorizar la contratacion de fideicomisos y la liquidacion de los derechos de
fideicomisarios;

XV. Realizar todos los actos que fueren necesarios en funcion de sus objetivos, con
las facultades més amplias de gestion y representacion; y

XVI. Las demas que le sefiale este Decreto y el Reglamento Interior del Organismo.

ARTICULO 30.- El Consejo Directivo funcionara validamente con la asistencia de cinco
de sus consejeros con voz y voto. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes y, en caso de empate quien presida tendra voto de calidad.

ARTICULO 31.- Corresponde a quien presida el Consejo Directivo:
I. Instalar y presidir las reuniones de Consejo Directivo;
I1. Dirigir y moderar los debates del Consejo Directivo;

I11.Las demas que le sefialen las disposiciones aplicables

ARTICULO 32.- El Director General del Instituto, en su caracter de Secretario del
Consejo Directivo, previa instruccion del Presidente o Vicepresidente, serd quien convoque
a las Reuniones Ordinarias con una anticipacién de cuando menos cinco dias habiles, y
tratindose de reuniones extraordinarias, por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

El Consejo Directivo celebraré sesiones ordinarias con una periodicidad no menor a cuatro
veces al afio, pudiendo celebrar las sesiones extraordinarias que fueren necesarias para
tratar asuntos que por su importancia lo ameriten.

ARTICULO 33.- El Director General del Instituto serd& nombrado y removido libremente
por el Gobernador del Estado, y actuara en representacion y cumplimentacion de los
acuerdos del Consejo, para cuyo efecto contara con las atribuciones que en éste Decreto se
especifican.

ARTICULO 34.- Son facultades y obligaciones del Director General:

I. Representar legalmente al Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, gozando para
tal efecto con poder general para pleitos y cobranzas, actos de administracion,
con todas las facultades generales y aln las especiales que para su ejercicio
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requieran de clausula especifica, en términos del articulo 2831 del Cadigo Civil
para el Estado de Sonora y su correlativo el articulo 2554 del Cddigo Civil del
Distrito Federal, asi como para suscribir, endosar, avalar y negociar titulos de
crédito en términos de los articulo 9° y 85 de la Ley general de Titulos y
Operaciones de Crédito; articular y absolver posiciones; comparecer en juicio y
dando contestacién a toda clase de demandas, incluso el juicio de amparo;
formular denuncias y querellas exigiendo la reparacion del dafo; otorgar el
perddn y el desistimiento de la accion penal y en general realizar y llevar a cabo
todo tipo de tramites y gestiones de caracter judicial y administrativo a nombre
del Instituto, para llevar a cabo actos de dominio requerird la autorizacién
expresa del Consejo Directivo para cada caso en concreto;

Il. Coordinar las acciones técnicas, administrativas y financieras de Instituto, para
lograr una mayor eficiencia, eficacia y economia del mismo;

I11.Formular los proyectos de los programas anuales y especiales de operacion y
presentarlos junto con los presupuestos de ingresos y egresos para su aprobacion
al Consejo Directivo;

IV.Formular y someter a consideracion del Consejo Directivo, los proyectos de
reglamentacion interna del propio Instituto y sus modificaciones asi como los
Manuales de Organizacion, procedimientos y de Servicios al Publico;

V. Nombrar y remover al personal técnico o administrativo necesario, asi como
proponer al Consejo Directivo la fijacion de sueldos y demas prestaciones
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio Consejo Directivo;

VI1.Recabar y manejar la informacion y elementos estadisticos necesarios que reflejen
el estado de las funciones del Instituto;

VII. Establecer las medidas de control necesarios para alcanzar las metas y objetivos
propuestos;
VIII. Presentar periddicamente al Consejo Directivo informes del desempefio de las

actividades del Instituto, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos y los estados financieros correspondientes. En el informe y documentos
de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
Direccion con las metas alcanzadas y las acciones correctivas;

IX.Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion, dentro de los tres primeros
meses del afio siguiente los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio anterior;
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X. Presentar a consideracion del Consejo Directivo, para su aprobacion, los proyectos
concretos de inversion y financiamiento;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

XI.Someter a la aprobacion del Consejo Directivo las propuestas de los valores de
comercializacién, asi como las tarifas que deba cobrar el Instituto por la
presentacion de sus servicios.

XIl.  Gestionar y obtener en los términos de la ley respectiva y previa autorizacién
del Consejo Directivo, financiamiento para las adquisiciones y realizacion de
obras, asi como la amortizacion de pasivos;

XII. Autorizar las erogaciones correspondientes del presupuesto del Instituto y
someter a la aprobacion del Consejo Directivo las erogaciones extraordinarias;

XIV. Establecer relaciones de coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales de la administracion publica centralizada o paraestatal y las
personas de los sectores social y privado, para el trdmite y atencién de los
asuntos de interés comun, asociados a los objetivos del Instituto;

XV. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaque la eficiencia y eficacia
con que se desemperie el Instituto y presentar al Consejo Directivo, por lo
menos dos veces al afio, la evaluacion de gestion con los detalles que
previamente se acuerden con el propio Consejo y escuchando el Comisario;

XVI. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Directivo;
XVII. Ejecutar los acuerdos que dicten el Consejo Directivo; y

XVIIIl.Las demés que fije el Consejo Directivo; el Reglamento Interior y demés
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 35.- El Instituto podrd solicitar asesoria técnica de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado o de las Unidades Administrativas que la
integran, asi como de los organismos gubernamentales, privados y sociales organizados que
integran interés en el desarrollo urbano y rural de nuestro Estado.

CAPITULO IV
DE LOS CENTROS REGIONALES DE LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Articulo 36.- los Centros Regionales de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra son
6rganos administrativos desconcentrados por territorio del Instituto, con autonomia técnica
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y sin patrimonio propio con el objeto de administrar sistemas de regularizacion de la
tenencia de la tierra en ambitos territoriales definidos.

Articulo 37.- Los Centros Regionales de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
tendran las siguientes facultades:

I. Coordinarse con las instancias de Gobierno que participen en la regularizacion de la
tenencia de la tierra en el ambito territorial de su competencia y emitir
dictdmenes técnicos y resoluciones sobre el particular;

I1. Ejercer las atribuciones que en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra,
corresponde al Instituto en el &mbito territorial de su competencia;

I11.  Planear y programar conjuntamente con las instancias participantes, la
regularizacion de la tenencia de la tierra en el ambito territorial de su
competencia;

IV.  Proponer modificaciones a los planes urbanos vigentes;

V. Formular y proponer las politicas y medidas que eviten el desarrollo de
asentamientos irregulares en el &mbito territorial de su competencia; y

VI.  Las demés que sean necesarias para el ejercicio de las anteriores y aquéllas que
le delegue el Director General del Instituto.

Articulo 38.- Para su administracion y control, los Centros Regionales de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, contaran con un Consejo Técnico y un
Director.

Articulo 39.- El Consejo Técnico de cada Centro Regional de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, se integrara por un representante de la Secretaria de Economia, quien
lo presidira; y por representantes de la Secretarias General de Gobierno, de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, de Hacienda y la Contraloria General del
Estado; el Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora; el Presidente
Municipal competente y dos representantes de sus beneficiarios organizados.

Serén invitados a las sesiones de Consejo los Delegados de las Dependencias y Entidades
Federales vinculadas con la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Articulo 40.- Los Consejos Técnicos de los Centros, en el ambito territorial de su
competencia, tendran las siguientes facultades:

I. Elaborar el programa prioritario de regularizacion de la tenencia de la tierra, proveer
su ejecucion y evaluarla;
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I1. Aprobar el programa anual asi como su presupuesto de egresos;
I11.Aprobar el informe de actividades y los estados financieros;

IVV.Evaluar la participacién de las autoridades municipales y de los representantes de
los beneficiarios en la ejecucion de los programas;

V. Informar bimestralmente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado sobre los avances
del programa prioritario a que se refiere la fraccion | de este articulo; y

VI.Las demas que sean afines a las anteriores.

Articulo 41.- El Director de cada Centro Regional de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra sera nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado, deberd ser
ciudadano mexicano por nacionalidad y tener experiencia en el campo de la regularizacion
de la tenencia de la tierra.

Articulo 42.- El Director de cada Centro Regional de la Tenencia de la Tierra, en el &mbito
territorial de su competencia tendra las siguientes facultades:

I. Conducir la operacién del Centro;

I1. Presentar al Consejo Técnico los proyectos de programas y presupuestos asi como
los asuntos que deba conocer dicho érgano colegiado, de conformidad con esta
Ley;

I11.Rendir mensualmente al Director General del Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Sonora, los informes relativos a la operacion del Centro; y

IV.Las demas que sean afines a las anteriores o aquéllas que le delegue el Director
General del Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Sonora.

Articulo 43.- Las Delegaciones seran 6rganos administrativos por region con las facultades
que le sean delegadas por el Consejo de Administracion, sin autonomia técnica, y bajo la
relacion jerarquica del Director General.

Articulo 44.- El Instituto de Vivienda actuara como auxiliar técnico, cuando asi le sea
solicitado, de las Secretarias de Desarrollo Social y de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
asi como de Centros Regionales de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en la
elaboracion de trabajos técnicos y en actividades de promocidn y organizacion sociales, en
los casos de regularizacidn de tierra sujeta a regimenes ejidales o comunales.

CAPITULO V
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DEL ORGANO DE VIGILANCIA

ARTICULO 45.- Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la gestion publica
del Instituto estaran a cargo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y de los
Comisarios Publicos Oficial y Ciudadano que designe la Secretaria de la Contraloria
General, quienes desempefiaran sus funciones en los términos de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado y demas disposiciones aplicables.
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APARLAMENTARIA

El titular del Organo de Control y Desarrollo Administrativo y el Comisario Pablico
participaran con voz pero sin voto en las sesiones del Consejo Directivo del Instituto.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL

ARTICULO 46.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por la legislacion laboral aplicable.

ARTICULO 47.- El personal del Instituto gozara de las prestaciones de seguridad y
servicios sociales, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora.

TITULO QUINTO
DEL SUELO PARA VIVIENDA

CAPITULOI
DE LA ADQUISICION DE TIERRA PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Articulo 48.- Para los fines de la presente Ley, se considera de utilidad publica la
adquisicion de tierra para la construccion de viviendas de interés popular y social y para los
fraccionamientos populares, asi como para la constitucion de reservas territoriales
destinadas a fines habitacionales.

Articulo 49.- Los apoyos e instrumentos que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
establezcan en materia de suelo para la vivienda, se dirigiran preferentemente a:

I. Participar en el mercado inmobiliario con el fin de generar una oferta publica de
suelo para el desarrollo de fraccionamientos populares destinados a la poblacion
de bajos ingresos; y

Il. Satisfacer las necesidades de suelo para la ejecucion de acciones habitacionales de
los organismos y entidades de las Administraciones Publicas Estatal y
Municipales, de las organizaciones sociales y los particulares que lo soliciten,
con arreglo a los Programas Estatal y Municipales de Vivienda.
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Articulo 50.- La asignacion o enajenacion de suelo de propiedad estatal o municipal, para
la ejecucion de fraccionamientos de urbanizacion inmediata y progresiva para viviendas de
interés social y de autoconstruccion destinados para la poblacion de bajos ingresos, una vez
descontadas las areas necesarias para la vialidad, el equipamiento y los servicios urbanos,
se sujetaran a las reglas siguientes:

o
b
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APARLAMENTARIA

I. Dirigirse a la poblacion con ingreso maximo de hasta el limite previsto por los
programas de fomento a la vivienda vigentes y, atender preferentemente a los de
mas bajos ingresos, considerando entre otros factores el nimero de miembros de
la familia, asi como el ingreso conyugal y del ahorro que se disponga;

Il. El tamafio de los lotes para la vivienda de interés social y de autoconstruccion,
deberan corresponder a las normas de habitabilidad que al efecto se expidan,
determinadas en los Planes Directores de Desarrollo Urbano;

I11.El precio maximo de venta de los lotes no excedera de aquél que equivalga al costo
proporcional que se haya erogado en la adquisicion, mantenimiento y
equipamiento en su caso, sefialados por los organismos competentes del Estado
y los Municipios; y

IVV.Cumplir con las normas de planeacion urbana y demas disposiciones aplicables.

Articulo 51.- La Secretaria, por conducto del Instituto y de acuerdo con lo previsto en el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el Programa Estatal de Vivienda, asi como los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, realizara los estudios que determinen en el
ambito estatal, los requerimientos de suelo urbano para vivienda. Los estudios consideraran
las necesidades actuales y futuras y conforme a estas previsiones se haran los programas de
adquisicion especificos.

CAPITULO 11
DE LA ADQUISICION Y ENAJENACION DE PREDIOS DESTINADOS
A PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL Y AUTOCONSTRUCCION

Articulo 52.- La adquisicion y enajenacion de predios para destinarse a Programas de
Vivienda de Interés Social y de Autoconstruccion, deberan contar con la autorizacion
técnica del Instituto y de los Ayuntamientos, en su caso, tomando en cuenta las condiciones
siguientes:

I. La adquisicibn o enajenacion esté prevista en el correspondiente Programa
Operativo Anual autorizado;
Il. Sea compatible con lo previsto en los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda;

I11.Se observen los Planes Urbanos locales que regulan el uso del suelo;
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IVV.Se evalle la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios publicos en
los predios de que se trate; y

V. Se verifique la existencia del programa de financiamiento o la partida presupuestal
respectivos.

Articulo 53.- El Gobierno Estatal, por conducto de la Secretaria y a solicitud de los
Municipios, entidades publicas, organizaciones y grupos sociales y privados que tengan por
objeto el desarrollo de fraccionamientos de urbanizacion inmediata y progresiva o la
satisfaccion de necesidades de vivienda de interés social y de autoconstruccion, podra
transmitirles las areas o los predios del dominio privado del Estado en los términos de esta
Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables, observando en todo caso:

I. Laaptitud de los bienes a ser utilizados en los programas respectivos;

Il. El aprovechamiento de los inmuebles sea congruente con el Programa Estatal de
Vivienda y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Vivienda
correspondientes;

I11.Los solicitantes cuenten con un programa financiero en el que se prevea la
aplicacion de los recursos; y

IVV.Que se cumpla, en su caso, con los requisitos sefialados en esta Ley en materia de
fraccionamientos populares.

Articulo 54.- La Secretaria fijara los mecanismos de informacion, calificacion y
clasificacion de los bienes del dominio privado del Estado, con objeto de normar técnica y
socialmente su aprovechamiento.

Con base en lo anterior, la Secretaria a través del Instituto elaborara un catalogo de terrenos
aptos para destinar a programas de vivienda considerando las condiciones béasicas de
equipamiento urbano y factibilidad de introducciéon de los servicios de agua potable,
drenaje sanitario, drenaje pluvial y electricidad, con el menor costo posible.

Articulo 55.- En los acuerdos o decretos mediante los que se autoricen las transmisiones de
bienes del dominio privado del Estado o de los Municipios, para la realizacion de proyectos
habitacionales de interés popular o social o fraccionamientos de urbanizacion progresiva, se
determinaréa el plazo maximo para su realizacion, a efecto de garantizar el aprovechamiento
oportuno de los predios.

Articulo 56.- Los adquirentes de bienes inmuebles provenientes del dominio privado del
Estado o de los Municipios a que se refieren los articulos anteriores, estaran obligados a
transmitirlos, a su vez, en los términos y condiciones sefialados en los programas que se
aprueben, debiendo cumplir ademas, con los requisitos siguientes:
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I. Los beneficiarios y la forma de pago se determinaran conforme a su nivel de
ingresos y capacidad adquisitiva dando preferencia a personas con escasos
recursos;

I1. Los propietarios de otro bien inmueble no podran ser beneficiarios; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I11.Los demas que sefiale la Secretaria en las reglas generales que al efecto expida.

Articulo 57.- Los contratos que se otorguen en las enajenaciones de lotes de urbanizacion
progresiva, provenientes de bienes del dominio privado del Estado o de los Municipios, que
realicen los organismos que atiendan el desarrollo arménico y urbano del Estado y los
problemas de precarismo y habitacional; seran los instrumentos que acrediten la titularidad
de derechos de propiedad y podran ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad sin
mayor tramite.

TITULO SEXTO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA LA VIVIENDA

CAPITULOI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 58.- La aplicacion de recursos publicos para la vivienda en el Estado tiene por
objeto la promocién de la produccion de vivienda popular y social, ampliar la oferta
habitacional y regular la relacion entre el cumplimiento del derecho a la vivienda y los
intereses de mercado.

Articulo 59.- Los Gobiernos Estatal y Municipales con el objeto de apoyar a la poblacion
de bajos recursos econOmicos, deberan establecer coordinadamente, un conjunto de
mecanismos Yy acciones para captar y destinar financiamiento para los Programas de
Vivienda que les estén relacionados.

Articulo 60.- Las propuestas programaticas de vivienda que utilicen fondos de los
Gobiernos Estatal y Municipales en su caso, respectivamente deberan, antes de su
aprobacién, ser dictaminadas por la Secretaria de Hacienda y la instancia Municipal
competente.

Articulo 61.- En la contratacion y aplicacion de financiamientos a la produccion y
adquisicion de vivienda ligados al proceso habitacional, se observaran los siguientes
criterios y medidas:

I. Diversificar los esquemas de financiamiento, de conformidad con los niveles de
ingresos de la poblacion que se busca beneficiar;

I1. Mejorar y ampliar las fuentes de fondeo y los esquemas de financiamiento;
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I11.Fomentar la utilizacién de los recursos del mercado de dinero que permitan un flujo
constante de financiamiento a largo plazo, con costos de intermediacion
financiera competitivos;

IV.Impulsar el fortalecimiento del mercado secundario de hipotecas, que mediante la
movilizaciéon de la inversion en las carteras hipotecarias, permita ampliar la
fuente de financiamientos; y

V. Fomentar la participacion de méas y diversos intermediarios financieros, a efecto de
generar una mayor competitividad en el Sector.

Articulo 62.- Los Programas Estatal y Municipales de Vivienda se ejecutaran de acuerdo a
las siguientes modalidades individuales o colectivas de financiamiento:

I. Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por particulares o por el
sistema bancario;

Il. Inversion directa del Gobierno del Estado, cuya aplicacion se hard a través del
Instituto y conforme a los convenios que para tal efecto se suscriban con los
Ayuntamientos;

I11.Inversion de organismos publicos federales de vivienda;

IV. Inversion mixta del Gobierno del Estado y aportes del sector privado y otras fuentes
de financiamiento;

V. Ahorro colectivo de los beneficiarios; y
V1.0Otros fondos.

Articulo 63.- Los recursos Estatales y Municipales, en el ambito de su competencia,
aplicados a la vivienda, se destinarén a realizar las siguientes acciones:

I.  Promocidn, estudios y proyectos;
Il. Adquisicion y reciclamiento de suelo urbano para vivienda;

I11. Autoproduccion, produccion de vivienda nueva y vivienda progresiva en todas sus
modalidades;

IVV.Mejoramiento y autoconstruccion de vivienda, incluyendo:
a. Laregularizacién de la tenencia de la tierra, de la vivienda y de los conjuntos
habitacionales;

CUMPLIR
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b. La produccién o adquisicion de materiales, elementos y componentes de la
vivienda; y

c. El otorgamiento de apoyos financieros a la dotacion, introduccion o
mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos
necesarios o complementarios de la vivienda.

V. Créditos de largo plazo para adquisicion de vivienda;
V1. Crédito puente de corto plazo para:

a. La produccién de vivienda en arrendamiento y/o con opcion a compra; y
b. La conversion de vivienda en renta, en vivienda propia.

VII. Crédito puente para la rehabilitacion de viviendas de alto riesgo y aquéllas
catalogadas como monumento historico;

VIII. Otorgamiento de garantias financieras para la recuperacion de:
a. Cartera hipotecaria de vivienda, y
b. Cartera de vivienda de arrendamiento con opcién a compra;

IX. Apoyos para la bursatilizacion de:
a. Cartera hipotecaria de vivienda; y
b. Cartera de vivienda de arrendamiento con opcion compra;

X. Otorgar estimulos y apoyos a los sistemas de ahorro para la vivienda y a la bolsa de
suelo para la vivienda;

XI.Fomentar actividades cientificas, técnicas o cualesquiera otras relacionadas con la
vivienda;

XII.  Promover, en general, el mejoramiento de las condiciones de habitacion de los
sectores de poblacion de bajos recursos econémicos; y

XIII. Las demas acciones que las leyes y reglamentos sefialen.

Articulo 64.- Los Gobiernos Estatal y Municipales impulsaran la constitucion de los
fondos de ahorro e inversion, de Administracion, de garantia y de rescate para la vivienda,
creados con activos seguros, rentables y de facil liquidacion, con las primas que deben
pagar los beneficiarios, a efecto de:

I.  Promover el ahorro productivo de los beneficiarios;

I1. Generar los fondos que garanticen la Administracion y recuperacion de los créditos
en caso de fallecimiento de los beneficiarios u otros riesgos previstos en los
contratos de crédito; y
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I11.Facilitar que los beneficiarios puedan cubrir sus créditos, en los términos vy
porcentajes establecidos en sus contratos.

o
b
Q
Q
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APARLAMENTARIA

CAPITULO 11
DEL OTORGAMIENTO DEL CREDITO PARA VIVIENDA

Articulo 65.- Los créditos que se concedan a través de los Programas de Vivienda, seran
recuperables en los términos que sefiale la normatividad aplicable. En consecuencia sélo
podran otorgarse en proporcion a la capacidad de pago del beneficiario.

Articulo 66.- Por concepto de servicio de amortizaciones e intereses, ningn crédito de
vivienda otorgado por los Gobiernos del Estado o Municipales, en su caso, debe superar el
veinte por ciento de los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria.

Articulo 67.- Si por efecto de la situacion econdémica del pais o por la evolucion de

los ingresos familiares, el pago del credito llegara a representar mas del treinta por ciento
de los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria, el deudor tendra derecho a
acogerse a las soluciones que la Secretaria y el Instituto o su similar en el &mbito municipal
establezcan, con el objeto de no superar esta proporcion.

En el caso de la extension del plazo de recuperacidn, éste se documentara mediante acta
que se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad, sin cargo alguno, dandole nueva
fecha a la inscripcion para el computo de sus plazos de caducidad.

Articulo 68.- Los beneficiarios de créditos de vivienda de interés social, deben cumplir los
requisitos siguientes:

I. Ser habitante del Estado;
I1. No ser propietario de otra vivienda.

I1l.Los propietarios de vivienda s6lo podran solicitar crédito para las acciones
destinadas a la rehabilitacion, ampliacion y/o mejoramiento;

IV.Presentar declaracion bajo protesta, en la que manifiesten que habitaran la vivienda
con las condicionantes que establezca el Instituto para dicho fin, sujetandose a
las sanciones correspondientes que en caso de incumplimiento determine dicho
organismo;

V. Entregar la documentacion que respalde sus ingresos y ademas estaran obligados a
permitir por parte de las autoridades del Instituto, la verificacion de la
informacion que proporcionen; y
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VI1.En el caso de la poblacion informal, la determinacion de sus ingresos se ajustara a lo
que establezcan las reglas de operacion del Instituto.

Articulo 69.- El Instituto es responsable del otorgamiento crediticio para la poblacion
vulnerable de bajos recursos econdémicos o0 en situacion de riesgo, los que seran
considerados como sujetos de estimulos o de ayuda de beneficio social.

Articulo 70.- En los Programas Estatal y Municipales de Vivienda se sustentaran los
subsidios que se otorguen, con cargo a los Presupuestos de Egresos respectivos, asi como el
otorgamiento de donativos y ayudas para beneficio social por parte de las dependencias
correspondientes.

Articulo 71.- Para garantizar el derecho a la informacion, las autoridades de vivienda o
cualquier otra relacionadas con la produccion de vivienda, tendran la obligacion de
comunicar con claridad y oportunidad sobre cualquier tramite o gestion que deba realizarse
ante ellas, de acuerdo a lo que dispone la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora.

Articulo 72.- El Instituto informaré de los procedimientos y requisitos necesarios para la
produccion y adquisicion de vivienda, mediante la elaboracién y difusion de materiales
dirigidos a los promotores y productores sociales y privados, principalmente sobre sus
programas y reglas de operacion.

De manera particular elaborara y difundira material informativo para la poblacion
acreditada o solicitante de algun crédito de vivienda.

Articulo 73.- Con el objeto hacer mas rapidos y expeditos los trdmites para vivienda, se
instrumentara un procedimiento Unico sencillo y agil, que permita en una sola ventanilla,
ser canalizados todos éstos a fin de evitar la duplicidad de procedimientos.

Articulo 74.- Las disposiciones administrativas que coordinadamente dicten las
autoridades, estaran dirigidos, entre otros, a los aspectos especificos siguientes:

I. La simplificacion y concentracién en una ventanilla Unica de expedicion de las
autorizaciones, constancias y licencias para las distintas acciones de vivienda y
las urbanas que les estén encomendadas;

Il. La facilitacion y promocion de apoyos en el pago de impuestos y derechos
relacionados con el intercambio que los proyectos autorizados requiera;

I11.El otorgamiento de facilidades y promocion de apoyos en el pago de los impuestos y
derechos para la regularizacion de titulos y construcciones; y
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IV.EI establecimiento de facilidades, trato preferente y procedimientos simplificados
ante el Instituto y el Registro Publico de la Propiedad, concertando acuerdos de
facilidades con el Colegio de Notarios del Estado y otros agentes involucrados.

PARLAMENTARIA

o
b
Q
Q
(qv}
O

a

TITULO SEPTIMO
DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION, NORMAS Y TECNOLOGIA PARA LA VIVIENDA

CAPITULOI
DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA VIVIENDA

Articulo 75.- La produccién y distribucion de materiales basicos para la construccion de
vivienda es de interés social, por lo que se impulsara bajo criterios de equidad social y
productividad y con sujecién a las modalidades que dicte el interés publico, la participacion
de los sectores publico, social y privado en estos procesos, a efecto de reducir sus costos y
asegurar su abasto suficiente y oportuno.

Articulo 76.- Las acciones publicas impulsadas por los Gobiernos Estatal o Municipales
destinadas a fomentar la produccion y distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda de interés popular y social, atenderan preferentemente a las
demandas de sociedades cooperativas y organizaciones sociales y comunitarias; a personas
de escasos recursos para sus acciones de autoconstruccion de vivienda y a la poblacion
rural para la produccion y mejoramiento de su vivienda.

Articulo 77.- La Secretaria a través del Instituto en coordinacion con las autoridades
competentes, promovera la explotacion de bancos de materiales basicos de construccion,
localizados en los bienes inmuebles de propiedad Estatal, sujetandose para su transmision o
concesion, conforme a lo dispuesto en la Ley de Bienes y Concesiones del Estado de
Sonora, salvo lo que, para casos especiales, dispongan otras Leyes.

El Instituto otorgard a los Gobiernos Municipales, a las sociedades cooperativas, grupos
sociales organizados y a los particulares que lo soliciten, el apoyo y la asesoria necesarios
para el estudio, aprovechamiento y explotacion de bancos de materiales basicos para la
construccion de la vivienda; promovera ante las autoridades competentes el otorgamiento
de estimulos para ese efecto y ante los Gobiernos Federal y Municipales la simplificacion
de trdmites y procedimientos para la expedicion de permisos, licencias o autorizaciones
necesarios.

Articulo 78.- Las dependencias y entidades competentes de las Administraciones Publicas
Estatal y Municipal, podran promover la celebracion de convenios de concertacion con las
organizaciones sociales o con los particulares a efecto de asegurar la produccion y
distribucion de materiales basicos para la construccion de viviendas de interés social.
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Articulo 79.- Las dependencias estatales y municipales competentes, con la opinién de los
sectores social y privado, integraran un paquete de materiales basicos para la construccion
de viviendas de interés social y estimularan su produccion y distribucion.

Articulo 80.- La Secretaria a través del Instituto promovera la creacion o el mejoramiento
de mecanismos de distribucion, almacenamiento, transformacion, transporte y servicios de
los materiales basicos para la construccion de vivienda.

Articulo 81.- El Instituto, en coordinacion con las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal y con los Gobiernos Municipales, promovera la creacion y
el establecimiento de unidades de produccidon y distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda, determinando, para tal efecto, centros prioritarios de consumo
acordes con las politicas y Programas de Vivienda.

En dichas unidades se prestard asesoria a los adquirentes de materiales, con el objeto de
optimizar el uso adecuado de los mismos en calidad y proporcion y, en su caso, facilitarles
prototipos de proyectos arquitectonicos, especificaciones de obra y orientacion para obtener
las licencias y permisos de construccion necesarios.

Los convenios de coordinacion que se celebren para la creacion y operacion de las unidades
mencionadas de produccion y distribucion, contendran las disposiciones conducentes a fin
de evitar la intermediacion y especulacion con los materiales basicos de construccion.

Articulo 82.- La Secretaria tomara las medidas necesarias para promover ante las
instituciones de banca y crédito, el apoyo financiero a la produccion y distribucion de
materiales basicos de construccion de bajo costo de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

CAPITULO 11
DE LAS NORMAS Y TECNOLOGIA PARA LA VIVIENDA

Articulo 83.- Las acciones para la produccion y el mejoramiento de vivienda que lleven a
cabo la Secretaria a través del Instituto y los Gobiernos Municipales, se sujetaran a las
normas de disefio, tecnologia de la construccion, uso y aprovechamiento, sefialadas en este
Capitulo.

Dichas normas propiciaran la participacion de la poblacion beneficiada en la produccion y
mejoramiento de su vivienda y tendran por objeto elevar la calidad de las edificaciones;
seran formuladas por el Instituto y, en todo caso, guardaran congruencia con lo dispuesto en
los ordenamientos locales aplicables.

Articulo 84.- Las normas de disefio arquitectonico deberan considerar los espacios
interiores y exteriores y los elementos funcionales de la vivienda y de sus servicios, la
tipificacion de sus componentes, la coordinacion modular de éstos y el desarrollo de
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prototipos constructivos, considerando las distintas regiones del Estado y las modalidades
habitacionales en las comunidades.

o
b
Q
Q
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APARLAMENTARIA

En este tipo de normas se deberd considerar las condiciones y caracteristicas de
habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de
construccion.

Articulo 85.- Las normas de tecnologia para la construccion de las viviendas deberan
considerar:

I. La calidad y tipo de los materiales, productos, componentes, elementos,
procedimientos constructivos, sistemas de edificacion y el uso de los mismos,
conforme a cada localidad o region;

Il. La utilizacion de ecotécnicas y de ingenieria ambiental aplicables a la vivienda,
entre otros aspectos debera considerar la racionalizacion del uso del agua y sus
sistemas de reutilizacion;

I11.Los componentes prefabricados y sus sistemas de construccion idéneos con el fin de
consolidar una tecnologia regional en la materia;

IVV.Los mecanismos para racionalizar la produccion masiva de vivienda; y
V. El aprovechamiento de fuentes alternas de energia.

Articulo 86.- El Instituto promoverad la aplicacion de tecnologias de bajo costo y alta
productividad para la construccion de vivienda y, en particular, apoyaréd la creacion de
tecnologias que puedan utilizar las personas o los grupos organizados que autoproduzcan su
vivienda. Asimismo, buscard que la tecnologia sea la adecuada a los requerimientos
sociales y regionales y a las caracteristicas de la poblacion urbana y rural, estableciendo
mecanismos de investigacion y experimentacion tecnoldgicas.

Articulo 87.- Las normas de administracion y mantenimiento de conjuntos habitaciones y
en general de la vivienda multifamiliar realizada por las entidades de las Administraciones
Publicas Estatal y Municipales, propiciaran que dichas acciones queden a cargo de los
usuarios.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, apoyaran
de manera prioritaria la aplicacion de las normas a que se refiere este Capitulo.

TITULO OCTAVO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

CAPITULOI
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DE LA ASISTENCIA TECNICA
EN MATERIA DE PRODUCCION DE VIVIENDA
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APARLAMENTARIA

Articulo 89.- Los Gobiernos Estatal y Municipales facilitaran y promoveran el desarrollo y
consolidacion de la produccion social de vivienda.

Articulo 90.- Los productores sociales son los pertenecientes al Sector Social y los Centros
o Institutos que con dicho caréacter, dirijan sus actividades a la asistencia técnica en materia
de produccion de vivienda de interés popular y social.

Articulo 91.- La Secretaria a través del Instituto y en coordinacion con los Gobiernos
Municipales, coordinara la concertacion de acciones y programas entre los sectores publico,
social y privado, particularmente los que apoyen la produccién social de vivienda.

Articulo 92.- El Instituto promovera la asistencia técnica, especialmente la destinada a los
productores sociales de vivienda, la cual se podra proporcionar a través de programas y
actividades que realicen a:

I. Las Organizaciones Sociales que cuenten o creen areas especializadas de asistencia
y capacitacion técnica;

I1. Los Institutos o Centros de Asistencia Técnica que funcionen de hecho o se creen al
efecto;

I11.Las Instituciones Académicas, Cientificas o Tecnoldgicas;

IV.Los Colegios, Asociaciones o Gremios Profesionales; y

V. Las dependencias y organismos del Sector Publico, en particular el propio Instituto.
Articulo 93.- Los Institutos o Centros de Asistencia Técnica son organismos no
gubernamentales, constituidos legalmente como sociedades o asociaciones sin fines
preponderantes de lucro, con el objeto de prestar servicios de diversa naturaleza Utiles a la
produccion y a los productores sociales de vivienda; debiendo acreditar que cuentan con las
siguientes areas y servicios:

I.  Administrativo y contable;

Il. Técnico-constructivo;

I11.Social y juridico, y

IV.Las demas éareas y servicios que los propios Institutos o centros consideren

pertinentes.
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Los Institutos o Centros de Asistencia Técnica tendran plena capacidad para contratar y
obligarse conforme a las disposiciones legales y administrativas vigentes.
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APARLAMENTARIA

Articulo 94.- La Secretaria, a traves del Instituto, concertara con los productores sociales
de vivienda, convenios de financiamiento y crédito para la adquisicion de tierra, produccion
y distribucion de materiales, destinados a la construccion o mejoramiento de vivienda
social, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la presente Ley.

Articulo 95.- Para la investigacion y desarrollo de la innovacion tecnoldgica para la
vivienda, el Instituto celebrard convenios con los organismos interesados, ademas de
propiciar la participacion de las universidades, para lo que se destinaran recursos publicos.

CAPITULO 11
DE LOS ESTIMULOS A LA VIVIENDA

Articulo 96.- Las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Estatal y
Municipales conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas,
promoveran las medidas concretas de apoyo y fomento a la produccion y a los productores
sociales de vivienda, entre ellas las siguientes:

I. Regularizacion de la tenencia de la tierra, de la vivienda y de los conjuntos o
unidades habitacionales mediante las facilidades administrativas y los apoyos
fiscales, notariales y registrales necesarios;

Il. Facilidades para la obtencién de alineamiento, nomenclatura oficial, constancia de
zonificacion y uso de suelo, licencias de construccion y otras de naturaleza
semejante;

I11.Facilidades y apoyos en el pago de impuestos y derechos relacionados con los
conceptos establecidos en la fraccion anterior, igualmente los relacionados con
la trasferencia de propiedad que los proyectos autorizados requieran y con otros
de caracter similar; y

IV.Estimulos, apoyos y facilidades que sean otorgados por la autoridad a los demas
productores de vivienda, en cuanto esto sea procedente.

TITULO NOVENO
DE LA ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO DE LA VIVIENDA SOCIAL
Y DE LOTES DE FRACCIONAMIENTOS POPULARES

CAPITULO I
DE LAS ENAJENACIONES DE VIVIENDAS SOCIALES Y LOTES
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Articulo 97.- Las enajenaciones de viviendas sociales sujetos a esta Ley, asi como la
constitucién del régimen de prioridad en condominio de los conjuntos que realice el
Gobierno del Estado o sus Entidades Paraestatales y los Ayuntamientos, no requeriran de
intervencion notarial. Los contratos que al efecto se otorguen seran los instrumentos
publicos que acreditaran la titularidad de los derechos de propiedad y podran inscribirse sin
mayor trdmite en el Registro Publico de la Propiedad.
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APARLAMENTARIA

Articulo 98.- EI precio de lotes o viviendas de interés social en cualquiera de sus
modalidades del dominio privado del Estado o los Municipios sujetos a enajenacion, no
podra ser mayor al costo que resulte de la adquisicion, equipamiento, construccion o
mejoramiento, segln sea el caso, erogado por la dependencia competente.

Articulo 99.- En los contratos y en todo tipo de instrumento que el Gobierno del Estado o
sus Entidades o bien los Ayuntamientos, otorguen y cuyo objeto sea la adquisicion de una
vivienda o un lote promovido con recursos fiscales locales o Municipales, invariablemente
se tendra por puesta una clausula que exprese que el Gobierno del Estado, la Entidad
Paraestatal o el Ayuntamiento correspondiente haran uso del derecho de tanto en caso de
nueva transmision de la propiedad.

CAPITULO 11
DEL ARRENDAMIENTO DE LA VIVIENDA SOCIAL Y LOTES

Articulo 100.- La Secretaria a través del Instituto y los Ayuntamientos, en su caso, podran
dar en arrendamiento con o sin opcién a compra, vivienda de interés popular o social y
lotes; siempre que se sujeten a los criterios prescritos por esta Ley y a las reglas de
operacion que establezca el Instituto.

Articulo 101.- La Secretaria a traves del Instituto y los Ayuntamientos, en su caso,
promoveran que las viviendas de interés social o lotes que se adquieran, regularicen o
mejoren, conforme a las acciones que prescribe esta Ley, se constituyan como patrimonio
familiar con todas las prerrogativas y limitaciones propias de esa institucion juridica.

Articulo 102.- Cuando las viviendas de interés social y lotes regidos por esta Ley se
constituyan como patrimonio familiar, conforme a los ordenamientos aplicables, los
derechos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad se reduciran, por lo menos,
en un 50% y se promovera ante los Ayuntamientos el otorgamiento de un tratamiento
preferente en tratandose del impuesto predial.

Articulo 103.- La fijacion y revision de las rentas de vivienda se sujetaran a las reglas que
prescribe el Codigo Civil del Estado.

TITULO DECIMO
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA
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CAPITULO I
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
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APARLAMENTARIA

Articulo 104.- Son sociedades cooperativas de vivienda las que se constituyan con objeto
de construir, adquirir, mejorar, mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener o
distribuir materiales basicos de construccion para sus socios.

Sélo se consideraran sociedades cooperativas de vivienda, aquéllas que funcionen de
acuerdo con las disposiciones de este Capitulo, con las de la Ley General de Sociedades
Cooperativas y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 105.- Las sociedades cooperativas de vivienda podran ser de los siguientes tipos:

I. De produccion, adquisicion o distribucion de materiales basicos para la construccién
de vivienda;

I1. De construccién y mejoramiento de un solo proyecto habitacional;

I11.De promocion, continua y permanente, de proyectos habitacionales que atiendan las
necesidades de sus socios, organizados en secciones o en unidades cooperativas;

y

IV.De conservacion, administracion y prestacion de servicios para las viviendas
multifamiliares o conjuntos habitacionales.

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Articulo 106.- Para los fines de la presente Ley, la constitucién de las sociedades
cooperativas de vivienda y sus modificaciones, se regiran por lo establecido en la Ley
Federal de Vivienda y la legislacion aplicable. Las sociedades cooperativas de vivienda
solo podréan adquirir los bienes estrictamente necesarios para la consecucién de sus fines.

Articulo 107.- La Secretaria, a través del Instituto y los Ayuntamientos podran celebrar
convenios de coordinacion con las Cooperativas a que se refiere el presente Capitulo, para
la realizacion de acciones de vivienda de acuerdo a lo que establezcan los Programas de
Vivienda aplicables.

Dichos convenios tendrdn como objeto la conjuncion de recursos financieros, el
otorgamiento de estimulos y apoyos fiscales, la prestacion de servicios de asesoria técnica 'y
todos aquéllos relacionados con la adquisiciéon de tierra, construccion, mejoramiento o
conservacion de vivienda, segun sea el caso.
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La Secretaria y los Ayuntamientos, integraran los compromisos financieros que resulten de
dichos convenios, a fin de que se incorporen a los Programas de Financiamiento, Crédito o
Inversion de los Programas Operativos Anuales.
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APARLAMENTARIA

Articulo 108.- Las sociedades cooperativas de vivienda podran constituir las comisiones y
fondos sociales que considere necesarios la Asamblea General.

Articulo 109.- Las sociedades cooperativas existentes podran acordar la organizacion y
constitucion de unidades o secciones cooperativas de vivienda. Las unidades o secciones
cooperativas de vivienda sélo podran realizar los actos a que se refieren las fracciones | y 1l
del Articulo 96 de esta Ley, pudiendo adquirir los materiales necesarios.

Articulo 110.- Las sociedades cooperativas de vivienda s6lo entregaran las viviendas que
produzcan a sus socios y podran utilizar para ello, la forma que determine la asamblea.

En las bases constitutivas de las sociedades cooperativas de vivienda, se podra establecer
que la administracion y mantenimiento de las viviendas o conjuntos habitacionales que
transmitan, queden a cargo de la sociedad. Las sociedades cooperativas de vivienda podran
realizar operaciones, prestar sus servicios y enajenar los materiales que produzcan a los
organismos publicos de vivienda y a otras sociedades cooperativas.

Articulo 111.- Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de la
Administracion Publica Federal, resolver, tramitar y registrar la constitucion, disolucién y
liquidacidn de las sociedades cooperativas de vivienda, conforme a la legislacién aplicable
en la materia.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES
Y RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 112.- La Secretaria, a través del Instituto y las autoridades municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, impondran las medidas de seguridad y sanciones
administrativas por infracciones a esta Ley, sus Reglamentos y los Programas de Vivienda
vigentes.

Articulo 113.- Son aplicables en lo que corresponda a la vivienda, las disposiciones
referentes a medidas de seguridad, de las sanciones administrativas, del recurso de
inconformidad y los procedimientos establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora.

Articulo 114.- No surtird ninguna consecuencia juridica la celebracion de un contrato de
adquisicion de vivienda o de arrendamiento o adquisicion de lotes, cuando el interesado ya
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haya adquirido una vivienda o lote dentro de los Programas Federales, Estatales o
Municipales, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que esta Ley y otros
ordenamientos previenen.

Articulo 115.- Al que promueva la adquisicion de viviendas o de lotes de los que rige esta
Ley transgrediendo ésta, se le impondra la sancion correspondiente, sin perjuicio de la
determinacion de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que haya lugar.

Articulo 116.- No surtira efectos juridicos la transmision de la propiedad de una vivienda o
un lote de los que regula la presente Ley, si el crédito estd insoluto y no lo autoriza
previamente el Instituto y el Ayuntamiento en su caso; o cuando no se dé oportunidad a
éstos de ejercer sin perjuicio del derecho de tanto de éstos; o se realice en beneficio de
quien no redna los mismos requisitos y condiciones establecidos por la dependencia o
entidad promotora.

Los Notarios y deméas Fedatarios Publicos que intervengan en esas operaciones se haran
acreedores a las sanciones que la Ley de Notariado para el Estado de Sonora y otros
ordenamientos establecen.

Articulo 117.- Son causas de recuperacion de las viviendas a favor de la Secretaria y
debera quedar estipulado en el contrato, las siguientes:

I. Elincumplimiento de las Clausulas del Contrato;

I1. Que el beneficiario no habite de manera ordinaria, personal y directa, la vivienda
que se le otorgue;

I11.Que el beneficiario cuente con otra vivienda en el momento en que se le otorgue la
que solicitd, habiendo quedado probado que se condujo con falsedad al
proporcionar sus datos mediante su solicitud; y

IVV.Cuando el beneficiario ceda sus derechos sobre la vivienda a un tercero, sin la
autorizacion expresa del instituto, y méas aun cuando la persona a la cual se los
haya cedido no cuente con los requisitos sefialados por esta Ley para gozar del
beneficio.

Articulo 118.- Por ningun motivo, una persona podrd ser propietaria de dos o mas
viviendas de interés social, de dos o més lotes de fraccionamientos populares, o que formen
parte de programas de regularizacion, siendo esto causa de recuperacion de una vivienda
por parte del organismo que otorgo el crédito, aun cuando uno de los bienes inmuebles
antes descritos no sea de interés social.

Articulo 119.- Es causa de recuperacion de la vivienda o el terreno de interés social, por
parte del organismo que otorgd el crédito, si se demuestra que la persona beneficiaria
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enajend previamente uno o varios bienes inmuebles o muebles, con el proposito de simular
su situacion econdémica para estar en condiciones de recibir los beneficios que este
ordenamiento otorga.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 120.- Los particulares inconformes con las resoluciones administrativas que se
dicten con fundamento en la presente Ley, dispondran del recurso de inconformidad que
establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

Articulo Primero: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo: Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero: En un plazo que no exceda de 90 dias, a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, la Secretaria habra de emitir el Reglamento correspondiente.

ATENTAMENTE

DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
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C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
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C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

APARLAMENTARIA

C. DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECHO MORENO

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de este Poder Legislativo, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron
turnados para estudio y dictamen, escritos mediante los cuales se pretende realizar diversas
modificaciones a la Ley del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, los cuales a saber son
los siguientes: escrito presentado por el ciudadano diputado Carlos Alberto Navarro Sugich,
integrante de la LVI Legislatura de este Congreso del Estado, mediante el cual propone
iniciativa de Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 4° de la citada Ley y
escrito que presenta el diputado Damian Zepeda Vidales, en el cual se establece iniciativa
de decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 4° de la multicitada ley y el parrafo
tercero de la Ley de Hacienda del Estado; ahora bien, por tener finalidad similar las dos
iniciativas, esta Comision consider6 procedente se resolvieran en forma conjunta mediante

el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 12 de febrero de 2004, el entonces
diputado Carlos Alberto Navarro Sugich, presentd la iniciativa materia del presente

dictamen, la cual fundamenté en los siguientes argumentos:

“La fundada intencion de esta Iniciativa persigue relevar a los
municipios de la obligacion de enterar los pagos de sus publicaciones en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, encontrando su apoyo en las insoslayables circunstancias para
que dicho 6rgano informativo oficial fue creado, siendo esto para que tanto el Gobierno
del Estado como las diversas entidades gubernamentales cumplan con la obligacion
juridica de informar a la ciudadania, mediante un 6rgano oficial, de los Reglamentos,
Leyes, Decretos, Acuerdos o cualquier determinacion que expidan, asi como la fecha de la
entrada en vigor de su obligatoriedad o la cesacion de la misma, cumpliendo con ello un
requisito sine qua non para la entrada en vigor de tales determinaciones. Por lo que se ha
de concluir con ello que la emision de dicho dérgano informativo oficial, cumple una
funcion obligatoria para el gobierno, y sin que dicha publicacion persiga fines de lucro, ya
gue no es dable a ninguna entidad gubernamental la posibilidad de omitir alguna
publicacion por carecer de presupuesto al efecto.

En este tenor, y tomando en consideracion que no todos los
municipios del Estado cuentan siempre en sus haberes con el presupuesto suficiente para
afrontar sin menoscabo de sus programas de gobierno, gastos como el de la publicacion de
sus reglamentos, bandos de policia, acuerdos y cualquier otra de sus determinaciones
obligatorias para la ciudadania, cuando en la generalidad de las veces carecen del
presupuesto suficiente para mantener en orden la prestacion de los servicios publicos mas
elementales, y tomando en cuenta que todos los municipios estdn obligados a la
publicacion de dichas ediciones que resultan a veces tan costosas, como lo son el
Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba, el Plan Municipal de Desarrollo, etc., es
de concluirse que resulta de mucha utilidad a éstos, que tal y como gozan los tres poderes
del gobierno estatal de la exoneracion de pagar por sus publicaciones en dicho 6rgano
oficial, este beneficio también deberia alcanzar a los ayuntamientos para que el ahorro de
estos recursos, que anualizados resultan cifras significativas, vengan a redundar en una
administracion pablica municipal mas solvente y preparada para el cumplimiento de su
cometido, sin que por ello se cause menoscabo sensible alguno a las arcas estatales.

Bajo el contexto anterior, se propone reformar el parrafo segundo
del articulo 4° de la Ley numero 295 del Boletin Oficial, procurando ademas el propdsito
de que el érgano de difusion no salga afectado con esta medida, proponiendo al efecto un
articulo transitorio en el cual se establece que el Ejecutivo del Estado hara, en un plazo no
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mayor a 15 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, las
reasignaciones necesarias dentro del Presupuesto de Egresos Estatal, para que el Boletin
Oficial cumpla cabalmente el cometido sefialado.”
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Por su parte, el diputado Damidn Zepeda Vidales justifica la

procedencia de su iniciativa, en los siguientes argumentos:

“El pasado 10 de febrero de 2004, el integrante de la 57
Legislatura el C. Carlos Alberto Navarro Sugich presento iniciativa de decreto que
reforma el articulo 4 de la Ley del Boletin Oficial del Estado de Sonora, la cual tiene por
objeto liberar del pago de los derechos que realizan los municipios al publicar sus
Presupuestos de Egresos, Reglamentos Municipales, Bandos de Policia y las reformas a los
mismos y que, de conformidad con la Ley Fundamental Local y la del Boletin Oficial del
Estado, estan obligados a hacer su publicacion dentro del citado Organo de Gobierno, al
respecto, me permito hacer mencion a la exposicioén de motivos que se dio en relacion con
la reforma en comento:

“La fundada intencion de esta Iniciativa persigue relevar a los municipios de la
obligacion de enterar los pagos de sus publicaciones en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, encontrando su apoyo en las insoslayables circunstancias
para gue dicho 6rgano informativo oficial fue creado, siendo esto para que tanto el
Gobierno del Estado como las diversas entidades gubernamentales cumplan con la
obligacion juridica de informar a la ciudadania, mediante un érgano oficial, de los
Reglamentos, Leyes, Decretos, Acuerdos o cualquier otra determinacion que
expidan, asi como la fecha de la entrada en vigor de su obligatoriedad o la
cesacion de la misma, cumpliendo con ello un requisito sine qua non para la
entrada en vigor de tales determinaciones.

Por lo que se ha de concluir con ello que la emision de dicho érgano informativo
oficial, cumple una funcion obligatoria para el gobierno, y sin que dicha
publicacion persiga fines de lucro, ya que no es dable a ninguna entidad
gubernamental la posibilidad de omitir alguna publicacion obligatoria por carecer
de presupuesto para tal efecto.

En este tenor, y tomando en consideracion que no todos los municipios del Estado
cuentan siempre en sus haberes con el presupuesto suficiente para afrontar sin
menoscabo de sus programas de gobierno, gastos como el de la publicacion de sus
reglamentos, bandos de policia, acuerdos y cualquier otra de sus determinaciones
obligatorias para la ciudadania, cuando en la generalidad de la veces carecen del
presupuesto suficiente para mantener en orden la prestacion de los servicios
publicos més elementales, y tomando en cuenta que todos los municipios estan
obligados a la publicacion de dichas ediciones que resultan a veces tan costosas,
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como lo son el Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba, el Plan Municipal
de Desarrollo, etc., es de concluirse que resulta de mucha utilidad a éstos, que tal y
como gozan los tres poderes del gobierno estatal de la exoneracion de pagar por
sus publicaciones en dicho érgano oficial, este beneficio también deberia alcanzar
a los ayuntamientos para que el ahorro de estos recursos, que anualizados resultan
cifras significativas, venga a redundar en una administracion publica municipal
mas solvente y preparada para el cumplimiento de su cometido, sin que por ello se
cause menoscabo sensible alguno a las arcas estatales.
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Bajo el contexto anterior, se propone reformar el parrafo segundo del articulo 4° de
la Ley numero 295 del Boletin Oficial, procurando ademas el proposito de que el
organo de difusion no salga afectado con esta medida, proponiendo al efecto un
articulo transitorio en el cual se establece que el Ejecutivo del Estado hard, en un
plazo no mayor a 15 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
reforma, las reasignaciones necesarias dentro del Presupuesto de Egresos Estatal,
para que el Boletin Oficial cumpla cabalmente el cometido sefialado.”

El Legislador propone en su iniciativa de reforma la siguiente
redaccion del articulo 4 de la Ley nimero 295 del Boletin Oficial:

Articulo 40°.-

Tratandose de disposiciones y actos generados por los particulares, la publicacion
de los mismos se haréa previo el pago de las cuotas correspondientes; en el caso de
los Ayuntamientos, estaran exentos del pago de derechos para publicacién el Bando
de Policia y Gobierno, el Presupuesto de Egresos y los reglamentos municipales,
asi como las reformas a los mismos.

Asimismo los siguientes transitorios:

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal, a méas tardar quince dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las
previsiones presupuestales que garanticen el efectivo cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente reforma.

Por otra parte, la Direccion General del Boletin Oficial y Archivo
del Gobierno del Estado de Sonora, ha hecho del conocimiento de los integrantes de la
Comision de Gobernacion, quienes analizamos la iniciativa en mencion, que “existen
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municipio que carecen de reglamentacion por incapacidad econémica o por no cederle
importancia, omiten la validacion legal de su actuacion; es por ello, que se pone a su
disposicion por parte del Gobierno del Estado, el PROGRAMA REGLAMENTANDO
MUNICIPIOS que exenta el 80 % en el pago de los derechos por un periodo de un afio, a
partir de la firma del convenio que se celebre.”

El Programa en mencion parte del supuesto de que un argumento
comunmente utilizado por las Ayuntamiento para el incumplimiento de la publicacion de
sus reglamentos y deméas normatividad aplicable al caso, es la incapacidad econémica y
ante ello propone utilizar a manera de incentivo la exencién de pago por la publicacién de
los mismos por un periodo Unico de 1 afio, con el objeto de lograr que los Ayuntamientos
del Estado de Sonora se encuentren al dia en la materia. Lo anterior, acorde a la citada
dependencia estatal, “porque se requiere de un término perentorio para motivar a las
autoridades municipales a concretar en un periodo relativamente corto lo que no han
concretado en afos™

En el planteamiento destacan 2 problemas: por un lado se tienen
Ayuntamientos que no han aprobado siquiera sus reglamentos, y por otro aquellos que si lo
han hecho pero no los han publicado, nulificando con ellos la validez legal de los mismos.

Es por estos motivos que, considerando positivos y necesarios ambos
planteamientos, tanto la necesidad de apoyar a los municipios con la exencién del pago
realizado en la Iniciativa del Diputado Carlos Navarro Sugich, como lo sefialado por el
Boletin Oficial relativo a la necesidad de incentivar a los Ayuntamientos para que den
cumplimiento a su obligacion de aprobar y publicar los respectivos reglamentos y demas
normatividad aplicable, me permito ingresar a este Congreso del Estado de Sonora,
solicitando sea turnado especificamente a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para que sea incorporado al analisis correspondiente, las siguientes
propuestas, iniciativa de adicion o consideraciones:

En un primer término se propone hacer una modificacion a los
términos propuestos por el legislador de la 57 legislatura, en el sentido de adicionar que se
contemple en la Ley del Boletin Oficial que los Ayuntamientos seran exentos del pago de
las cuotas por los servicios del Boletin Oficial, siempre y cuando las disposiciones, actos o
reformas generados por los Ayuntamientos cumplan en tiempo y forma con las siguientes
causales:

I.- Que se encuentren aprobados dentro del término sefialado en la legislacion de
la cual se derivan.

I1.- Que se solicite su publicacion en un plazo de 10 dias habiles posteriores a su

aprobacion.
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Lo anterior, con la finalidad de que la disposicién sirva realmente
como herramienta para incentivar a los Ayuntamientos a que cumplan, a partir de dicha
reforma, con su obligacion de publicacion, tal y como se sefiala en la fraccion VII del
articulo 3 de la Ley del Boletin Oficial, que sefiala:

ARTICULO 3o0.- Seran materia de publicacion en el Boletin Oficial:

VIII. Los presupuestos de egresos, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general expedidos por los
ayuntamientos,

Al respecto, vale la pena sefialar la normatividad aplicable en el
estado de la cual se deriva la propuesta mencionada.

La Constitucion Politica del Estado de Sonora, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 56.- Aprobado por el Congreso un Proyecto de Ley o de Decreto
pasara al Ejecutivo para su sancién y publicaciéon inmediata, si éste no tuviere
observaciones qué hacerle.

Los Acuerdos de la Camara se comunicaran al propio Ejecutivo para los efectos
correspondientes.

ARTICULO 57.- Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto de Ley o de
Decreto no devuelto con observaciones al Congreso, 0 en su receso a la Diputacion
Permanente, en el término de diez dias Utiles.

El Congreso o la Diputacion Permanente podran ordenar la publicacién de las
leyes o decretos si el Ejecutivo no lo hace dentro de los ocho dias siguientes al
vencimiento del término fijado para hacer observaciones, o el dia en que reciba la
Ley o Decreto confirmados por aquella asamblea. En este caso se haran constar las
circunstancias que lo motiven.

La creacion, reforma, adicién, derogacion u abrogacién de leyes o decretos
expedidos por el Congreso del Estado podran ser sometidos a referéndum,
conforme a los términos y condiciones establecidas en la Ley de la materia.

ARTICULO 64.- El Congreso tendra facultades:

X.- Para expedir las Leyes en materia municipal conforme a las cuales los
Ayuntamientos aprobaran sus bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, en sus
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respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, asegurando la participacion ciudadana y vecinal.

ARTICULO 136.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

IV.- Aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el
Congreso, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal y regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, conforme a las leyes que se expidan
en observancia del articulo 64, fraccion X de esta Constitucion y publicarlos en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

VI.- Formular su Reglamento Interior en el que se defina la organizacion y
funcionamiento del propio Ayuntamiento, asi como los de la Administracion
Publica Municipal directa, de acuerdo a las bases que establezca la Ley.

XLIV.- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucion”

Derivado de lo anterior, se puede observar que en el caso del
Congreso del Estado una vez que se aprueba un Proyecto de Ley o un Decreto se turna al
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial, teniendo un limite de 10 dias para
hacer observaciones o, en su caso, publicar, considerando incluso un término adicional de
8 dias para enviar publicar directamente, en caso de que el Ejecutivo incumpla con su
obligacion.

Asi mismo, que la Constitucion se limita a sefialar que los
Ayuntamientos aprobaran sus bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, mismos que deberan ser publicados
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora; sin sefialar plazo para hacerlo, lo
que deja indefinido el mismo y por ende puede constituir una razén mas que motive la falta
de publicacién de los mismos por parte de los Ayuntamientos.

Por tal razon se propone sefialar dentro de nuestra legislacion un
término de 10 dias habiles para la publicacion de los mismos, de la misma forma como lo
sefiala para el caso del Congreso.
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En otro orden de ideas, el proyecto de dictamen de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, a la fecha, contempla la eliminacion del tercer
parrafo del articulo 311 de la Ley de Hacienda del Estado, el cual se establece:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 311.-

“Tratdndose de publicacion de reglamentos que aprueben los ayuntamientos del
Estado se otorgara una reduccion conforme a la siguiente tabla:

a).- A los municipios con poblacion menor a 2,500 habitantes, la reduccion sera del
75 porciento.

b).- A los municipios con poblacién entre 2,501 y 50,000 habitantes, la reduccion
sera del 50 porciento.

c).- A los municipios con poblacion entre 50,001 y 100,000 habitantes, la reduccion
sera del 40 porciento.

d),- A los municipios con poblacion mayor de 100,001 habitantes, la reduccion sera
del 30 porciento.”

Al respecto, derivado de que, como se menciono anteriormente, solo
cuando se validen las causales propuestas en el articulo 4 de la Ley del Boletin Oficial se
procedera a la eliminacion del pago del servicio del Boletin Oficial, el articulo referido no
deberd ser derogado sino modificado para aplicar en caso de incumplimiento de la
fraccion | o 11 del referido articulo, es decir, por razones de retraso en la aprobacion de
los mismos, o bien por retraso en la publicacion de la normatividad propuesta.

Por ultimo, a efecto de atender la solicitud de la Direccion General
del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en el caso de disposiciones y actos generados
por los Ayuntamientos, que se encuentren aprobados por los Ayuntamientos mas no
vigentes por la falta de publicacidn, o bien que se encuentren desfasados en su aprobacion,
se otorgara la exencion del pago en un término de 1 afio contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto para que sean publicados en el Boletin Oficial, de no ser asi seran
sujetos al pago de de la misma forma como lo hacen los particulares por publicacion.

Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion del
pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que fundamos bajo las

siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este drgano legislativo, las leyes, decretos o

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En la especie, debemos sefialar que la iniciativa del
entonces diputado Carlos Alberto Navarro Sugich, tiene como objetivo fundamental que los
municipios de nuestra Entidad no paguen las cuotas de publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado que deben realizar respecto del Bando de Policia y Gobierno, el
Presupuesto de Egresos y los reglamentos municipales, asi como las reformas de dichos
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ordenamientos municipales; lo anterior, en razén del elevado costo que representan tales
cuotas a las haciendas municipales de los ayuntamientos, principalmente a aquellos

municipios pequerios que cuentan con un Presupuesto de Egresos limitado.

Es importante precisar el papel que desempefia el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado, como el 6rgano responsable de llevar a cabo la funcion y servicio

especifico que es el publicar en el territorio estatal, las leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, notificaciones, érdenes y demas actos que son expedidos por los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los acuerdos, bandos, reglamentos y
demas actos expedidos por los ayuntamientos, a fin de que sean aplicados y observados

debidamente.

Asi, el articulo 40 de la Ley del Boletin Oficial establece que
tratandose de disposiciones y actos generados por los particulares o los municipios, la
publicacion de los mismos se hara previo el pago de las correspondientes cuotas. En razén
de esto ultimo, el articulo 10 de la referida norma juridica sefiala que las cuotas por los
servicios del Boletin Oficial, seran las que contemplen las Leyes de Hacienda del Estado y
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado y que de conformidad con

éstas habra de realizarse el pago en las agencias fiscales de la Entidad.

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 311 de la Ley de
Hacienda del Estado contempla las cuotas que se cobraran por los derechos por los
servicios prestados por la Direccién General de Documentacion y Archivo, estableciendose
en su numeral primero los costos de las cuotas por las publicaciones y suscripciones que se
pretendan realizar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; asimismo, en dicho
numeral se establece un tercer parrafo y sus incisos a) al d) que textualmente consignan lo

siguiente:

“ARTICULO 311.- ...
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1.-..

lalaVIlll.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Tratdndose de publicacién de reglamentos que aprueben los
ayuntamientos del Estado se otorgara una reduccién conforme a la siguiente tabla:

a).- A los municipios con poblacion menor a 2,500 habitantes, la reduccion sera del 75
porciento.

b).- A los municipios con poblacion entre 2,501 y 50,000 habitantes, la reduccion sera del
50 porciento.

c).- A los municipios con poblacién entre 50,001 y 100,000 habitantes, la reduccion sera
del 40 porciento.

d).- A los municipios con poblacion mayor de 100,001 habitantes, la reduccion sera del 30
porciento.

2.- ...

lalaXl.-...”

Como se puede observar, actualmente si algin Ayuntamiento de la
Entidad aprueba un reglamento y lo remite al Boletin Oficial para su publicacién, debera
cubrir los costos que sefiala dicho articulo y obtendra un descuento dependiendo del
ndmero de habitantes con que cuente, es decir, si se trata de un municipio de los
denominados chicos, obtendria un porcentaje mayor de reduccion en la cuota en referencia
a un municipio grande, lo cual constituye un incentivo para los ayuntamientos que, por ser
los mas pequefios, también son pequefios los ingresos y egresos con que cuenta. No
obstante lo anterior, es necesario sefialar que dicho articulo Unicamente establece
reducciones en caso de la publicacion de reglamentos, quedando por fuera de dicho
beneficio lo relativo a los presupuestos de egresos, bandos de policia y gobierno, circulares
y demés disposiciones administrativas de observancia general expedidos por los

ayuntamientos.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

63



Noviembre 24 2010 Afio 4, No 355

Por su parte, la iniciativa del diputado Zepeda Vidales recoge los
planteamientos realizados por el diputado Navarro Sugich, logrando conjugarlos
adecuadamente con las propuestas que la Direccién de Documentacion y Archivo del
Gobierno del Estado externd a los integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales en reunion publica celebrada el pasado mes de agosto del afio en curso,

obteniendo un producto legislativo que efectivamente responde a la necesidad de incentivar
a los ayuntamientos del Estado para que actualicen la normatividad municipal sin cargas
econdmicas que lesionen su presupuesto municipal, condicionado a que se encuentren
dentro de los términos legales que este Poder Legislativo regularmente les otorga pero
también otorgandoles un periodo de gracia para aquellos reglamentos que debieron

publicarse en afios anteriores o en el presente ejercicio fiscal.

En razon de lo anterior, esta Comision considera procedente la
reforma en los términos planteados por el diputado Zepeda Vidales, debido al beneficio que
obtendrian tanto los Ayuntamientos como los habitantes de los mismos, ya que las
cantidades que se utilizarian para el pago de las cuotas de publicacion, podrian ser
utilizadas para otros fines, como son los diversos servicios publicos que
constitucionalmente les corresponde prestar a los municipios. Por otra parte, a efecto de dar
congruencia juridica a los ordenamientos antes referidos, esta Comision estima conveniente
llevar a cabo la reforma del parrafo tercero del articulo 311 de la Ley de Hacienda del
Estado que preve los cobros por los servicios inherentes a las publicaciones que se realizan

en el Boletin Oficial.

Adicionalmente, en reunion celebrada por integrantes de esta
Comision, la Presidenta de la Mesa Directiva con diversos Sindicos de ayuntamientos del
Estado, se recogid la propuesta de ampliar los actos que pudieran entrar dentro del
beneficio de la exencion de pago para los gobiernos municipales, lo cual se refleja en el
contenido del resolutivo que proponemos a esta Asamblea, a fin de incluir las disposiciones
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administrativas de observancia general y aquellos actos que por disposicion de alguna ley le

impone al ayuntamiento la obligacion de realizar su publicacion en el Boletin Oficial del

o
b
Q
Q
(qv}
O

Gobierno del Estado.

APARLAMENTARIA

En consideracion de lo expuesto en parrafos precedentes, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constituciéon Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
BOLETIN OFICIAL Y DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo tercero y sus fracciones 1 y Il al articulo
40 de la Ley del Boletin Oficial, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- ...

Tratandose de disposiciones y actos generados por los particulares, la publicacion de los
mismos se hard previo el pago de las cuotas correspondientes; en el caso de los
Ayuntamientos, estaran exentos del pago de derechos para publicacion el Bando de Policia
y Gobierno, el Presupuesto de Egresos, las disposiciones administrativas de observancia
general, los actos que por disposicion de alguna ley deban publicarse en el Boletin Oficial y
los reglamentos municipales, asi como las reformas a los mismos, siempre y cuando se
encuentren dentro de las siguientes causales:

I. Que se encuentren aprobados dentro del término sefialado en la legislacion de la cual se
derivan; y

I1. Que se solicite su publicacion en un plazo de 10 dias habiles posteriores a su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 311 de la Ley de
Hacienda del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 311.- ...

1.-..
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lalaVII.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Tratandose de publicacion de los actos que por disposicion de alguna ley deban publicarse
en el Boletin Oficial, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general
expedidos o aprobados por los ayuntamientos del Estado, que no actualicen los supuestos
contemplados en el articulo 4o, fracciones I y 11 de la Ley del Boletin Oficial, se sujetaran a
las reducciones conforme a la siguiente tabla:

a) al d).- ...
2.- ...
lalaXI.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal, a mas tardar quince dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las previsiones
presupuestales que garanticen el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Para las disposiciones y actos generados por los
Ayuntamientos que no se encuentren vigentes por falta de publicacién en el Boletin Oficial
0, en su caso, que no hayan sido aprobados a la fecha y sean derivados de normatividad que
establece un plazo para el efecto que al dia de hoy se encuentra vencido, se otorgara
exencion del pago por publicacion por el término de 1 afio, contado a partir de la fecha de
publicacion de este Decreto, transcurrido dicho término, se sujetaran al pago de la cuota
para su publicacion, en los términos establecidos en el presente Decreto.

Finalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado como
de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 03 de noviembre de 2010.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA GORGONIA ROSAS
LOPEZ EN RELACION AL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El dia internacional por la eliminacion de la violencia contra las mujeres, lo festejaremos en

verdad, el dia que en los medios informativos electronicos no se reporte una agresion en

contra de una mujer, lo vamos a festejar cuando en los medios escritos de informacién no
aparezca una nota en donde se cuente la historia de una mujer que ha sido golpeada por su
pareja, lo vamos a festejar cuando hayamos logrado el objetivo de hacer entender a los

varones que no tienen derechos superiores a las mujeres.

El dia internacional por la eliminacion de la violencia en contra de las mujeres es el
momento que debe culminar en acciones concretas de gobierno, acciones que puedan

observarse, palparse, sentirse y no solamente leerse y oirse.

En el transcurso de este dia, vamos a escuchar una gran variedad de discursos, todos
describiendo las virtudes de las mujeres, exaltando la capacidad femenina para la solucién
de problemas, su importante papel en la sociedad, su tenacidad en asuntos electorales y de
gobierno, discursos estilizados pero que en nada ayudan a la solucion del problema de

violencia hacia las mujeres.

Las denuncias por agresiones a las mujeres no muestran una perspectiva optimista,
desafortunadamente son una constante a la alza y si bien, no es propio de una clase o sector
en especifico, es en el sector popular donde mas se presenta o cuando menos es la que mas

denuncia las agresiones.

La pobreza, el bajo nivel educativo, familias desintegradas, son algunos de los factores que
se reconocen tienen un grado de incidencia en la violencia hacia las mujeres, las cifras, las

estadisticas o como suelen decirle los datos duros de la violencia las escucharemos de las
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dependencias que fueron creadas para atender este problema, porque quiero aprovechar este
espacio y este dia, para recordarle al Titular del Poder Ejecutivo, la inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora el apoyo econdmico a las
madres jefas de familia, lo cual es una accién, concreta, palpable, medible y que incide
directamente en los factores que facilitan los actos de violencia.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por los diputados que las suscriben.
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