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CITATORIO

La Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sonora comunica a los
diputados y publico en general, que la sesién permanente del Pleno del Poder Legislativo
iniciada el pasado 14 de diciembre de 2010, declarada en receso por la Presidencia, sera
reanudada el dia martes 28 de diciembre de 2010, a las once horas, en el recinto que ocupa
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo.

Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
PRESIDENTE

C. DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
VICEPRESIDENTE

C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
SECRETARIO

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
SECRETARIO

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
SUPLENTE

Digﬁtados ©  Coiclamoa,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

ORDEN DEL DIiA

SESION DEL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2010

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Mesa Directiva, con punto

de Acuerdo mediante el cual proponen que este Poder Legislativo resuelva enviar
para su publicacion, la Ley ndmero 79, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, en virtud de que ha
sido aprobada por 39 ayuntamientos de esta Entidad.

5.- Dictamen que presenta la Segunda Comisién de Hacienda, con proyecto de Decreto
mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora,
para que gestione y contrate con la Corporacion Financiera de América del Norte
S.A. de C.V., una linea de crédito hasta por la cantidad de $70°000,000.00 (Setenta
millones de pesos 00/100 M.N.), asi como también se autorizan los intereses, gastos,
comisiones, accesorios e impuestos que se generen por el ejercicio del crédito.

6.- Posicionamiento que presenta el diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno,
titulado: “Sonora y el reto de la educacién media superior obligatoria”.

7.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en relacion a la situacién que aqueja al
mundo entero sobre el calentamiento climético global.

8.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en relacion al Programa “Creser” de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado.

9.- Iniciativa de Decreto que presenta la diputada Presidenta de la Mesa Directiva para
prorrogar un periodo de sesiones ordinarias.

10.-  Propuesta para declarar en sesion permanente al Congreso del Estado de Sonora.

11.- Dictamen que presentan las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones fiscales.
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12.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unidad, con proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno
del Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2011.

13.-  Propuesta con punto de acuerdo que presentan las Comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politica y de Administracion, con proyecto de Presupuesto de Egresos
del Poder Legislativo del Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2011.

14.-  Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2011.

15.-  Iniciativa de Decreto que presentan las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda,
en forma unida, a fin de establecer los factores de distribucion de participaciones
federales a los municipios del Estado de Sonora, para el ejercicio fiscal del afio
2011.

16.- Dictamen que rinde la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios del
Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2011.

17.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, con proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones
del Coédigo de Familia para el Estado de Sonora.

18.-  Dictamen que presenta la Comision de Salud, con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

19.-  Propuesta de resolutivo en relacion al lema de la correspondencia oficial que habra
de regir para el afio 2011.

20.-  Asuntos que por su urgencia o importancia considere resolver el Pleno del Congreso
del Estado por mayoria calificada.

21.-  Eleccion y nombramiento de la Diputacion Permanente.

22.- Iniciativa de Decreto que presenta el diputado Presidente para clausurar un periodo
de sesiones ordinarias prorrogado.

23.- Clausura de la sesion.
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

FLOR AYALA ROBLES LINARES

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de

Hacienda de esta Legislatura, en forma unida y previo acuerdo de la Presidencia, nos fue

turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado, refrendado por el

Secretario de Gobierno, mediante el cual presentan Iniciativa de Ley que reforma y

adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado y del Codigo Fiscal

del Estado de Sonora, con el objeto de perfeccionar y adecuar sus disposiciones a fin de

lograr por una parte, mayor fortaleza de las finanzas puablicas y, por la otra, propiciar un

marco juridico apropiado al desarrollo integral que amplie la capacidad del Estado para

impulsar el crecimiento econdémico y la calidad de vida de los Sonorenses.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa propuesta por el Ejecutivo del Estado en relacion con
las modificaciones a la Ley de Hacienda del Estado y del Codigo Fiscal del Estado de

Sonora, se sustenta en los siguientes argumentos:

“En el Plan Estatal de Desarrollo elaborado en la presente
Administracion, se han plasmado con claridad los lineamientos de las politicas especificas
que orientaran el ejercicio de la gestion publica en el periodo 2009-2015, a través de los
ejes rectores, estrategias y objetivos estratégicos contenidos en dicho Instrumento, de ahi
que las propuestas contenidas en la presente Iniciativa que se presenta a su Honorable
consideracion, hayan sido elaboradas a la luz de sus propdsitos y objetivos estratégicos y
en armonia con sus postulados de desarrollo integral.

En esta tesitura, la actual gestion puablica esta orientada a la
creacion de una Administracion eficiente y eficaz basada en una politica de renovacion, es
decir, de una mejora que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos y a su vez
promueva el desarrollo de servicios publicos de mayor calidad mediante una mejor oferta
y su forma de gestionarlos, por ello la adecuacion y perfeccionamiento de las normas
juridicas en que se desenvuelven las diferentes funciones del Gobierno Estatal, deben de
responder a los diversos cambios que se generan cotidianamente y recoger las
transformaciones manifestadas por la sociedad y la economia.

Los ordenamientos fiscales del ambito local, especificamente la Ley
de Hacienda del Estado, la cual constituye la base fundamental en el sistema impositivo de
recursos propios y representa su sustento juridico, asi como el Codigo Fiscal del Estado,
quien es el Ordenamiento encargado de normar las relaciones entre la autoridad fiscal y
los contribuyentes, tienen una especial incidencia en la basqueda de una administracion
eficiente, por lo que se plantea ante esa H. Legislatura, la necesidad de perfeccionar y
adecuar sus disposiciones a fin de lograr por una parte, mayor fortaleza de las finanzas
publicas y, por la otra, propiciar un marco juridico apropiado al desarrollo integral que
amplie la capacidad del Estado para impulsar el crecimiento econémico y la calidad de
vida de los Sonorenses.
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Solamente con leyes fiscales adecuadas a la dinamica que muestren
los diferentes ambitos sociales, asi como las distintas actividades productivas, se puede
cumplir con el cometido constitucional de captar los ingresos publicos necesarios para
promover el crecimiento de la Entidad, asi como hacer frente a los retos estructural y
coyunturales de las finanzas publicas actuales.

Precisamente, este es el propdsito principal que anima a el Ejecutivo
a mi cargo, a enviar a ese H. Congreso del Estado, la presente Iniciativa, después de
realizar un exhaustivo andlisis de los ordenamientos fiscales de caracter local, cuyo
resultado se presenta en propuestas especificas para reformar el articulado
correspondiente a las normas vigentes.

Con estas acciones se estaran sentando las bases para el
fortalecimiento de la hacienda publica del ambito local que se seguird impulsando y
complementando en un marco de esfuerzo conjunto entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, para avanzar en el desarrollo estatal y regional, promoviendo los cambios
necesarios para fortalecer las finanzas publicas asi como la economia de Sonora con
corresponsabilidad politica.

A continuacion se detallan los motivos de las modificaciones que se
proponen en cada Ley:

A.- Ley de Hacienda del Estado de Sonora.

En este ordenamiento se refleja concretamente la potestad tributaria
que en el sistema federal de nuestro Pais, le otorga a las entidades federativas la
Constitucion General de la Republica, con el fin de que aquellas ejerzan la autonomia
econdmica y politica, condicion indispensable del auténtico federalismo.

Proporciona ademds, a los ciudadanos contribuyentes, la
certidumbre necesaria de que las aportaciones que esta obligado a entregar a las
autoridades para los gastos publicos, son equitativas y proporcionales, tal como lo
establece nuestra maxima Carta Constitucional.

En este tenor, la presente Iniciativa plantea la incorporacion de un
nuevo impuesto local por la prestacion de servicios de juegos con apuestas y concursos,
respecto del cual la entidad federativa cuenta con amplias potestades tributarias, tomando
en consideracion de que este gravamen puede subsistir con el tributo que en esta materia
se establece en la Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios, como en adelante se
detalla.

De esta manera, como es del conocimiento de esa H. Legislatura, el
primero de octubre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y se establece el
Subsidio para el Empleo.

Mediante la publicacién de dicho Decreto se adicionaron diversas
disposiciones a la Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios con el objeto de
gravar la organizacion o celebracion de juegos con apuestas y sorteos, en adicién y sin
perjuicio de las disposiciones fiscales ya existentes. Dichas reformas entraron en vigor a
partir del 1° de enero de 2008.

En la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal el 20 de junio de 2007, aprobada el 13 de septiembre de ese mismo afio
por el Congreso de la Unidn, se establecieron los diversos razonamientos que motivaron
la reforma por medio de la cual se gravan mediante el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios los juegos con apuestas y sorteos que se realizan en México de
conformidad con la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento.

Entre los motivos por los cuales se establecid este impuesto, a nivel
federal, destacan el nimero de las empresas operadoras de juegos con apuestas y sorteos
que han solicitado permisos a la Secretaria de Gobernacion, lo cual pronostica un
importante crecimiento en la industria del juego con apuestas y de sorteos en los proximos
afos, una vez que se lleve a cabo la apertura de todos los establecimientos autorizados a la
fecha, asi como de aquellos que se autoricen con posterioridad, asi como el que en el
contexto internacional, es comin que los operadores de juegos con apuestas y sorteos,
ademas de estar sujetos al Impuesto Sobre la Renta por sus utilidades, contribuyan con un
impuesto especial.

Asi mismo, dicha exposicion de motivos precisd que con el citado
gravamen, se busca que esta industria contribuya adecuadamente al financiamiento del
gasto publico preservando la potestad tributaria de las entidades federativas sobre las
actividades objeto del gravamen.

En este contexto, cabe mencionar que la potestad de establecer
contribuciones sobre juegos con apuestas y concursos, constitucionalmente es una facultad
concurrente con la Federacion y las entidades federativas, misma que ha sido ejercida en
los términos anotados por la propia Federacion, asi como por distintos Estados que han
incorporado en sus legislaciones locales este gravamen, por lo que la presente Iniciativa
propone que dicha fuente de ingresos sea compartida.

Cabe destacar que las entidades federativas mantienen la potestad
tributaria sobre los juegos con apuestas y concursos, aun con la incorporacion del
gravamen federal, corroborandose tal aseveracion con lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del articulo 27 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios que exceptia
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a dichas actividades de la prohibicion de mantener impuestos locales o municipales sobre
las mismas, cuando sean objeto del impuesto aludido.

Asi mismo resulta relevante sefialar que el gravamen propuesto en la
presente Iniciativa que hoy someto a su digna consideracién, ain y cuando es concurrente
con las facultades de la Federacién, para gravar los juegos con apuestas y concursos,
juridicamente no constituye una doble imposicién por el hecho de que se grave la misma
fuente impositiva, en virtud de que el impuesto local que se propone prevé una tasa del 6%
sobre las actividades gravadas, el cual representa una quinta parte del gravamen federal
que los contribuyentes pueden disminuir cuando efectlien pagos por este mismo concepto a
las entidades federativas.

Es asi como la presente Iniciativa propone el Impuesto Estatal por la
Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y Concursos a cargo de los sujetos que
organicen o celebren en el territorio del Estado, juegos con apuestas 0 concursos que
requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos
y su Reglamento, considerando como base del impuesto, distintos valores dependiendo de
la clase de juego o concurso, una vez disminuido el valor del premio.

Por lo que hace a las exenciones en este impuesto, la presente
Iniciativa propone que no estén obligados al impuesto los organismos e instituciones de
ensefianza con reconocimiento de validez oficial de estudios, de asistencia social o de
beneficencia, debidamente autorizadas por las leyes de la materia.

Las exenciones anteriormente seflaladas que se proponen, se
establecen en atencidn a que dichas personas morales llevan a cabo juegos con apuestas
0 concursos con el unico fin de obtener recursos adicionales que son destinados a
actividades de beneficencia y asistencia social o bien a que las actividades son realizadas
por tales organismos con fines meramente promocionales y no por obtener un beneficio
econdmico adicional ademas de que no realizan estas actividades de forma habitual.

Se destaca que con la aplicacion del Impuesto Estatal por la
Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y Concursos, durante el ejercicio fiscal de
2011 se estima obtener una recaudacion de treinta millones de pesos, los cuales seran
participables en porcentajes crecientes en apoyo de las haciendas municipales, de tal
manera que de aprobar esa H. Legislatura, el gravamen que se propone, este nivel de
gobierno contemplara otra nueva fuente de ingresos via participaciones, fortaleciendo sus
haciendas y ampliando sus posibilidades de proporcionar mejores servicios en sus
respectivas comunidades.

En lo que respecta al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, cabe sefialar que este gravamen es en promedio el mas representativo en
términos recaudatorios derivado de ingresos propios, de ahi que su fortalecimiento y mejor
aprovechamiento resulta ser fundamental para la Hacienda Estatal.
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Es por ello que la importancia de este impuesto, no solo tiene
connotaciones de fuente de ingresos propios al ser el que aporta mayores recursos
estatales del orden local a la hacienda publica, sino que también por su utilidad como
instrumento de politica fiscal para incentivar a algunos sectores econémicos en particular
y para generar empleos.

En este sentido dada la relevancia que en términos recaudatorios
representa este gravamen para la hacienda publica local, se somete a consideracion de ese
H. Cuerpo Colegiado que, dentro del objeto del impuesto se determine expresamente a las
remuneraciones por concepto de honorarios asimilables a salarios, siempre que las
actividades del prestador de los servicios se realicen preponderantemente a un prestatario
y se lleven a cabo en las instalaciones de este Gltimo. Asi mismo deber& entenderse que
una persona presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos
que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior,
representan mas del 50% del total de los ingresos obtenidos.

En lo relativo a los supuestos de no causacion del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, se plantea que tanto las instituciones y asociaciones
con fines no lucrativos que promuevan o realicen asistencia social, asi como aquellas que
gratuitamente lleven a cabo actividades sociales, deportivas y culturales, para hacerse
acreedoras a este beneficio, deberan previamente solicitar la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda, ello con el proposito de evitar que las personas morales que no cuenten con
los requisitos que sefiala la propia Ley, hagan uso de este beneficio en detrimento de la
hacienda publica, o bien se hagan acreedoras al pago de créditos fiscales con motivo de
los actos de comprobacion o ejecucion fiscal que pudiera afectar sus flujos de efectivo o
las actividades que desarrollen.

Como una medida de simplificacion administrativa para los
contribuyentes de este impuesto que en el afio inmediato anterior hayan efectuado pagos
mensuales cuya suma anual no hubiera excedido de seiscientos pesos, se propone el que
puedan realizar su pago mediante la presentacion de una sola declaracion anual, en cuyo
caso Unicamente deberan presentar un escrito simple ante la Secretaria de Hacienda para
acogerse a este beneficio.

Asi mismo se propone con relaciobn a este impuesto sobre
remuneraciones al trabajo personal, otorgar facilidades administrativas a los
contribuyentes que cuenten con varias sucursales en el Estado, para que puedan pagar el
impuesto por cada una de sus sucursales por separado, cuando por cuestiones contables
asi lo requieran previa autorizacién por escrito de la Secretaria de Hacienda. De igual
forma, se precisa que los contribuyentes que se acojan a la facilidad administrativa de
presentar la declaracién en cero cuando dejen de causar este impuesto, deben de acudir a
la oficina recaudadora que corresponda para su presentacion acompafiada de la
constancia de baja del trabajador presentada ante el seguro social.
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Tratdndose del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Muebles, la reforma propuesta establece una adecuacion a la tarifa correspondiente a la
cuota fija atendiendo al cilindraje, tipo o peso vehicular, aplicable a vehiculos y camiones
con mas de diez afios de antigliedad, en virtud de que sus importes han quedado muy
rezagados en comparacion al incremento de los valores comerciales que reflejan estas
unidades.

De igual forma, en este impuesto se propone un incremento de la
tasa del 1.5% al 2% que se aplica sobre la base gravable respecto de los demas bienes
muebles usados, homogenizando de esta manera el cobro del gravamen con el que se
aplica en la mayoria de las entidades federativas que lo contemplan, en virtud de que en
nuestra Entidad se prevé una tasa relativamente baja, ademas de que tal adecuacion
permitira lograr el nivel de recaudacion que se espera en este gravamen para el proximo
ejercicio fiscal.

En materia de derechos por los diferentes servicios que proporciona
la Administracion Puablica Estatal, la presente Iniciativa de Ley contempla una serie de
reformas para incorporar algunos servicios que ya se viene proporcionando sin que se
prevea una contraprestacion en la ley asi como la actualizacion y ajustes de algunas
cuotas o tarifas.

Asi, en lo que se refiere a los servicios por la expedicion y
revalidacion de licencias para la venta de bebidas con contenido alcohdlico, se sugiere
precisar la aplicacion de los derechos correspondientes cuando en un solo tramite se
realicen simultdneamente dos 0 mas tramites, asi como la incorporacion de un nuevo
derecho por la prestaciéon del servicio de cambio de denominacion o razon social del
establecimiento, mismo que en la actualidad se viene proporcionando y respecto del cual
no existe una contraprestacion.

Otra medida que contempla la presente Iniciativa en relacion a los
servicios por expedicion, transferencia o canje de placas de vehiculos automotores, es la
actualizacion de los derechos aplicables, atendiendo a que los materiales de fabricacion de
las nuevas placas que seran expedidas, son de aluminio y contienen caracteristicas de
seguridad y visibilidad de acuerdo con las disposiciones que al efecto establece la Norma
Oficial Mexicana, mismos materiales que han venido sufriendo incrementos motivo por el
cual las cuotas vigentes ya no resultan suficientes para cubrir los gastos que se generan
por la prestacion de este servicio.

En lo relativo a los servicios por la expedicion de licencias, la
Iniciativa plantea una adecuacion a las diversas cuotas que se causan por la prestacion de
estos servicios, atendiendo a los costos que se generan por su emisién haciéndolos acorde
a la realidad econdmica y se continue eficientando y modernizando la prestacion de este
servicio en beneficio de los sonorenses; se propone ademas un porcentaje de incremento
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del veinticinco por ciento de su costo, en los casos de que la expedicidn o renovacion de la
licencia sea solicitada con motivo de la aplicacion de las disposiciones de la Ley de
Transito del Estado, a efecto de disuadir practicas de manejo vehicular irregulares.

Asi mismo, con el propdsito de otorgarle facilidades a los usuarios
de estos servicios, se plantea que cuando estos soliciten la reposicion de la licencia por
alguna causa imputable a ellos, dentro del mismo ejercicio en que se tramito, se aplicara
una reduccion del 50% del importe de los derechos correspondientes a la licencia por dos
anos, de que se trate.

En Materia del Registro Publico de la Propiedad, se incorpora la
cuota por los servicios de registro de convenios modificatorios a créditos con garantia
hipotecaria ya inscritos que tengan por objeto aumentar el monto del crédito otorgado,
sugiriéndose la misma tarifa del cinco al millar aplicable Gnicamente sobre la diferencia
que resulte. Lo anterior en virtud de que en este tipo de operaciones no se establece con
claridad la cuota aplicable.

Asi mismo se sugiere en esta misma materia de Registro Publico,
establecer un monto minimo a pagar de trescientos cuarenta y dos pesos por el registro de
escrituras constitutivas de sociedades mercantiles o civiles que sefialen capital social, ya
que en una cantidad considerable de casos manifiestan un muy reducido capital social,
resultando la contraprestacion del servicio insuficiente para cubrir los gastos que genera
proporcionar tal servicio.

Tratdndose de los servicios en materia del Registro Civil y del
transporte, la Iniciativa plantea modificaciones en cuanto a la redaccion de algunos
conceptos Unicamente para efecto de otorgarles mayor precision, sin que presenten
ninguna variacion los importes de los derechos correspondientes.

Por otra parte, cabe destacar que el medio ambiente constituye un
elemento indispensable en la calidad de vida de nuestras comunidades, es por ello que el
Ejecutivo a mi cargo ha retomado una politica ecoldgica que efectivamente proteja al
medio ambiente, caracteristica que se acentia en las sociedades modernas en distintos
paises del mundo.

En este sentido, la prestacion de los servicios que se ofrecen en
materia de ordenamiento y proteccion al medio ambiente, por el Gobierno del Estado por
conducto de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable, han aumentado en
porcentajes significativamente altos que requieren por parte de la autoridad de un mayor
control en aquellas actividades que pueden generar un riesgo o impactar negativamente al
medio ambiente, contaminéndolo de diferente manera.

Por tales motivos, la presente Iniciativa plantea desagregar los
conceptos de los servicios que proporciona en esta materia, mediante la aplicacion de
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cuotas mas acordes a los gastos que se generan por la prestacion de cada uno de ellos,
asociado al propdsito de generar una mayor cultura en nuestra sociedad, disuadiendo a
aquellos sectores que premeditada o impremeditadamente puedan contaminar, estimulando
ademas el desarrollo y crecimiento sustentable.

Asi mismo la propuesta que plantea la presente Iniciativa, busca
obtener mayor captacion de recursos, con el objetivo de que la Administracion Publica
Estatal pueda dedicar un mayor esfuerzo en la proteccion, ordenamiento y control del
medio ambiente mediante cuotas proporcionales y equitativas a los servicios
proporcionados en la materia.

En relacion a los servicios que presta la Secretaria de Educacion y
Cultura y que conllevan una contraprestacion relacionada a derechos, se propone una
adicion del concepto por gestion de registro de titulo, grado, especialidad y expedicion
ante la federacion, por consistir en un servicio que ya se viene proporcionando y respecto
del cual no existe una contraprestacion para cubrir los gastos que genera otorgarlo por
parte de las autoridades educativas.

Asi mismo, la presente Iniciativa propone diversas cuotas de
derechos por los servicios que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado
de Sonora proporciona por las evaluaciones permanentes de control y confianza, de
desempefio, poligrafia, entorno social y psicoldgico, asi como examenes toxicologicos a
los aspirantes e integrantes de las instituciones de seguridad publica de los &mbitos estatal
y municipal, asi como a los cuerpos de seguridad privada, respecto de los cuales no existe
una contraprestacion.

Por altimo, con motivo de la reclasificacion en el Rubro de Ingresos
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la presente Iniciativa
incorpora nuevos conceptos de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes de dominio publico del Estado, los cuales ingresaban bajo el concepto de
productos, por lo que tales conceptos no representan nuevas cargas a los contribuyentes,
sino que Unicamente se clasifican bajo el concepto de derechos para efecto de que sean
congruentes con las disposiciones emitidas en materia de armonizacion contable.

B.- Cddigo Fiscal del Estado de Sonora.

Con el proposito de brindar mayores facilidades a los contribuyentes
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, se propone reformar los
articulos 5° y 17 del Ordenamiento Fiscal del Estado, a fin de que los pagos de las
contribuciones las puedan realizar en tiendas comerciales autorizadas previamente por la
Secretaria de Hacienda, asi como en los cajeros autométicos que la propia Dependencia
pondré en funcionamiento en el préximo ejercicio fiscal, ampliandose con ello los sistemas
de pago en beneficio de los ciudadanos.
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Por otra parte, en virtud de que en su mayoria las asociaciones en
participacion son sujetas de gravamenes locales, se hace necesario regular en el Codigo
Fiscal del Estado esta figura, con el propoésito de que las autoridades fiscales cuenten con
fundamento legal para requerirlas como tales; por ello se propone ante esa H. Soberania
definir en el articulo 12, como persona moral para efectos fiscales, a las asociaciones en
participacion en los mismos términos que las contempla el Codigo Fiscal de la
Federacion, ampliando de esta manera el universo de contribuyentes del &mbito local.

Lo anterior también da lugar a que se modifique el articulo 13, para
adicionarle una fraccion XIV, en donde se contempla a los asociantes de la asociacion en
participacion como responsables solidarios de las contribuciones causadas por las
actividades realizadas por dicha asociacion, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizado con los bienes de esta Ultima, en los supuestos de que no se solicite el
Registro Estatal de Contribuyentes estando obligado a ello, realice cambio de domicilio sin
presentar el aviso correspondiente cuando esta siendo objeto del ejercicio de las facultades
de comprobacién, no lleve contabilidad, la destruya o desocupe el local en donde tenga
asentado su domicilio fiscal sin que presente el citado aviso. Cabe sefialar que la
responsabilidad solidaria de los asociantes no excederd de la aportacion realizada a la
asociacion durante el periodo o fecha de que se trate.

Es este mismo numeral relativo a la responsabilidad solidaria, se
plantea incluir como supuesto para que opere este tipo de responsabilidad, a los socios,
accionistas, administradores, directores o gerentes de las sociedades mercantiles
incluyendo a los asociantes de las asociaciones en participacion, cuando estas personas
morales desocupen el local en donde tengan constituido su domicilio fiscal sin que hayan
presentado el aviso de cambio de domicilio en los términos del propio Ordenamiento
Fiscal.

En el articulo 15, se plantea las posibilidad para que la autoridad
fiscal pueda practicar las diligencias correspondientes, indistintamente, en el lugar en
que los contribuyentes realicen sus actividades o en el lugar que conforme a las
disposiciones del propio articulo se considere como su domicilio fiscal, cuando no hayan
designado un domicilio estando obligado a ello, hubieran designado como domicilio
fiscal un lugar distinto al que les corresponde o cuando hayan manifestado uno ficticio.
Esta propuesta de reforma pretende eficientar y agilizar los procedimientos en materia de
recaudacion y de control de obligaciones.

En relacion al articulo 41, la presente Iniciativa propone a ese H.
Congreso, incluir como una de las excepciones para la presentacion de mas de tres
declaraciones complementarias, los casos en que tal presentacion se establezca por
disposicion expresa de Ley asi como adicionar un parrafo para contemplar que cuando se
hayan iniciado las facultades de comprobacion, no tendran efecto las declaraciones
complementarias en ejercicios anteriores que presenten los contribuyentes revisados
cuando estas tengan alguna repercusion en el ejercicio que se esta revisando. La
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modificacion de este articulo tiene el propdsito de mantener congruencia con las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

La figura de los representantes de los Contribuyentes ante las
autoridades fiscales a adquirido cada vez mayor relevancia, en virtud de que es a través de
éstos, que la autoridad fiscal se hallega de sus planteamientos e inquietudes de una forma
directa, encausandolos ante las instancias correspondientes o bien dandoles solucién de
forma inmediata; por ello se ha considerado la necesidad de que dichos representantes
cumplan con determinado perfil para un mejor logro de objetivos. Asi, se plantea en la
presente propuesta de reformas en el articulo 42, que tales personalidades cuenten con
licenciatura en derecho, contador publico o carrera afin asi como con una reconocida
experiencia y solvencia moral y que cuenten con el tiempo necesario para participar con
las autoridades fiscales en las acciones de representacion y resolucion de las
problematicas de sus representados y ademas que sus servicios los proporcionen en forma
gratuita.

Con el proposito de que las medidas de apremio que puede aplicar
la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de comprobacion se encuentren
claramente establecidas y acotadas a la realizacion de los actos de fiscalizacion y a
garantizar la seguridad de los visitadores, es que la presente Iniciativa propone una
adicion al articulo 50, en donde se especifican con claridad estos supuestos, otorgando de
esta forma certeza juridica a los contribuyentes.

En lo referente a las reglas a las que se debe sujetar la autoridad
fiscal en el desarrollo de las visitas en el domicilio fiscal de los contribuyentes, se plantea
incluir una fraccién IX al articulo 58 con el propdsito de proveer la reposicion del
procedimiento en forma oficiosa por una sola vez, cuando se observe que el procedimiento
no se ajustd a las normas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda
incurrir el servidor publico. Lo anterior obedece a la necesidad de asimilar las
disposiciones fiscales federales al ambito fiscal estatal a fin de que las tareas de
fiscalizacion se desarrollen con  similitud de procedimientos, lo cual facilita a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales al contar con disposiciones
homogéneas.

En congruencia con la adicién de la fraccion 1X al articulo 58
planteada, se propone también la adicion de una fraccion V al articulo 59 a fin de prever
que el plazo para concluir tanto la visita domiciliaria como la revision de la contabilidad
en la oficina de las autoridades fiscales, se suspenda a partir de que la autoridad informe
al contribuyente la reposicion del procedimiento, el cual en dicho caso, no podra ser
mayor a un plazo de dos meses. lgualmente se propone una fraccion IV en este numeral
con el propdsito de prever la suspension del procedimiento tratandose de caso fortuito o
fuerza mayor, lo cual debe de ser publicado en el Boletin Oficial y en la pagina de internet
de la Secretaria de Hacienda. En este ultimo caso la suspension operard hasta que la
causa haya desaparecido.
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Asi mismo, con iguales propdsitos, ademas de otorgar certeza
juridica a los contribuyentes, se plantea en el citado numeral, regular con mayor
precision el supuesto en que la autoridad fiscal puede revisar las mismas contribuciones
y periodos, siendo aquellos hechos diferentes a los ya revisados que se comprueben, los
cuales deben de encontrarse sustentados en informacion de terceros, en la revision de
conceptos especificos que no hayan sido objeto de revision en datos aportados por el
Contribuyente en las declaraciones que presenten o bien en los medios de defensa que
promuevan, con la condicionante que en este Gltimo supuesto la autoridad no lo haya
objetado como falso 0 habiéndolo hecho se haya declarado improcedente.

En el articulo 60 se propone una reforma integral a su contenido,
con el propdsito de que sea congruente a su correlativo del Codigo Fiscal de la
Federacion, mismo que actualmente no contempla la presentacion del aviso
correspondiente para que se concluya anticipadamente la visita domiciliaria, por lo que la
actual redaccion de este precepto establece con mayor claridad los supuestos de dicha
conclusién anticipada ademas de precisar los casos en gque ésta no opera.

El articulo 67 Bis, que la presente Iniciativa propone adicionar,
contempla los plazos, al igual que su correlativo federal, para la presentacion de la
informacion cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demés informacion
relativa a las contribuciones locales que se revisan, mismos plazos que no se encontraban
previstos expresamente en nuestro Ordenamiento Fiscal Estatal.

En lo que respecta al articulo 87 relativo a las multas aplicables en
los casos de que por la comision de una o varias infracciones se origine la omision total o
parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas y sea
descubierta por la autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus facultades, la Iniciativa
que hoy se somete a su digna consideracion, propone reducir los porcentajes de su
aplicacién igualandolo al porcentaje que prevé el Codigo Fiscal de la Federacién, en un
rango del 55% como minimo al 75% del crédito fiscal como maximo. Actualmente esta
multa se aplica del 75% al 100% de la contribucion omitida, por lo que con esta reduccion
le resultara menos gravoso al contribuyente el pago de las obligaciones a su cargo.

En lo tocante a la modificacion al articulo 129 que se propone, dado
el incremento del uso de los medios electrénicos en el quehacer gubernamental, se incluye
que las notificaciones realizadas por estrados, ademés de efectuarse en lugar visible de las
oficinas de la autoridad notificadora, estas también se realizaran mediante publicaciones
en la pagina electrénica de la Secretaria de Hacienda, teniendo la autoridad la obligacion
de dejar constancia de dicha circunstancia en el expediente de que se trate.

Asi mismo, como es del conocimiento de esa Honorable Legislatura,
la autoridad fiscal en el ambito de las facultades que la Ley le otorga, lleva acabo los
procedimientos de cumplimiento de obligaciones y de ejecucién, en los casos en que los
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contribuyentes sean omisos en el cumplimiento de sus obligaciones de indole tributaria,
requiriendo para ello de recursos humanos y materiales que implican un mayor gasto de
administracion, por lo que se sugiere actualizar las cantidades relativas a los honorarios
destinados a los ejecutores encargados de tales labores, previstos en el articulo 149 del
Ordenamiento que nos ocupa.

Por altimo, la presente Iniciativa propone reformar el segundo
parrafo del articulo 178 con el propoésito de incorporar el supuesto de causacion de
derechos de almacenaje cuando la autoridad ponga a disposicién del embargado los
bienes, antes de que se hubieran rematado, ya sea porque este ultimo realizé el pago del
crédito fiscal o bien haya obtenido resolucion o sentencia favorable derivada de algin
medio de defensa, y éste no los retire.”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones Unidas, proceden a resolver el

fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional del Ejecutivo del Estado,
presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de observancia y aplicacion en el
ambito territorial de la Entidad, segin lo dispuesto por el articulo 53, fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional de este Poder Legislativo,
expedir, aprobar y promulgar toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y
aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que
afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos; asimismo, esta Soberania es
competente para expedir las leyes concernientes a la administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las
facultades expuestas y todas las demas que le confieran la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Local y las leyes que de ellas emanen, para lo cual, en la

interpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observaran los mismos trdmites
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establecidos para su formacion, segun lo dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion
XLI1V de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- La Ley de Hacienda del Estado es el
instrumento donde se establecen y estructuran las contribuciones o los tributos que los

ciudadanos deben aportar para sustentar gastos publicos tomando en cuenta, en principio,

que dichas contribuciones o tributos deben observar los principios de equidad,
proporcionalidad y legalidad consagrados en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dichos principios consisten, el primero de ellos,
en que impositivamente hablando se debe cobrar a cada quien lo que merece, el segundo
refiere que los sujetos pasivos deben pagar el tributo de acuerdo a su capacidad econémica
y, el tercero, implica que mediante un acto, formal y materialmente legislativo, se
establezcan todos los elementos que sirvan de base para realizar el céalculo de una
contribucién, el cual tiene que ver con el hecho de que las contribuciones no deben, por
ninguna causa, so pena de ser inconstitucionales, ser ruinosas o gravosas y ser aplicadas
discrecionalmente por la autoridad exactora sino que, en todo caso, la autoridad debe
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante y que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en
todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la

Federacion, Estado o Municipio en que resida, es decir, el ciudadano debe conocer:

I.- La forma en que se calculara la base del tributo;

I1.- EI monto de la tasa o tarifa que debe aplicarse;

I11.- Como, cudndo y donde se realizara el pago respectivo; y

IV.- Todo aquello que le permita conocer con exactitud las cargas tributarias que le

corresponden, conforme a la situacion juridica en que se encuentra o pretende ubicarse.

CUARTA. .- Respecto a las modificaciones que plantea el Ejecutivo

Estatal a la Ley de Hacienda del Estado, es preciso sefialar que la iniciativa en estudio
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contempla la incorporacion de nuevos impuestos de los cuales podemos destacar el relativo
a la prestacion de servicios de juegos con apuestas y concursos, el cual se establece en la
Ley del Impuesto sobre la Produccion y Servicios, pues conforme a nuestro marco juridico
constitucional es facultad concurrente entre la Federacion y las entidades federativas, el

establecer contribuciones por ese concepto de manera compartida.

Por lo que respecta al rubro de las excepciones a este impuesto, se
plantea que los organismos e instituciones de ensefianza con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de asistencia social o de beneficencia, debidamente autorizadas por las

leyes de la materia, no estén obligados al pago de dicho impuesto.

En ese sentido y como resultado de la aplicacion de ese nuevo
impuesto, se plantea obtener una recaudacion de treinta millones de pesos, los cuales seran
participables en porcentajes crecientes en apoyo a las haciendas municipales, de tal manera
que los ayuntamientos de la Entidad, podran ampliar sus posibilidades de proporcionar

mejores servicios a los gobernados.

Por otra parte, en lo relativo al Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, se propone un promedio mas representativo en términos recaudatorios,
pues su fortalecimiento y mejor aprovechamiento resulta fundamental para la Hacienda

Municipal.

En lo relativo a los supuestos de no causacion del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, se plantea que tanto las instituciones y asociaciones
con fines no lucrativos que promuevan o realicen asistencia social, asi como aquellas que
gratuitamente lleven a cabo actividades sociales, deportivas y culturales, para hacerse
acreedores a ese beneficio, deberan previamente solicitar la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda, con el fin de que dicho beneficio pueda ser utilizado por personas morales que

no cumplan con los requisitos de ley o bien se hagan acreedores a créditos fiscales.
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Tratandose del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Muebles, la reforma propuesta establece una adecuacion a la tarifa correspondiente a la
cuota fija, atendiendo al cilindraje, tipo o peso vehicular, aplicable a vehiculos y camiones
con mas de diez afios de antigiiedad, en virtud de que sus importes han quedado muy

rezagados en comparacion al incremento de los valores comerciales que reflejan esas

unidades.

De igual forma, se propone un incremento de la tasa del 1.5 % al 2%
que se aplica sobre la base gravable respecto de los demdas bienes muebles usados,
homogenizando de esta manera el cobro del gravamen con el que aplica en la mayoria de

las entidades federativas que lo contemplan.

Por lo que respecta a los servicios por la expedicién y revalidacion de
licencias para venta de bebidas con contenido alcohélico, se sugiere precisar la aplicacion
de los derechos correspondientes cuando en un solo tramite se realicen simultaneamente
dos 0 mas tramites, asi como la incorporacion de un nuevo derecho por la prestacion del

servicio de cambio de denominacién o razén social de un establecimiento.

Otra medida que se contempla, es la actualizacion de los derechos
aplicables a los servicios de expedicion, transferencia o canje de placas de vehiculos
automotores, ya que contienen nuevas medidas de seguridad y visualizacion de acuerdo a

las disposiciones aplicables de la Norma Oficial Mexicana en esa materia.

En lo inherente a los servicios por la expedicion de licencias para
conducir, se plantea una adecuacion a las cuotas por esa prestacion, atendiendo a los costos

que Se generan por su emision.
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En materia del Registro Publico de la Propiedad, se incorpora la
cuota por servicios de registro de convenios modificatorios a créditos con garantia
hipotecaria ya inscritos que tengan por objeto aumentar el monto del crédito otorgado,
sugiriéndose la misma tarifa del cinco al millar aplicAndose unicamente sobre la diferencia
que resulte. Asimismo, se sugiere establecer un monto minimo a pagar de trescientos

cuarenta y dos pesos, por el registro de escritura constitutivas de sociedades mercantiles o

civiles que sefialen capital social, ya que en una cantidad considerable de casos manifiestan
un muy reducido capital social, resultando la contraprestacion del servicio insuficiente para
cubrir los gastos que genera proporcionar tal servicio. En este mismo apartado de derechos
registrales, estas Comisiones unidas hemos resuelto retomar la iniciativa presentada por el
diputado Faustino Feélix Chavez, en el sentido de de establecer que se cobre por la
expedicion de certificaciones que realiza la institucion del Registro Publico de la Propiedad
en el estado, solamente de aquellos gravamenes que estén vigentes y no de aquellos que no
lo estén, como sucede actualmente, lo anterior, debido a que el Registro Publico de la
Propiedad cobra derechos tanto por la inscripcion como por la cancelacion de los
respectivos créditos, asi como por las anotaciones registrales que se efectGan al momento
de constituir una garantia hipotecaria, de avio u otro tipo, asi como para cancelarla, por lo
que se considera injusto e ilegal, que al expedirse los respectivos certificados de gravamen,
se pretendan cobrar las anotaciones no vigentes, las cuales fueron pagadas al momento de
cancelarlas, lo cual afectaria a la productividad y desarrollo econémico en las diversas
regiones del Estado, siendo obligacion constitucional del Gobierno del Estado el de
promover el desarrollo econémico de la poblacion de la Entidad; por lo tanto, proponemos
que esta disposicion establecida en la Ley de Hacienda del Estado desaparezca del
“catalogo” del cobro de derechos por la prestacion de los servicios registrales por parte de

la institucion del Registro Publico de la Propiedad.

Cabe destacar que en materia de servicios en materia de
ordenamiento y proteccion al medio ambiente, por conducto de la Comision de Ecologia y

Desarrollo Sustentable, se plantea la aplicacion de cuotas mas acordes a los gastos que
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generan la prestacion de sus servicios, ello, asociado al proposito de generar una mayor

cultura en esa materia.

En relacion a los servicios que presta la Secretaria de Educacion y
Cultura, se propone la adicion de un cobro por concepto de gestion de registro de titulo,

grado, especialidad y expedicion de los mismos ante la Federacion, por constituir un

servicio respecto del cual no existe una contraprestacion por cubrir los gastos que ello

genera.

Asimismo, la presente iniciativa contempla el cobro de cuotas de
derechos por servicios que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado
proporciona en materia de evaluacion de control y confianza, de desempefio, poligrafia,
entorno social y psicologico, examenes toxicologicos, a los aspirantes e integrantes de las
instituciones de seguridad publica del Estado, de los municipios y de los cuerpos de

seguridad privada.

En el mismo sentido, se propone incorporar nuevos conceptos de
derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico del
Estado, los cuales ya ingresan bajo el concepto de productos, para efecto de hacerlos

congruentes y arménicos con las disposiciones en materia contable.

Finalmente, en cuanto a la Ley de Hacienda del Estado, a solicitud
expresa del Secretario de Hacienda del Estado, se modifica la cantidad propuesta para el

canje de placas de transporte privado, pasando de 530 a 600 pesos por tal canje.

Por lo que toca a las modificaciones que se plantean en relacion con

el Cddigo Fiscal para el Estado de Sonora, se considera que las mismas resultan viables.
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Lo anterior es asi, toda vez que se observa en principio, que uno de
los objetivos que se busca es tener un Codigo Fiscal Local en términos similares al Codigo
Fiscal de la Federacion, en los cuales se establecen conceptos y figuras que actualmente
nuestra legislacion tributaria no contempla, como es el caso de la figura de asociaciones en

participacion.

Igualmente, las reformas propuestas, pretenden asimilar que los
procedimientos que realiza la autoridad hacendaria local, como la visita, notificaciones y
multas, se asemejen al procedimiento establecido a nivel federal, permitiéndole al

contribuyente tener mayor certeza y seguridad juridica.

Finalmente, se busca facilitar al contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales ampliando los mecanismos para realizar sus pagos via electronica o

con las instituciones y comercios autorizados por la Secretaria de Hacienda.

Una vez analizados los argumentos del Ejecutivo, mismos que
hacemos nuestros y que damos por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertaran, en obvio de repeticiones innecesarias, concluimos que las normas en estudio son
actuales, vigentes y pueden, validamente, aplicarse por la autoridad y ser debidamente
observadas por los gobernados obligados al pago de alguna contribucion estatal y que se
constituyen como diversos beneficios para los contribuyentes; asimismo, las
modificaciones al Codigo Fiscal tienden a facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales

y simplificar procedimientos administrativos dentro de la administracion publica estatal.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA'Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 188-BIS; 189, fraccion II; la
denominacion de la Seccién Cuarta del Capitulo Quinto del Titulo Segundo; los articulos
212-M; 212-N, proemio y fracciones Il y IV; 212-N; 213; 214; 215; 218, fraccion 1V; 220,
fraccion 1V; 302, fraccion V, pérrafo tercero; 312, puntos 1, 2, 6, parrafo primero, 7y 9;
313, incisos a) y b); 316, proemio y puntos 1y 3, inciso d) y el parrafo segundo; 317; 319,
punto 3; 320, proemio; 321, punto 18, segundo parrafo, inciso e); 325, fraccion Il1, puntos
3,5y 6y 326, fracciones Il, puntos 12, incisos a) y ¢), 13, inciso a) y 14, inciso b) y parrafo
segundo, y V, punto 3; y se adicionan el Apartado 1 denominado Del Impuesto Estatal
Sobre los Ingresos Derivados por la Obtencion de Premios a la Seccion Cuarta del Capitulo
Quinto del Titulo Segundo; el Apartado 2 denominado Del Impuesto Estatal por la
Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y Concursos a la Seccion Cuarta del
Capitulo Quinto del Titulo Segundo, después del articulo 212-L; los articulos 212-M Bis;
212-M Bis 1; 212-M Bis 2; 212-M Bis 3; 212-M Bis 4 y 212-M Bis 5; con un pérrafo
quinto el articulo 219; un parrafo cuarto a la fraccion 11, del articulo 220; un inciso d) a la
fracciéon VI, del articulo 302; un parrafo tercero al articulo 316; un parrafo tercero al
articulo 318; un parrafo tercero al punto 9 y un parrafo segundo al punto 12, ambos del
articulo 321; vy los puntos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 a la
fraccién I, el punto 19 a la fracciéon IV, los puntos 4 y 5 a la fraccion V y una fraccion
VIII, todos estos Ultimos del articulo 326, todos de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, para quedar como siguen:

ARTICULO 188-BIS.- Los vehiculos de més de 10 afios modelos anteriores al afio de
aplicacion de esta Ley, pagaran el impuesto conforme a la siguiente:

TARIFA
TIPOS DE VEHICULO ANOS DE ANTIGUEDAD
DE11A15 | DE16A20 | DE21 ANOS
ANOS ANOS EN ADELANTE
Automoviles de Pasajeros: $650.00 $450.00 $200.00
Camiones:
Pick Up $650.00 $450.00 $200.00
Tonelada y rabdn $1,235.00 | $850.00 $450.00
Tractores no agricolas tipo 5ta. rueda,
autobuses, torton, minibuses y $3,250.00 $2,050.00 | $1,150.00
microbuses:
$250.00 $150.00 $120.00
Tus =\ CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
y



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

| Motocicletas: |

ARTICULO 189.- ...
I

I1.- Sobre la base determinada conforme a las fracciones | y Il del articulo 188 del presente
ordenamiento, el 2%.

Myliv.- ...

SECCION CUARTA
DEL IMPUESTO ESTATAL SOBRE LOS INGRESOS DERIVADOS POR LA
OBTENCION DE PREMIOS Y DEL IMPUESTO ESTATAL POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE JUEGOS CON APUESTAS Y CONCURSOS

APARTADO 1
DEL IMPUESTO ESTATAL SOBRE LOS INGRESOS DERIVADOS POR LA
OBTENCION DE PREMIOS.

ARTICULOS 212-H a 212-L.- ...

APARTADO 2
DEL IMPUESTO ESTATAL POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE JUEGOS
CON APUESTAS Y CONCURSOS.

ARTICULO 212-M.- Es objeto de este impuesto las actividades de prestacion de servicios
consistentes en la realizacion en el territorio del Estado, de juegos con apuestas,
independientemente del nombre con el que se les designe y que requieran permiso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, asi
como de juegos y concursos en los que el premio se obtenga por la destreza del participante
en el uso de maquinas o que en su desarrollo utilicen imagenes visuales electronicas como
nameros, simbolos, figuras u otras similares.

Quedan comprendidos en los juegos con apuestas, aquellos en los que solo se reciban,
capten, crucen o exploten apuestas y en los concursos aquellos en los que intervenga directa
o indirectamente el azar.
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ARTICULO 212-M BIS.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas sin personalidad juridica, que en el territorio del Estado realicen las
actividades de prestacion de servicios a que se refiere el articulo 212-M de esta Ley.

ARTICULO 212-M BIS 1.- Sera base de este Impuesto:
I.- En los de juegos con apuestas, el monto total de las apuestas, una vez disminuido el

valor de los premios efectivamente pagados o entregados conforme a las disposiciones
aplicables.

I1.- En los juegos en los que la apuesta se realice mediante fichas, tarjetas, contrasefias,
bandas magnéticas, dispositivos electronicos u objetos similares, que se utilicen para
apostar en sustitucion de cantidades de dinero y sean aceptadas para esos fines por la
persona que realice el juego, el valor total de las cantidades equivalentes en moneda
nacional que amparen dichos medios, una vez disminuido el valor de los premios
efectivamente pagados o entregados conforme a las disposiciones aplicables.

I11.- En el caso de concursos, el monto total de los ingresos obtenidos por las inscripciones
que permitan participar en el evento, una vez disminuido el valor de los premios
efectivamente pagados o entregados conforme a las disposiciones aplicables.

Tratdndose de premios en especie, en los eventos a que se refieren las fracciones anteriores
de este articulo el monto que se podra disminuir sera el que corresponda al valor con el que
se promocione el premio, en su defecto, el valor de facturacion y en ausencia de ambos, el
valor que tenga el premio en el mercado, asi como las cantidades efectivamente devueltas a
los participantes, siempre que las devoluciones se efectlen previo a la realizacion del
evento y éstas se encuentren debidamente registradas en la contabilidad del contribuyente.

Cuando el monto de las disminuciones a que se refieren las fracciones anteriores de este
articulo sean superiores a la base gravable correspondiente al mes de que se trate, la
diferencia se amortizara en los meses siguientes hasta agotarse.

ARTICULO 212-M BIS 2.- Sobre la base gravable se aplicara la tasa del 6%.

ARTICULO 212-M BIS 3.- Este impuesto se causa en el momento que se entreguen a los
participantes fichas, tarjetas, contrasefias, bandas magnéticas, dispositivos electronicos u
objetos similares, que se utilicen para apostar en sustitucion de cantidades de dinero y sean
aceptadas para esos fines por la persona que realice el juego o en el momento de
participacion en el concurso.

ARTICULO 212-M BIS 4.- No se pagara este impuesto cuando la prestacion del servicio
a que se refiere este impuesto se realice por organismos o instituciones de ensefianza con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de asistencia social o de beneficencia,
debidamente autorizadas por las Leyes de la materia.
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ARTICULO 212-M BIS 5.- Los sujetos obligados al pago de los impuestos a que se
refiere esta Seccion, realizaran el pago a mas tardar el dia 20 del mes siguiente a aquél al
que corresponda el pago, debiendo presentarse la declaracion tratandose del Impuesto
Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la Obtencion de Premios, en la oficina
recaudadora que corresponda al domicilio en donde hayan sido pagados o entregados los
premios y tratdndose del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con
Apuestas y Concursos, en la oficina recaudadora que corresponda al domicilio en donde se
hayan organizado o celebrado tales eventos. Dicho pago se entenderd definitivo.

ARTICULO 212-N.- Las personas fisicas, morales o unidades econdémicas sin
personalidad juridica, que organicen, celebren, enajenen o vendan directamente o a través
de terceras personas, billetes, boletos, contrasefias o cualquier otro comprobante que
permita participar en los eventos a que se refiere el objeto de los impuestos a que se refiere
esta seccion, tendran las siguientes obligaciones:

lyll- ...

I11.- Retener el Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la Obtencion de Premios,
que se cause a las personas que obtengan los premios y expedirles la constancia de
retencion en el formato que autorice la Secretaria de Hacienda, asi como enterar el
impuesto en la oficina recaudadora que corresponda; y

IV. Conservar a disposicion de las autoridades fiscales y exhibir cuando se les solicite, la
documentacion comprobatoria del pago del impuesto que corresponda.

ARTICULO 212-N.- La realizacion de pagos por concepto del Impuesto Estatal Sobre los
Ingresos Derivados por la Obtencidn de Premios y del Impuesto Estatal por la Prestacion de
Servicios de Juegos con Apuestas y Concursos, no causaran el Impuesto para el
Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las Contribuciones Para el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica, establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 213.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de pagos en dinero o en
especie por concepto de remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccién o
dependencia de un patron, asi como las remuneraciones por honorarios a personas que
presenten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven
a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho
prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen méas del 50% del total de
los ingresos obtenidos.
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ARTICULO 214.- La base de este impuesto es el monto total de los pagos realizados en
dinero o en especie por concepto de las remuneraciones a que se refiere el articulo 213 de
esta Ley.

ARTICULO 215.- Son sujetos del impuesto quienes realicen los pagos en dinero o en
especie por las remuneraciones a que se refiere el articulo 213 de esta Ley.

ARTICULO 218.- ...

lalalll.- ...

IV.- Contraprestaciones cubiertas por instituciones y asociaciones con fines no lucrativos
que promuevan o realicen asistencia social en cualquiera de sus formas, asi como las que
Ileven a cabo gratuitamente, actividades sociales, deportivas o culturales, previa solicitud y
autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

ValaXIl.-...

ARTICULO 219.- ...

Los contribuyentes que en el afio de calendario inmediato anterior hayan efectuado pagos
mensuales, cuya suma anual no hubiera excedido de $600.00, podran realizar el pago del
impuesto mediante la presentacion de una sola declaracion anual, a mas tardar a los 20 dias
del mes de febrero, por el importe total del periodo de 12 meses del afio de que se trate.
Para ejercer esta opcion los contribuyentes deberan presentar previamente un aviso por
escrito ante la Secretaria de Hacienda, manifestando que efectuaran su pago en forma anual
y que presentaran una declaracion complementaria en el mes de enero de cada afio
subsecuente, en caso de que las remuneraciones realizadas excedan de las declaradas.

ARTICULO 220.- ...

lyll- ...
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Los contribuyentes que cuenten con varias sucursales en el Estado y que por cuestiones
contables deban pagar el impuesto por cada sucursal, deberdn obtener autorizacion por
escrito de la Secretaria de Hacienda para tales efectos. En este caso no podran ser
beneficiarios de lo establecido en la fraccion V del articulo 218 de esta Ley.

IV.- Los contribuyentes que dejen de causar este impuesto, presentaran por una sola vez
ante la oficina recaudadora que corresponda, la declaracion correspondiente sin impuesto a
cargo, acompanada por la constancia de baja del trabajador presentada ante el Seguro
Social, anotando “0” (cero) en el renglon o renglones de dicha declaracion que
correspondan a este impuesto. En este caso se presumird que no existe impuesto a pagar en
las declaraciones posteriores que no sean presentadas.

ValaVll.- ...

ARTICULO 302.- ...

lalalV.- ...
V.- ...
a)al d).- ...

Cuando en un solo tramite se realicen simultaneamente dos 0 mas tramites, solo se causara
el pago de los derechos correspondientes al del trdmite cuyo costo sea mayor, pudiendo
aplicarse la reduccion a que se refiere el parrafo anterior.

VI.- ...

a)alc).- ...

d).- Por cambio de razén o denominacion social sin que implique
cambio de propietario, cambio de domicilio, cambio de giro o

cambio de nombre comercial. $5,000.00

VII.- ...

ARTICULO 312.- ...
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1. Transporte privado, que deberdn ostentar los vehiculos de propulsion mecanica para

uso particular:
a) Por expedicion o canje.
b) Por revalidacion anual.

c) Por baja

$ 600.00
$ 434.00

$ 70.00

2.- De servicio publico local, que deberan ostentar los vehiculos de propulsion mecénica
que se utilicen para prestar servicios de transporte de personas o0 cosas dentro del Estado:

a) Por expedicion o canje.
b) Por revalidacion anual.
c) Por baja.

3al5.- ...

6.- Por expedicion de permisos para circular sin placas o sin tarjeta
de circulacion y calcomania, hasta por treinta dias.

7.- Por reposicion de tarjeta de circulacion.
8.- ...

9.- Por el almacenaje de vehiculos derivado de las remisiones
sefialadas en el punto 8 que antecede, asi como por el almacenaje de
otra clase de bienes, diariamente.
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ARTICULO 313.- ...

1.- Por la expedicion o canje. $ 295.00
2.- Por revalidacion anual. $ 181.00
ARTICULO 316.- La expedicion o renovacion de licencias para conducir, asi como los

permisos para manejar sin licencia, causaran el pago de derechos, conforme a las siguientes
cuotas:

1.- Licencias:

a).-De automovilista de acuerdo a su vigencia, como sigue:

Por dos afios. $ 295.00
Por tres afios. $ 395.00
Por cuatro anos. $ 495.00

b).- De chofer de acuerdo a su vigencia, como sigue:

Por dos afios. $ 350.00
Por tres afios. $ 450.00
Por cuatro afos. $ 550.00

c).- De operador de servicio publico de transporte de acuerdo a su
vigencia, como sigue:

Por dos afos. $ 350.00
Por tres afios. $ 450.00
d).- De motociclista como sigue:

Por dos afios. $190.00
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Por tres afos. $220.00

Por los servicios a que se refieren los incisos a), b), ¢) y d), anteriores, la Secretaria de
Hacienda cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo determinen, podra expedir
licencias para conducir con vigencia de un afio, en cuyo caso se aplicaran las cuotas
correspondientes a la vigencia de dos afios, reducidas en un 50%.

2.- ...

3.- ...
a) alc).-...
d).- Por conducir vehiculos de propulsion automotriz en los casos previstos en el articulo

23 de la Ley de Transito del Estado de Sonora. En este supuesto se podran otorgar
permisos con vigencia de 6 meses, 1 afio y 2 afios.

Por seis meses. $ 450.00
Por un afo. $ 800.00
Por dos afios. $1,275.00

A las reposiciones o reexpediciones de licencias se les aplicara el 50% del importe de los
derechos que cause la expedicion de la licencia de que se trate, por dos afios, cuando por
causas imputables al usuario se deba de reponer la licencia ya impresa, siempre y cuando el
servicio se solicite en el transcurso del ejercicio fiscal en que se tramito.

Cuando la expedicion o renovacion de licencias de conducir sea solicitada con motivo de la
aplicacion de la Ley de Transito del Estado, por parte de la autoridad competente, se
cobrard un importe adicional del 25% sobre el costo de expedicion de la licencia de que se
trate.

ARTICULO 317.- Los derechos por expedicion o canje de placas de motocicletas y
motonetas, revalidacion anual, permisos provisionales para transitar sin placas, reposicion
de tarjetas de circulacion y baja de placas, se cobraran con sujecion a las siguientes cuotas:

1.- Por expedicion o canje. $ 310.00
2.- Por revalidacion anual. $ 155.00
Tus 4 CUMPLIR
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3.- Permisos para la circulacion de motocicletas y motonetas sin
placas hasta diez dias. $ 70.00

4.- Por baja. $ 70.00

5.-Reposicion de tarjeta de circulacion para motocicletas y
motonetas. $ 75.00

ARTICULO 318.- ...

La Secretaria de Hacienda debera mantener permanentemente actualizado el Registro
Estatal Vehicular, asi como el Registro de Licencias para conducir vehiculos, para lo cual
podréa celebrar convenios de colaboracién administrativa con los municipios del Estado.

ARTICULO 319.- ...
ly2.-..

3.- Por confirmacidn de pagos y/o bajas relativas al padron
vehicular. $ 70.00

ARTICULO 320.- Los servicios que la Direccion General de Transporte del Estado, preste
a los particulares, concesionarios o permisionarios, causaran el pago de derechos conforme
a las especificaciones y cuotas siguientes:

lal22.-...

ARTICULO 321.- ...
lal8.-...

9.-...

En caso de convenio modificatorio a créditos con garantia hipotecaria ya inscritos en la
misma oficina, que tengan por objeto aumentar el monto del crédito otorgado, se causaran
derechos conforme a la tasa del 5 al millar por la diferencia que resulte entre el monto del
crédito inscrito y la suma de dinero resultante de su modificacion.
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10y 11.- ...
12.- ...

a)yb).- ...

Si el importe a pagar por los conceptos a que se refiere este punto es menor a la cantidad
de $342.00, deberd aplicarse esta tltima.

13al17.- ...
18.-...

a) al d).-...
e).-...

Se cobrara adicionalmente por cada uno de los predios, lotes o fracciones de terreno,
anotaciones o gravdmenes subsecuentes, vigentes. $ 25.00

f).-...

19 al 23.-...

ARTICULO 325.- ...

Ly Il- ...

I"i.- ...

ly2.-..

3.- De las resoluciones de complementacion y rectificacion de actas.

4.- ...

5.- Las inscripciones de cualquier acto que se celebre fuera de la
oficina, en horas inhabiles, excepto el de matrimonio y defuncion,
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causaran una cuota de:

6.- Por la busqueda manual de 1 a 5 afios que se efectie para la
localizacién de un acta, cuando el solicitante no proporcione los
datos necesarios.

=

ARTICULO 326.- ...

lalll.-...
12.- ...
a) Resolucion de autorizacion en materia de actividad riesgosa. $6,719.00
b) ...
c) Resolucién de autorizacion en materia de impacto ambiental. $6,488.00
dye).-...
13.- ...
a).- Resolucion de licencia de funcionamiento. $5,737.00
b)yc).- ...
14.- ...
Dipiitados 105  “CONciampan,
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a).- ...

b).- Prestadores de servicios ambientales. $4,398.00
15al 17.- ...

18.- Recepcion y evaluacion de solicitud de licencia ambiental

integral. $1,589.00

19.- Resolucion de permisos para la exploracion, explotacion y
aprovechamiento de minerales y sustancias no reservadas a la

$0.50 por cada
metro cubico

Federacion. extraido.
20.- Resolucidn de permiso de combustion a cielo abierto. $ 750.00
21.- Resolucién de autorizacion para la utilizacion de residuos de

manejo especial en procesos productivos. $1,200.00
22.- Resolucion de autorizacion para el acopio y almacenamiento de

residuos de manejo especial proveniente de terceros y en general la

realizacion de cualquiera de las actividades relacionadas con el

manejo de estos. $1,200.00
23.- Resolucién de autorizacion para la incineracion de residuos de

manejo especial. $2,900.00
24.- Resolucion de autorizacion para el establecimiento de

confinamientos para residuos de manejo especial dentro de las

instalaciones en las que estos se generen. $1,458.00
25.- Resolucién de autorizacion para el establecimiento de sitios de

disposicion final de residuos de manejo especial. $ 8,600.00
26.- Resolucion de autorizacién para el manejo de residuos

peligrosos por microgeneradores. $ 3,200.00
27.- Resolucién de autorizacién para la prestacion de servicios para

el manejo de residuos de manejo especial. $1,000.00
28.- Resolucion de autorizacion para el co-procesamiento y

tratamiento de residuos de manejo especial. $1,200.00

29.- Resolucion de autorizacion para la transferencia de
autorizaciones expedidas por la Comision de Ecologia y Desarrollo

25% del pago de
derechos de la
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Sustentable del Estado de Sonora, de manejo y disposicion final de autorizacion que
residuos y su manejo integral. se pretenda
transferir

30.- Por la inscripcion en el registro como empresa generadora de
residuos de manejo especial. $ 100.00

31.- Por la inscripcion en el registro como empresa generadora de
residuos peligrosos (microgenerador). $1,000.00

Los servicios a que se refieren los puntos 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31, de esta fraccion, se prestaran por conducto de la Comision
de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

.- ...
V.- ...
lali8.-...

19.- Gestion de registro de titulo, grado, especialidad y expedicion
ante la Federacion. $ 227.00

V.- ...

ly2.-..

3.- Por los servicios especiales de seguridad publica que preste el
Estado de Sonora a particulares, se cobrara por semestre de
calendario en forma anticipada, por cada elemento de seguridad en
activo.

4.- Por las consultas que se efectien a nombre de los elementos
prospectos de seguridad privada. $ 65.00

Los ingresos que se perciban por los derechos a que se refieren los puntos 3 y 4 anteriores,
seran destinados exclusivamente para el fortalecimiento de los programas a cargo del
Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica y demas erogaciones necesarias para la adecuada
y eficaz prestacion del servicio.

5.- Por las evaluaciones que realice el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Sonora a los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica, en los
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procesos de seleccion de aspirantes, permanencia, desarrollo y promocion:

a).- Aplicacion del proceso de evaluacion y control de confianza. $3,500.00

b).- Evaluacion para portacion de armas. $2,500.00

c).- Evaluaciones especiales (que no apliquen pruebas de
laboratorio). $2,000.00

Las cuotas seran generales para todas las instituciones publicas, gobierno estatal, gobiernos
municipales, asi como a sus organismos descentralizados y desconcentrados.

Las cuotas a que se refiere este punto aplicaran a los prestadores de servicios de seguridad
privada.

ViyVIl.- ...
VIII.- Servicios prestados por la Comision Estatal de Bienes y Concesiones.

1.- Por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico del
Estado, se causaran las siguientes cuotas:

a) Por el uso y explotacién de un espacio publico para la instalacién de
maquinas expendedoras de café, mensualmente. $400.00

b) Por el uso y explotacion de un espacio publico para la instalacion de
maquinas expendedoras de snack y sodas, mensualmente. $500.00

c) Por el uso y goce de inmuebles del dominio publico del Estado,
mensualmente. $10.00 por m2

d) Por el uso o goce de inmuebles del dominio publico del Estado destinados
al esparcimiento y recreacion de puablico familiar cuyo cobro se realiza 2% de los

mediante el sistema de boletaje expedidos en taquilla. ingresos
tarifarios

anuales

2.- Por la explotacion de bienes del dominio publico del Estado (Auditorio Civico del

Estado).

a) Escuelas publicas, instituciones de gobierno o instituciones de asistencia

publica o beneficencia, por funcion. $ 7,000
b) Empresarios foraneos, por funcion. $ 12,000
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c) Empresarios locales, por funcion. $ 9,000
d) Empresarios locales por dos funciones en el mismo dia. $ 12,000
e) Empresarios locales para obras infantiles, por funcion. $ 7,000
f) Instituciones privadas, por dia. $ 15,000

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 5°, parrafo segundo; 12; 13, fraccion
Xl; 15, pérrafo tercero; 17, parrafo cuarto; 31, parrafo primero; 41, fraccion IV, parrafo
primero; 50, proemio; 58, fraccion VI y parrafo segundo; 59, fraccion Ill; 60; 61, fraccion
I; 62 Bis, parrafo sexto; 65, fraccion I; 76, parrafo primero; 79, parrafo segundo; 87, parrafo
primero; 127, parrafo séptimo; 129; 149, péarrafos segundo y tercero y 178, parrafo
segundo; y se adicionan un inciso d) a la fraccion 1V y una fraccion X1V al articulo 13; un
parrafo sexto al articulo 31; un parrafo quinto al articulo 41; un parrafo tercero y los incisos
a), b) y ¢) a la fraccion Il del articulo 42; los parrafos tercero y cuarto al articulo 50; un
parrafo segundo a la fraccion 11, del articulo 53; la fraccion 1X al articulo 58; las fracciones
V y VI, al articulo 59; un parrafo segundo al articulo 61; 67 Bis y un parrafo octavo al
articulo 127, todos del Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO5°.-- ...

La recaudacion, administracion, determinacién y cobranza provenientes de todos los
ingresos que el Estado de Sonora tiene derecho a percibir, estaran a cargo del Ejecutivo del
Estado quién ejercera estas facultades por conducto de la Secretaria de Hacienda, a través
de sus oficinas exactoras o autoridades fiscales coordinadas. También se podran recaudar
dichos ingresos en los cajeros automaticos de la Dependencia o en instituciones de crédito
o tiendas comerciales, autorizadas para tal efecto.

ARTICULO 12.- Se entiende por escision de sociedades y por asociacion en participacion,
lo que para efectos fiscales establece el Cadigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 13.- ...
lalalll.- ...
V.-.
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a) al ¢).-

d) Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de
domicilio en los términos de este Cadigo.

ValaX.-...

XI.- Los socios 0 accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado por la
sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizado con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera
de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion 1V de este articulo,
sin que la responsabilidad exceda de la participacion que tenian en el capital social de la
sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate;

Xty XHI.- ...

XIV.- Los asociantes, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion
con las actividades realizadas mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal
calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la
misma, siempre que la asociacion en participacion incurra en cualquiera de los supuestos a
que se refieren los incisos a), b), c) y d) de la fraccion IV de este articulo, sin que la
responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion en participacion durante el
periodo o a la fecha de que se trate.

ARTICULO 15.- ...
l- ...
.- ...

a)al c).-

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligado a ello,
0 hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio
ficticio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que se
realicen sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su
domicilio fiscal, indistintamente. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las
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notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion 1V del articulo
22 de este Codigo.

ARTICULO 17.- ...

lalalll.- ...

Cuéndo los pagos se efectlen en las oficinas de las instituciones de crédito, tiendas
comerciales o cajeros automaticos, debera recabarse previamente en la oficina recaudadora
o0 en los medios electronicos, el pase de caja que debera contener la linea de captura para la
receptora del pago. EI comprobante, constancia o acuse de recibo, emitido por la receptora
autorizada, deberé contener la impresion de la rafaga electronica del sistema y en su caso,
sello y firma del cajero. Juntos ambos documentos tendrén validez de recibo oficial de

pago.

ARTICULO 31.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion, podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor, contra las que estén obligadas a pagar
por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucion. Al efecto bastara que efectien la compensacion de dichas cantidades,
debiendo presentar aviso de compensacion dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que la misma se haya efectuado, acompafado de la documentacién que al efecto se solicite
en la forma oficial correspondiente.

Los contribuyentes que hayan ejercido la opcion a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, que tuvieran remanente una vez efectuada la compensacion, podran
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continuar compensando el remanente del saldo a favor en pagos futuros o solicitar su
devolucion.

ARTICULO 41.- ...

lalalll.- ...

IV.- Cuando la presentacion de la declaracion que modifica a la original se establezca como
obligacion por disposicion expresa de autoridad judicial o administrativa o por disposicion
expresa de la Ley.

Para los efectos de este articulo, una vez que las autoridades fiscales hayan iniciado el
gjercicio de sus facultades de comprobacion, no tendran efectos las declaraciones
complementarias de ejercicios anteriores que presenten los contribuyentes revisados cuando
éstas tengan alguna repercusion en el ejercicio que se esté revisando.

ARTICULO 42.-- ...

l- ...

Los representantes deberan reunir los siguientes requisitos:

a).- Ser licenciado en derecho, contador publico o carrera afin.

b).- Contar con reconocida experiencia y solvencia moral, asi como con el tiempo
necesario para participar con las autoridades fiscales en las acciones que contribuyan a
prevenir y resolver los problemas de sus representados.

c).- Prestar sus servicios en forma gratuita.
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ARTICULO 50.- Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, se opongan, impidan u obstaculicen fisicamente el inicio o desarrollo
del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, estas podran aplicar como
medidas de apremio, las siguientes:

lalalll.- ...

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar las acciones necesarias
para que las autoridades fiscales ingresen al domicilio fiscal, establecimientos, sucursales,
locales, puestos fijos o semifijos, lugares en donde se almacenen mercancias y en general
cualquier local o establecimiento que se utilice para el desempefio de las actividades de los
contribuyentes, para estar en posibilidad de iniciar el acto de fiscalizacion o continuar el
mismo; asi como en brindar la seguridad necesaria a los visitadores.

En los casos que se requiera de cuerpos de seguridad publica del Estado o de los
municipios, el apoyo se solicitara en los términos de los ordenamientos que regulan la
seguridad publica.

ARTICULO53.- ...

- ...

.- ...

Para los efectos del péarrafo anterior, se considera como parte de la documentacion o
informacion que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias

del contribuyente.

MalavVil.- ...

a)af).-

ARTICULO58.- ...

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

lalaVl.-...

VI1.- Se entendera que las actas parciales forman parte integrante del acta final de la visita
aungue no se sefiale asi expresamente;

VIIIL.- ...

IX.- Cuando de la revision de las actas de visita y demés documentacion vinculada a éstas,
se observe que el procedimiento no se ajusto a las normas aplicables que pudieran afectar la
legalidad de la determinacion del crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola
vez, reponer el procedimiento a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefialado en el parrafo anterior, sera sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda
incurrir el servidor publico que motivé la violacion.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerira
nueva orden. En el caso de que las facultades de comprobacion se refieran a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, solo se podra efectuar la nueva revision
cuando se comprueben hechos diferentes a los ya revisados. La comprobacion de hechos
diferentes deberd estar sustentada en informacion, datos o documentos de terceros, en la
revision de conceptos especificos que no se hayan revisado con anterioridad, en los datos
aportados por los particulares en las declaraciones complementarias que se presenten o en
la documentacion aportada por los contribuyentes en los medios de defensa que promuevan
y que no hubiera sido exhibida ante las autoridades fiscales durante el ejercicio de las
facultades de comprobacion, previstas en las disposiciones fiscales; a menos que en este
ultimo supuesto, la autoridad no haya objetado de falso el documento en el medio de
defensa correspondiente pudiendo haberlo hecho o bien, cuando habiéndolo objetado el
incidente respectivo haya sido declarado improcedente.

ARTICULO59.- ...

Ly ll.- ...

I11.- Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando no se localice en el que haya sefialado, hasta en tanto se
localice;

V.- ...

V.- Tratandose de la fraccion IX del articulo anterior, el plazo se suspendera a partir de que
la autoridad informe al contribuyente la reposicion del procedimiento.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Dicha suspension no podréa exceder de un plazo de dos meses contados a partir de que la
autoridad notifique al contribuyente la reposicion del procedimiento; y

VI.- Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la causa desaparezca, lo cual se
debera publicar en el Boletin Oficial del Estado y en la pagina de internet de la Secretaria
de Hacienda.

ARTICULO 60.- Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por las autoridades
fiscales podran concluirse anticipadamente cuando el visitado se encuentre obligado a
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado o cuando el
contribuyente haya ofrecido la opcion a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A
del Codigo Fiscal de la Federacion. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable cuando a
juicio de las autoridades fiscales la informacion proporcionada en los términos del articulo
67 de este Codigo por el contador publico que haya dictaminado, no sea suficiente para
conocer la situacion fiscal del contribuyente, cuando no se presente dentro de los plazos
que establece el articulo 67-Bis de este ordenamiento, la informacion o documentacion
solicitada, ni cuando en el dictamen exista abstencion de opinion negativa o salvedades,
que tengan implicaciones fiscales.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se debera levantar
acta en la que se sefiale la razon de tal hecho.

ARTICULO61.- ...

I.- La solicitud se notificara de conformidad con lo establecido en el articulo 127 de este
Codigo, tratandose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o
lugar donde estas se encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar donde deba de
practicarse la diligencia, no estuviere la persona a quien va dirigida la solicitud o su
representante legal, se dejara citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar, para
que el contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal, lo esperen a hora
determinada del dia habil siguiente para recibir la solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se
notificara con quien se encuentre en el domicilio sefialado en la misma;

lMalaVII.- ...

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacion o informacién que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las
cuentas bancarias del contribuyente.
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ARTICULO 62 BIS.- ...

Siempre se podra volver a determinar contribuciones o aprovechamientos omitidos
correspondientes al mismo ejercicio, cuando se comprueben hechos diferentes. La
comprobacién de hechos diferentes debera estar sustentada en informacion, datos o
documentos de terceros, en la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad, en los datos aportados por los particulares en las declaraciones
complementarias que se presenten o en la documentacion aportada por los contribuyentes
en los medios de defensa que promuevan y que no hubiera sido exhibida ante las
autoridades fiscales durante el ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en las
disposiciones fiscales, de conformidad con lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 58
de este Cadigo.

ARTICULO 65.- ...

I.- Presentar copia del dictamen fiscal formulado ante el Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los seis dias siguientes al haberse exhibido ante dicha autoridad
federal; y

ARTICULO 67 BIS.- Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demas
informacion a que se refiere el articulo 67 de este Cadigo, y solicite al contador publico
registrado que lo hubiera formulado informacion o documentacién, la misma se debera
presentar en los siguientes plazos:

I.- Seis dias, tratdndose de papeles de trabajo elaborados con motivo del dictamen
realizado. Cuando el contador publico registrado tenga su domicilio fuera de la localidad en
que se ubica la autoridad solicitante, el plazo sera de quince dias; y

I.- Quince dias, tratdndose de otra documentacion o informacion relacionada con el
dictamen, que esté en poder del contribuyente.

ARTICULO 76.- Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su poder las

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

autoridades fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda o de cualquier otra autoridad
competente en materia de contribuciones federales.

ARTICULO 79.- ...

lalalV.- ...

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Estatal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no
la conserve durante el plazo que establece este Codigo o no presente alguna declaracion,
estando obligado a presentarla; en este ultimo caso, el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se debio haber presentado la declaracion sefialada.

ARTICULO 87.- Cuando la comision de una o varias infracciones origine la omision total
o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicaréd
una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

ARTICULO 127.- ...
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lalalV.- ...

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causard a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento la cantidad de $60.00 por concepto de honorarios de notificacion, misma
que la autoridad recaudadora determinara conjuntamente con la notificacion y se pagara al
cumplir con el requerimiento. Dicha cantidad se actualizara semestralmente de
conformidad con el articulo 149 de este Ordenamiento.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida aun
cuando no se efectle en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

ARTICULO 129.- Las notificaciones por estrados se haran fijando durante seis dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad que efectde la notificacién o publicando el documento citado, durante el mismo
plazo, en la pagina electrénica que al efecto establezca la autoridad fiscal; dicho plazo se
contara a partir de dia siguiente a aquél en que el documento fue fijado o publicado segun
corresponda; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente respectivo. En estos
casos, se tendra como fecha de notificacion la del séptimo dia contado a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hubiera fijado o publicado el documento.

ARTICULO 149.- ...
lalll.- ...

Cuéando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea inferior a $180.00,
se cobrara esa cantidad en vez del 2% del crédito.

En ningdn caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a que se refiere este
articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias, podran exceder de $17,000.00.
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ARTICULO 178.- ...

Una vez realizado el pago por el embargado o cuando obtenga resolucion o sentencia
favorable derivada de la interposicion de algin medio de defensa antes de que se hubieran
rematado, enajenado o adjudicado los bienes que obliguen a la autoridad a entregar los
mismos, este debera retirar los bienes motivo del embargo en el momento en que la
autoridad los ponga su disposicion, en caso de no hacerlo se causardn derechos de
almacenaje a partir del dia siguiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1° de enero de
2011, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen
sea considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispensen los trdmites de primera
y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
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C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. ELOISA FLORES GARCIA
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
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C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, en forma unida y por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, presentada por el titular del Poder Ejecutivo
Estatal, con el refrendo del Secretario de Gobierno, en cuyo ordenamiento se contemplan
las fuentes de ingresos que integraran la Hacienda del Estado, previendo asi la base juridica
que faculte y sirva de fundamento para acceder a la recaudacion de los recursos
indispensables para soportar el gasto publico durante el proximo afio; misma iniciativa que
contempla ingresos totales estimados para el Gobierno del Estado por el orden de
$34,226,522,422 (TREINTA Y CUATRO MIL DOCIENTOS VEINTISEIS
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MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS VENTIDOS
PESOS 00/100 M. N.).

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Los argumentos expuestos por el Ejecutivo en la iniciativa de Ley

presentada a esta Soberania se transcriben para mayor ilustracion:

“SITUACION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

En 2008 y 2009 la economia global experimentd la crisis financiera mas intensa desde la
Gran Depresion de los afios treinta, provocando efectos negativos muy intensos sobre la
actividad productiva nacional, el bienestar de las familias mexicanas y las finanzas
publicas de los tres niveles de gobierno.

A partir del presente afo, la economia mexicana se encuentra nuevamente en expansion y
se proyecta que continuard bajo esta ruta a lo largo de 2011. La consistencia e intensidad
que mantenga el proceso de recuperacion econdémica, sera uno de los elementos
sustantivos que determinaran los ingresos estatales durante el proximo ejercicio fiscal.

La Economia Mexicana en 2010.

Dado el caracter altamente globalizado y dependiente del comercio exterior que mantiene
la economia mexicana, los efectos negativos de la crisis hipotecaria y financiera que
deton6 en los Estados Unidos durante los Gltimos meses de 2008 se transmitieron con
particular severidad a nuestro pais, dando como resultado que 2009 concluy6 registrando
una severa contraccion del 6.5 por ciento en el Producto Interno Bruto.

Durante 2010, el entorno externo ha resultado mas favorable para nuestro pais, debido
especialmente a la recuperacion economica observada en los Estados Unidos desde el
tercer trimestre de 2009, como resultado de la politica expansiva de corte fiscal
instrumentada para retomar el crecimiento econémico, favoreciendo la recuperacion de la
produccion industrial, el consumo de bienes duraderos y la inversion.
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La expansién econdémica observada en los Estados Unidos ha repercutido en una
acelerada recuperacion de las exportaciones mexicanas, especialmente las del sector
manufacturero, estimandose que para el primer semestre de 2010 las exportaciones de
bienes y servicios hayan crecido a una tasa anual de 23.4 por ciento.

Destacan los crecimientos en las exportaciones no petroleras dirigidas a los Estados
Unidos con una tasa anual de 33.1 por ciento, las de la industria automotriz con una tasa
de 81.2 por ciento y las exportaciones de manufacturas que se han incrementado a un
ritmo anual de 34.9 por ciento.

Por su lado, las exportaciones petroleras han crecido en la primera mitad de 2010 a una
tasa anual de 51.7 por ciento, impulsadas principalmente por el aumento del precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacion.

A su vez, el positivo desempefio del sector exportador ha propiciado un repunte de la
demanda interna, tanto en lo correspondiente al gasto de consumo como al gasto de
inversion, los cuales ha registrado una tendencia positiva durante tres trimestres
consecutivos en sus variaciones reales anualizadas.

Otros elementos que han favorecido esta consistente expansion de la demanda interna han
sido la recuperacion continua del empleo formal, del ingreso y las mejores expectativas de
los agentes econdmicos en torno a la futura evolucion de la economia.

El significativo crecimiento del sector exportador y un moderado impulso a la produccion
derivado de la demanda interna, han determinado que al concluir el primer semestre del
ejercicio se observe un crecimiento econémico anualizado del 5.1 por ciento.

Para la segunda mitad del 2010, el Gobierno Federal anticipa que continuara la
recuperacion de la economia, aunque a un ritmo mas moderado debido a la desaceleracién
esperada del crecimiento de la economia estadounidense, la cual se anticipa como
consecuencia de la disminucion del efecto positivo del estimulo fiscal instrumentado en
2009, por la persistencia de un importante nivel de desempleo y por la incertidumbre en
torno a la fortaleza de la recuperacion de la demanda privada de los Estados Unidos,
estimandose que este pais concluird 2010 con un crecimiento econémico del 2.9 por ciento.

No obstante el menor dinamismo esperado para la economia de Estados Unidos en el
segundo semestre de 2010, el prondstico de crecimiento anual de su produccion industrial
continua siendo favorable, con un 5.4 por ciento.

En materia de las fuentes internas de crecimiento, el Gobierno Federal estima que durante
el segundo semestre del presente afio, tanto el consumo como la inversidn presentaran un
comportamiento mas dinamico en relacion a la primera mitad de 2010, lo que aunado a un
incremento en las exportaciones del 18.7 por ciento, permitiran que se supere la meta
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inicial de crecimiento economico del 3.0 por ciento prevista para 2010, pronosticAndose
que concluya el ejercicio con una tasa de expansion del Producto Interno Bruto del 4.5 por
ciento.

Perspectivas Econémicas para 2011.
Al igual que en el presente afio, el desempefio general de la economia mexicana en 2011

estard estrechamente correlacionado con el ritmo de crecimiento econémico que se
materialice en los Estados Unidos.

Al respecto, es importante anotar que subsiste un importante nivel de incertidumbre sobre
el vigor del proceso de recuperacion de la economia norteamericana, en virtud de que
cada vez son mas reducidos los efectos positivos de los estimulos fiscales instrumentados
para reactivar las actividades econdmicas y del reducido ritmo de acumulaciéon de
inventarios, asi por la lenta recuperacién de la demanda privada debido a los insuficientes
niveles de ingreso y generacion de empleos observados recientemente.

No obstante lo anterior, se anticipa una moderada pero consistente recuperacion de la
demanda privada en los Estados Unidos a lo largo de 2011, estimandose que sustituira el
papel que han desempefiado los estimulos fiscales y la acumulacion de inventarios como
fuentes de crecimiento hasta la primera mitad del presente afio.

Con ello, se espera que el Producto Interno Bruto de los Estados Unidos crezca en 2011 a
una tasa del 2.8 por ciento, similar al 2.9 por ciento proyectado para el presente afio.

Por su parte de acuerdo a las previsiones, la produccion industrial del citado pais
continuara en expansion, aunque siguiendo una tendencia descendente, para concluir 2011
con un crecimiento del 4.4 por ciento, tasa sensiblemente inferior al 5.4 por ciento
estimado para el afio en curso.

Lo anterior es particularmente importante para los pronosticos de crecimiento de la
economia nacional en 2011, toda vez que la evolucion que mantengan nuestras
exportaciones y el Producto Interno Bruto, se encuentra altamente vinculada con el
comportamiento de la produccién industrial estadounidense.

En funcidn del incremento esperado en la demanda externa, se ha estimado que las
exportaciones presentaran un crecimiento del 13.8 por ciento en 2011, confirmandose
como la variable mas relevante para la recuperacion de la economia mexicana.

En lo relativo a la demanda interna, se espera que registre un mayor dinamismo que el
manifestado durante el presente afio, apoyad por la expansion del empleo, del crédito y de
la inversion en infraestructura, que impulsaran una expansion mas acelerada del consumo
y la inversion privada en relacion a la del presente afio.
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Asi, se espera que el crecimiento del consumo en 2011 crezca a una tasa de 3.9 por ciento
y la inversion en 6.3 por ciento, superando los incrementos proyectados para 2010 en 0.2 y
2.8 por ciento, respectivamente, con lo cual la contraccion de las exportaciones esperada
para el préximo afio se compensara en importante medida con una mayor demanda
interna.

De acuerdo a este escenario, los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2011 del
Gobierno Federal estiman un crecimiento econdémico del 3.8 por ciento, inferior al 4.5 por
ciento con que se preveé concluya el presente afio.

Cabe sefialar que de acuerdo con informacion més reciente a la disponible en el momento
en que se formularon los Criterios Generales de Politica Economica para 2011, la Camara
de Diputados modificO el marco macroeconémico previsto inicialmente, elevando la
estimacion de crecimiento econémico de 3.8 a 3.9 por ciento para el préximo afo.

Es importante destacar que en el ambito externo subsisten factores de riesgo que pueden
alterar los pronosticos de crecimiento econémico para el proximo afio, entre los que se
encuentran el desempefio menos favorable de la demanda interna en los Estados Unidos,
como resultado de que se postergue una sélida reparacion en la construccion de vivienda,
en la disponibilidad de crédito y en los niveles de empleo, asi como la persistencia de
condiciones de alta volatilidad sobre los mercados financieros internacionales, asociadas
a la situacion fiscal de algunos paises europeos y a la incertidumbre sobre la recuperacion
econdmica mundial.

ENTORNO FISCAL

Junto a la situaciéon econOmica imperante, un segundo elemento que determina en
importante medida el nivel de ingresos publicos disponibles para las entidades federativas
en un ejercicio determinado, es el entorno fiscal imperante, mismo que incluye el marco
juridico aplicable a la recaudacion de contribuciones y la evolucién de los ingresos
federales, de los cuales dependen los recursos transferidos a través de participaciones
federales, fondos de aportaciones federales, subsidios e ingresos derivados de convenios de
descentralizacion y reasignacion de recursos.

Los Ingresos Federales en 2010.

La recuperacién econdémica vivida por nuestro pais en el curso del presente afio, aunado a
la reforma fiscal instrumentada para fortalecer las finanzas publicas federales y dar
viabilidad al proceso de crecimiento y estabilidad econémica, asi como la situacion del
mercado petrolero, han contribuido a mejorar sustancialmente los ingresos participables a
las entidades federativas en relacién a los observados en el ejercicio de 2009.
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Asi, como resultado de la mayor actividad reflejada en un crecimiento del Producto
Interno Bruto del 4.9 por ciento de acuerdo a las estimaciones mas reciente, y las
modificaciones al marco fiscal en materia del Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al
Valor Agregado, principalmente, vigentes a partir del presente afio, se estima que los
ingresos tributarios no petroleros que se recaudaran en 2010 superaran en un 16.4 por
ciento a los captados en 2009, alcanzando un monto de 1,309.7 miles de millones de pesos,
con lo cual, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta cifra se
ubicaria como la mayor recaudacion tributaria en mas de tres décadas, medida como
porcentaje del Producto Interno Bruto.

No obstante lo anterior, la recaudacion tributaria no petrolera que el Gobierno Federal
estima alcanzar el presente afio representa un monto inferior en 0.8 por ciento a la prevista
en la Ley de Ingresos de la Federacion, equivalente en términos absolutos a 10.8 miles de
millones.

Esta disminucion se vera compensada a través de una recaudacién de ingresos petroleros
mayor a la prevista en 23.0 miles de millones de pesos, como resultado de un precio
promedio anual para la mezcla mexicana de exportacion de petréleo estimado en 65.0
dolares por barril, superior al precio de referencia de 59.0 ddlares por barril y de una
plataforma de produccion superior en 77.0 miles de barriles diarios a la prevista
inicialmente, de 2,500 miles de barriles diarios, aunque inferior a la alcanzada en 2009 de
2,601 miles de barriles diarios.

De acuerdo a lo anterior, se espera que el monto de Recaudacion Federal Participable que
se obtenga en el presente afio se situé muy cercano al inicialmente proyectado, lo que de
acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un nivel redundara en un
crecimiento en términos reales de las participaciones pagadas a estados y municipios del
9.4 respecto a 2009.

Perspectivas de Ingresos Federales para 2011.

Las estimaciones de ingresos federales para el préximo ejercicio fiscal, subyacen de un
escenario en el que se mantiene el proceso de recuperaciéon de la economia nacional
observado durante el presente afio con un crecimiento del 4.5 por ciento, aunque a un
ritmo mas moderado, al proyectarse una expansion del Producto Interno Bruto del 3.9 por
ciento.

Es importante destacar que el paquete econémico presentado por el Gobierno Federal
para 2011, a diferencia del correspondiente al presente afio, no propuso modificaciones al
marco fiscal de alto impacto sobre los ingresos publicos.

Por su lado, el Congreso de la Unidn ha efectuado modificaciones a la propuesta inicial de
Ejecutivo Federal en materia de legislacion tributaria, cancelando el esquema de
transicion previsto para el impuesto especial sobre produccion y servicios relativo a los
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tabacos labrados e incrementando la cuota de los mismos, siendo esta la Unica
modificacion de cierta relevancia al marco tributario aplicable para 2011.

Considerando los ajustes efectuados por el Congreso de la Unién a la Iniciativa de Ley de
Ingresos para 2011, el nivel de recaudacién tributaria no petrolera previsto para el
proximo afio asciende a 1,480.7 miles de millones de pesos, lo que implica un crecimiento
del 8.7 por ciento en términos reales sobre el nivel de recaudacion con que se espera
concluir el actual ejercicio fiscal.

Es importante observar que este notable crecimiento del 8.7 por ciento en términos reales
de los ingresos tributarios no petroleros, ha sido calculado en base a una tasa de
expansion econdémica de solo 3.9 por ciento y a pesar de la ausencia de reformas fiscales
significativas en términos de su capacidad para impulsar el crecimiento de la recaudacion
tributaria federal.

En materia de las principales variables que determinaran los ingresos petroleros en el
proximo afo, cabe sefialar que, en funcion de la informacién més reciente, el Congreso de
la Unién modificod la estimacion relativa al precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacion de petroleo, elevandola de los 63.0 dolares por barril propuestos por el
Ejecutivo Federal el pasado mes de septiembre, a 65.4 délares por barril.

Si bien dicho precio de referencia supera en importante medida al de 59.0 ddlares por
barril previsto inicialmente para el presente afio, también representa un crecimiento
sumamente reducido respecto a los 65.0 dolares por barril que se estima promediara la
mezcla mexicana, en 2010.

Por su parte, la plataforma de produccion de petrdleo prevista para 2011 continua su
declinante tendencia iniciada en 2004, aunque de forma menos pronunciada, al estimarse
el volumen de extraccion en 2,550 miles de barriles diarios, ligeramente inferior a la
produccion de 2,577 miles de barriles diarios proyectada para el presente afio, en tanto
que para el tipo de cambio se espera un promedio de 12.9 pesos, superior a los 12.6 pesos
por délar previstos para 2010.

De acuerdo a estas previsiones, se proyecta que los ingresos petroleros del Gobierno
Federal en 2011 alcancen una cifra de 626.0 miles de millones de pesos y un crecimiento
anual en términos reales de 4.5 por ciento.

En funcion de las estimaciones mas recientes consideradas por la Camara de Diputados, se
anticipa que la recaudacion federal participable ascendera en 2011 a 1,858.4 miles de
millones de pesos, cifra que representa un crecimiento de 0.5 por ciento respecto al monto
previsto en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
2011.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LOS INGRESOS
ESTATALES EN 2010.

El presupuesto de ingresos del Estado para 2010, asi como los ingresos que se estima
captar en este ejercicio, presentan una serie de particularidades que es importante anotar
en forma previa al andlisis y debate de ésta Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado par el ejercicio fiscal de 2011.

En primer término, cabe sefialar que el presupuesto de ingresos del Gobierno del Estado
para el presente ejercicio incluy6 169.4 millones de pesos adicionales a los propuestos por
el Ejecutivo del Estado en la Iniciativa correspondiente, los cuales fueron distribuidos por
el Congreso del Estado bajo 24 diferentes conceptos de ingresos propios.

Este incremento a los ingresos propios repercutié en un aumento de la misma magnitud
sobre las estimaciones de gasto publico previstas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2010.

De acuerdo a las estimaciones de ingresos totales para el presente afio, de los 23
conceptos de ingresos propios que incluyeron incrementos determinados por el Congreso
del Estado, 18 presentan déficits en relacion a sus presupuestos derivados directamente de
los citados incrementos, los cuales ascienden a 135.8 millones de pesos, en tanto que el
resto de conceptos presentan un superavit por 2.7 millones de pesos, de tal manera que, en
forma consolidada, se tiene un resultado negativo de 133.1 millones. A manera de
referencia, este monto resulta superior que los 97.9 millones de pesos que se estima
ascenderd el déficit del total de conceptos que integran los ingresos propios del Gobierno
del Estado.

Dado que de los 169.4 millones de pesos incorporados en forma adicional al presupuesto
de ingresos propios propuesto en la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio de 2010,
se materializaron Unicamente 36.3 millones de pesos, la diferencia por 133.1 millones de
pesos ha significado una presion adicional y de caracter extraordinario sobre el ejercicio
del presupuesto de egresos del Estado durante el presente afio.

Un segundo factor que ha ejercido presion sobre las finanzas publicas estatales es la
declinante tendencia que han seguido los ingresos derivados de participaciones federales a
partir del tercer trimestre del ejercicio, como consecuencia de la contraccion de diversos
coeficientes de distribucion, lo que a su vez ha obedecido, entre otras circunstancias, al
limitado crecimiento econémico de la Entidad durante 2008, a la disminucion de la
recaudacioén de conceptos locales como proporcién del total nacional en 2009 y, en forma
destacada, por la creciente participacion de otros estados en las tareas de vigilancia al
comercio exterior.

Debido a los menores coeficientes de distribucion de participaciones federales
determinados en el curso del presente afio, se estima que los ingresos por este concepto al
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concluir el ejercicio se ubicaran en 11,281.6 millones de pesos, lo que representaria una
disminucion de 140.7 millones de pesos en relacion al monto programado inicialmente.

Por otra parte, debe sefialarse que durante el presente afio se registraron un total de 161.2
millones de pesos de ingresos adicionales provenientes de ejercicios anteriores, bajo los
conceptos de Emisién de Valores o Financiamientos a cargo del Fideicomiso de
Financiamiento a que se refiere el Decreto No. 70, aprobado el 20 agosto de 2007, por un
total 137.6 millones de pesos, asi como 23.6 millones de pesos por concepto de ingresos
provenientes de la explotacion del Puente Federal de Peaje de San Luis Rio Colorado.

Al margen del caracter contingente de los citados recursos, estos no contribuyen a
solventar el Presupuesto de Egresos del Estado para 2010, en virtud de que su destino se
encuentra previamente definido.

Adicionalmente, es importante mencionar que para el presente afio se ha contado con un
presupuesto de ingresos extraordinarios por 1,400.0 millones de pesos, derivados del
financiamiento autorizado por esa Legislatura en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos para el ejercicio fiscal de 2010.

PERSPECTIVAS PARA LOS INGRESOS ESTATALES EN 2011.

Los pronésticos de moderado crecimiento econdémico para 2011, sustentados
principalmente en expectativas de que la economia mundial y, particularmente, la de los
Estados Unidos, mantendran un curso positivo, configuran un escenario favorable para la
recaudacion federal y para las participaciones que en ingresos federales perciba el Estado
el proximo afio.

Asi, la recaudacion federal participable proyectada para 2011 supera en 7.9 por ciento
real a la prevista inicialmente para el presente ejercicio, ubicandose en 1,858.4 miles de
millones de pesos.

Si bien esta base de recursos participables presenta un importante crecimiento, parte de un
escenario que no esta exento de riesgos.

En particular, subsiste una marcada incertidumbre sobre la fortaleza de la recuperacion
econdmica de los Estados Unidos, debido la desaceleracién de su ritmo de crecimiento y a
la subsistencia de un elevado indice de desempleo, entre otras circunstancias.

Una recuperacion menos dinamica de la economia de Estados Unidos afectaria
negativamente la demanda externa, principal motor de crecimiento econdémico de nuestro
pais, lo que a su vez repercutiria sobre el consumo, la inversion y, consecuentemente, sobre
la recaudacion de ingresos tributarios no petroleros.
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Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el incremento anual estimado para estos Ultimos
es del 8.7 por ciento, habiendo sido proyectado sobre una base de crecimiento econémico
de solo 3.9 por ciento y en ausencia de reformas fiscales significativas que estimulen una
mayor recaudacion, lo cual significa que, en importante medida, su crecimiento proyectado
y, consecuentemente, el de las participaciones federales, debera sustentarse en importantes
ganancias de eficiencia recaudatoria en la administracion tributaria federal.

Por su lado, el crecimiento de los ingresos petroleros también enfrenta riesgos, asociados
principalmente a una reduccion importante en los precios internacionales del crudo, los
cuales han manifestado una alta volatilidad como reflejo de su elevada sensibilidad a las
expectativas que se mantengan en torno a la fortaleza de la recuperacion econémica
mundial, que a su vez también se encuentra sujeta a riesgos significativos.

Un segundo elemento de riesgo para los ingresos petroleros es la posibilidad de que el
declive de la plataforma de produccion sea mas pronunciado que el estimado, sin que en el
corto plazo se disponga de nuevos yacimientos que aporten un volumen de produccion
suficiente para compensarlo.

Bajo estas perspectivas, puede considerarse que los crecimientos estimados para 2011
para los ingresos federales y la recaudacion federal participable contienen un cierto grado
de optimismo, aun considerando que el entorno econémico se mantenga dentro de los
pronosticos que han sido considerados. Ello al margen de posibles perturbaciones
econdmicas, principalmente de indole externa, que modifiquen la trayectoria esperada de
la economia nacional durante el proximo afio.

Un elevado presupuesto de ingresos federales, que ademas esta sujeto a riesgos
significativos derivados de contingencias econdmicas de origen externo, no solo constituye
un factor de incertidumbre para los ingresos estatales derivados de participaciones
federales, toda vez que las estimaciones de estas Gltimas se fundamentan en los prondsticos
de ingresos federales, sino que también acota las posibilidades de que se generen ingresos
federales excedentes susceptibles de ser distribuidos a los estados.

Bajo un escenario en que la recaudacion federal observada en el curso de 2011 sea
inferior a la prevista, se generaria un efecto negativo sobre los ingresos estatales
derivados de fondos de participaciones federales, el cual no podrd ser compensado con
recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, como
sucedid en 2009, debido al reducido nivel de reserva con que cuenta este instrumento.

Adicionalmente, en el supuesto de que a pesar de las elevadas previsiones de ingresos
federales se materialicen ingresos excedentes el préximo afio, estos se canalizaran en su
mayor parte a cubrir los compromisos financieros inherentes al esquema de potenciacién
del citado Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas,
instrumentado en 2009 para fortalecer la solvencia de las haciendas locales frente a la
crisis economica.
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Un aspecto positivo que subyace al elevado nivel de recaudacion federal proyectada para
2011, es el de fortalecer los ingresos provenientes de los Fondos de Aportaciones
Federales cuyos presupuestos se determinan en funcion de la recaudacion federal
participable estimada, como el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Un elemento sustantivo para la proyeccion de los ingresos federales a favor del Estado en
2011, son los factores aplicados para la distribucion de los fondos de participaciones
federales.

Sobre el particular, debe indicarse que varios de los factores de distribucion
correspondientes a nuestro Estado se han visto afectados negativamente durante el
presente afio, como el que se aplica a la primera parte del Fondo General de
Participaciones, la cual distribuye el 60 por ciento de este importante concepto en base al
crecimiento que registre cada entidad federativa en su Producto Interno Bruto Estatal.

Durante el presente ejercicio, la determinacion del primer factor del Fondo General de
Participaciones se efectué conforme a la informacion correspondiente al afio de 2008, al
ser la més reciente publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
Informatica.

En el citado afio de 2008, tanto la economia sonorense como la del resto de los estados de
la frontera norte se vieron afectados en forma anticipada por los impactos recesivos de la
crisis econdmica que detono en los Estados Unidos durante los Gltimos meses del ejercicio,
debido fundamentalmente a su marcada orientacion hacia el mercado externo, a la elevada
presencia de bienes manufacturados dentro de sus exportaciones y, en general, a su
vinculacion con el ciclo econémico norteamericano.

En consecuencia, el Producto Interno Bruto Estatal de Sonora registré una expansion
anual en términos nominales sumamente limitada, ubicandose como el sexto menor
crecimiento a nivel nacional, lo que se reflejo en un deterioro del 2.9 por ciento en el valor
de su factor de distribucion de la primera parte del Fondo General de Participaciones.

Otro factor de distribucion con alta importancia para los ingresos estatales es el
correspondiente a la segunda parte del Fondo de Fiscalizacion, el cual se determina en
base al valor de la mercancia extranjera embargada en acciones de verificacion al
comercio exterior realizadas por las autoridades fiscales estatales.

Este factor cont6 con una gran relevancia para Sonora en virtud de que nuestro Estado fue
el primero en efectuar tareas de verificacion al comercio exterior, habiendo mantenido
hasta 2010 una posicion preponderante a nivel nacional por sus resultados medidos a
través del valor de la mercancia extranjera embargada.
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Sin embargo, a medida que nuevos estados se han incorporado a las tareas de
colaboracion administrativa en materia de comercio exterior y que estos desplegaron
crecientes esfuerzos en acciones de verificacion, la importancia relativa del valor de la
mercancia embargada en nuestra Entidad dentro del total nacional ha venido
disminuyendo.

Adicionalmente, dado que la formula para establecer el segundo factor del Fondo de
Fiscalizacion pondera el valor de la mercancia embargada con la poblacion de cada
Estado, resultan proporcionalmente més beneficiados aquellas entidades que cuentan con
un elevado ndmero de habitantes.

En la determinacion del segundo factor de distribucion del Fondo de Fiscalizacion
correspondiente al presente afio, se conjugaron ambas circunstancias.

Asi, debido a la incorporacion de nuevos estados a las tareas de verificacion al comercio
exterior y a sus crecientes esfuerzos en la ejecucion de dichas tareas, la participacion de
nuestro Estado en el valor total de mercancia embargada a nivel nacional decreci6 de 49.6
por ciento en 2008 a 9.6 por ciento en 2009.

Asimismo, en este ultimo afio, se sumo el Distrito Federal a la colaboracion administrativa
en materia de comercio exterior, adquiriendo su factor de distribucion, desde un inicio,
una elevada importancia relativa en virtud de su nimero de habitantes, a pesar de que el
valor de su mercancia embargada en 2009 no fue altamente significativo.

Como consecuencia de ambos efectos, el factor de distribucion de nuestro Estado sufrid
una severa contraccion al pasar de un 39.3 por ciento en 2009 a solo 6.0 por ciento en
2010.

Lo anterior, no solo implicéd una notable pérdida de participaciones para Sonora dentro
del Fondo de Fiscalizacion en el presente afio, sino que también se constituye en una
situacion de corte estructural y permanente, ya que sera muy dificil revertirla y retornar a
un coeficiente de distribucion cercano al de 2009, sobre todo si se considera que hasta el
afo pasado un total de 23 entidades federativas ain no se sumaban las tareas de
verificacion al comercio exterior.

Otros factores de distribucion que han seguido un comportamiento negativo el presente
afno son el correspondiente a la tercera parte del Fondo General de Participaciones, con
un decremento del 8.2 por ciento, originado por la disminucion, en términos relativos, de
la recaudacion de impuestos y derechos estatales, asi como del impuesto predial y
derechos por consumo de agua potable, medida como porcentaje del total nacional, en
2009.

Asi también, los factores correspondientes a la tercera y quinta parte del Fondo de
Fiscalizacion decrecieron en porcentajes del 7.5 y 3.2 por ciento, respectivamente, en
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virtud del mayor crecimiento en la recaudacion de ingresos derivados del régimen de
pequefios contribuyentes y del régimen intermedio del Impuesto Sobre la Renta, alcanzado
por otros estados.

Cabe puntualizar que las formulas de distribucion del Fondo General de Participaciones y
del Fondo de Fiscalizacién aplicadas a partir de 2008 mantienen el propoésito de estimular
el crecimiento de la recaudacion de ingresos estatales y municipales, asi como derivados
de la colaboracion administrativa en materia fiscal federal, por lo cual favorecen a las
entidades federativas que no han aprovechado integralmente sus bases fiscales y que en
consecuencia pueden alcanzar incrementos importantes en su recaudacion, a diferencia de
entidades, como Sonora, que historicamente han aprovechado de manera mas intensa su
potencial recaudatorio, por lo que sus crecimientos de la recaudacion tienden a ser
mayormente mesurados.

A lo anterior debe agregarse que el componente relativo a la poblacion que interviene en
las formulas de los fondos de participaciones antes citados, genera un efecto que favorece
a las entidades con mayor nimero de habitantes.

Por otra parte, en materia de recaudacion de ingresos propios, se mantienen perspectivas
moderadamente favorables en virtud de que la economia nacional continuara en
crecimiento, aungue a un ritmo mas pausado que en el presente afo.

De mantenerse las economias de nuestra Nacion y de nuestro Estado dentro de una ruta de
crecimiento, se mantendrd un entorno relativamente propicio para la recaudacion de
importantes conceptos de ingresos propios, como los impuestos sobre remuneraciones al
trabajo personal, sobre automoéviles nuevos y especial sobre produccion y servicios a la
gasolina y diesel, asi como los derechos aplicables al parque vehicular estatal que, entre
otros, son particularmente sensibles respecto al crecimiento econémico y a la
disponibilidad de mayores ingresos.

Adicionalmente, de acuerdo con las Reglas de Caracter General en Materia de Transito
Vehicular y con la Norma Oficial Mexicana, cada tres afios debe efectuarse un proceso de
renovacion de placas de circulacion del padrén vehicular estatal.

En atencion a dichas disposiciones, durante los primeros meses del proximo afio se
instrumentara un programa de canje de placas de circulacion que estimulara la captacion
de mayores ingresos y la recuperacion de contribuciones omitidas por concepto de
revalidacion, canje y expedicion de placas de circulacion, licencias para conducir e
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y por traslacion de dominio de bienes
muebles.

No obstante, las anteriores circunstancias solo pueden dar lugar a un crecimiento en los
ingresos estatales sumamente modesto e insuficiente para contribuir a sustentar un nivel de
inversion publica similar al del presente afio, sin recurrir a la disposicion de mayores
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recursos crediticios para su financiamiento, los cuales, cabe recordar, ascendieron a
1,400.0 millones de pesos en el presente ejercicio.

Cabe considerar también que mayores ingresos propios, derivados del esfuerzo fiscal
estatal, constituyen la mejor salvaguarda para enfrentar una eventual contraccion en los
ingresos federales, como resultado de contingencias econdmicas y de la alta volatilidad de
los precios del petroleo.

Asimismo, para el proximo afio nuestra Entidad dispondrd de importantes asignaciones
presupuestales de gasto federal, que apoyaran la consolidacion de importantes obras de
infraestructura basica requerida para fortalecer nuestra competitividad y mejorar la
calidad de vida de los sonorenses, pero cuya materializacion requerird la aportacion
paritaria de importantes volimenes de recursos estatales.

Todas estas circunstancias dan lugar a mayores presiones sobre las finanzas publicas
estatales, las cuales no podran ser subsanadas el proximo afio bajo un escenario inercial,
en el cual el crecimiento de los ingresos propios del Gobierno del Estado se fundamente
exclusivamente en una moderada mejoria de la situacion econdémica.

Ante ello, se precisa adoptar una estrategia de finanzas publicas que tenga como ejes
fundamentales ampliar nuestras potestades tributarias, aprovechar en forma mas integral
el potencial que ofrecen las contribuciones estatales y fortalecer los coeficientes de
distribucion de participaciones de nuestro Estado determinados en base a la recaudacion
local.

Para instrumentar esta estrategia de manera integral, se precisan importantes reformas a
nuestros ordenamientos fiscales, asi como acciones especificas en materia de politica de
ingresos estatales.

La concurrencia de ambas medidas, permitira superar el escenario inercial en que se
encuentran los ingresos propios, dara acceso a mayores recursos para el gasto de
inversion, los programas sociales y la seguridad publica, fortalecera nuestra autonomia
fiscal y reducira la vulnerabilidad de las finanzas estatales ante una eventual reduccion de
los recursos federales.

MEDIDAS PARA FORTALECER LOS INGRESOS ESTATALES EN 2011

Con los propdsitos de ampliar nuestra base fiscal, de aprovechar en forma mas intensa el
potencial que ofrecen las contribuciones estatales, asi como para disponer de un volumen
de ingresos propios suficiente para el sano financiamiento del gasto estatal, han sido
programadas un conjunto de acciones en materia de administracion tributaria y han sido
propuestas, a través de la Iniciativa correspondiente, unas serie de reformas a nuestros
ordenamientos fiscales.
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La instrumentacion de estas acciones y, en su caso, la materializacion de las reformas de
ingresos publicos propuestas en materia fiscal estatal, permitiran fortalecer la recaudacion
de ingresos estatales, asi como facilitar y estimular el cumplimiento voluntario de
obligaciones fiscales.

Medidas para Fortalecer la Recaudacion Estatal.

e Se ha propuesto instituir un Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos,
con Apuestas y Concursos, que grave la organizacion y celebracion de juegos con
apuestas y concursos, actividades que se llevan acabo principalmente en diversos
centros de apuestas que en fechas recientes han proliferado en el territorio estatal.

Se propone que este Impuesto grave con una tasa del 6.0% los ingresos netos que
obtengan los organizadores derivados de las citadas actividades, es decir, el pago de
este gravamen no corre a cargo de los usuarios de los juegos con apuestas y
concursos, ni puede serles transferido a través de los pagos que deban realizar por
participar en ellos.

Se estima que este gravamen puede generar rendimientos del orden de 30.0 millones
de pesos.

e Se ha puesto a consideracion de esa Legislatura el ampliar el objeto del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, incorporando en su base las
remuneraciones que se paguen por conceptos de honorarios asimilables a salarios.

Ademés de ofrecer un mayor potencial para generar ingresos, esta medida mantiene
un contenido de equidad tributaria, toda vez que la actual legislacion favorece a los
contribuyentes que utilizan en mayor proporcién el pago de honorarios asimilables a
sueldos para remunerar al trabajo subordinado, ademas de representar una posible
via de elusion fiscal.

De aprobarse esta reforma, se proyecta una recaudacion adicional de 29.1 millones de
pesos por concepto del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal.

e Se propone la actualizacion de diversas tarifas de Derechos en materia vehicular
relativas a expedicion, canje y revalidacion de placas de circulacién, asi como la
correspondiente a licencias para conducir.

En el caso de los derechos por expedicion o canje de placas de circulacion de
transporte privado, se propone que la tarifa se ubique en 530 pesos, considerando los
mayores costos que debe enfrentar la Hacienda Estatal por la adquisicion de nuevas
placas de circulacion, asi como por el hecho que en el Gltimo proceso de canje de
placas no se llevo a cabo la actualizacion de la tarifa prevista en la Ley.
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Una mayor recaudacion por concepto de expedicion y canje de placas de circulacion,
también permitira transferir una mayor cantidad de recursos a los municipios a través
de participaciones estatales.

Se estima que la recaudacion adicional asociada a esta medida ascendera a 31.1
millones de pesos en 2011.

e Se propone una actualizacién de la tarifa de derechos correspondientes a expedicion
de licencias para conducir, lo cual daria lugar a ingresos adicionales por este
concepto estimados en 14.3 millones de pesos en 2011.

e Se han propuesto modificar la tarifa del Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Muebles, el cual se causa en los procedimientos de cambio de propietario de
vehiculos automotores.

Conforme a lo anterior, en el caso de automoviles, la tarifa propuesta se amplia en
150 pesos cuando estos se encuentren dentro de un rango de 11 a 15 afios de
antigliedad y en 100 y 50 pesos para las unidades con antigliedad de 16 a 20 afios y de
21 afios 0 més respectivamente, en tanto que para los vehiculos con diez 0 menos afios
se plantea que la tasa aplicable pase de 1.5 a 2.0 por ciento.

Se proyecta que estas modificaciones a la tarifa del gravamen aportarian ingresos
adicionales por 14.2 millones de pesos.

e Se propone la incorporacion a la Ley de Hacienda del Estado de nuevos derechos por
servicios prestados por el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, la
Secretaria de Educacion y Cultura, la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable
y el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Es importante sefialar que los conceptos propuestos corresponden en su mayor parte a
nuevos servicios que no cuentan con la contraprestacion correspondiente prevista en
la Ley.

Se estima que de los derechos propuestos derivarian ingresos adicionales por 6.1
millones de pesos, destacando los correspondientes al Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica con un monto de 4.0 millones de pesos.

e Al incorporarse las disposiciones que han sido propuestas a nuestra legislacion fiscal,
no solo se fortaleceria la recaudacion de contribuciones estatales, sino que también
redundaria en mayores participaciones federales producto de un efecto positivo sobre
los coeficientes segundo y tercero del Fondo General de Participaciones, los cuales se
determinan en funcion de la recaudacion estatal de impuestos y derechos, asi como de
la correspondiente a impuesto predial y derechos por consumo de agua potable.
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e En la correspondiente a las acciones en materia de administracién tributaria, se
fortalecera la vigilancia sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales, cotejando los
padrones fiscales estatales con los correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Sistema de Administracion Tributaria, Secretaria de Gobernacion, Petroleos
Mexicanos, Direccion General del Transporte y gobiernos municipales, entre otros. En
los casos que se detecten posibles omisiones, se procedera a revisiones a traves de
procedimientos de auditoria fiscal.

e Se revisaran los ingresos estimados correspondientes al Régimen de Pequefios
Contribuyentes a fin de establecer las cuotas aplicables en 2011. Asimismo, se
efectuara una depuracion del padrén a fin de hacer mas eficientes las tareas de
control de obligaciones relativas al citado régimen y se continuara con la
instrumentacion de acciones de verificacion fisica, calle por calle, para incorporar
nuevos contribuyentes al padron estatal.

e Se intensificaran las tareas de vigilancia y control sobre el régimen de contribuyentes
intermedios del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de detectar oportunamente la
omision de obligaciones en materia de registro y entero del gravamen.

e En 2011 se intensificaran los procedimientos de control de obligaciones y de ejecucion
fiscal con el propdsito de identificar omisiones en el pago de contribuciones estatales y
promover su oportuna recuperacion, estimandose llevar a cabo un total de 85 mil
acciones de cobranza coactiva, poniéndose especial énfasis en las obligaciones
relativas al canje de placas de circulacion.

e En atencion a los compromisos asumidos en el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, se tienen programadas para 2011 la
ejecucion de 3,582 actos de vigilancia sobre el cumplimiento de obligaciones
federales, como visitas domiciliarias y revisiones de gabinete. Adicionalmente, se
proyecta efectuar un total de 716 actos de fiscalizacion en materia de contribuciones
locales.

Medidas para Estimular el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Fiscales.

e Para una atencion més integral y expedita a los contribuyentes que efectten el tramite
de canje de placas de circulacion, se instalaran cinco centros regionales de canje en
Ciudad Obregon, Hermosillo, Navojoa, Nogales y San Luis Rio Colorado.

e A fin de informar oportunamente a cada contribuyente sobre sus obligaciones en
materia de canje de placas de circulacion, al igual que en afios anteriores se enviaran
a domicilio los estados de cuenta con el detalle de los conceptos a cubrir, la
informacion sobre los lugares donde pueden acudir a realizar el tramite
correspondiente, asi como la opcién de hacerlo a través de Internet.
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e Se pondran en funcionamiento dos nuevas Subagencias Fiscales, en San Luis Rio
Colorado y en el Poblado Miguel Aleman del Municipio de Hermosillo, a efecto de
acercar a un mayor numero de contribuyentes los servicios que presta la Secretaria de
Hacienda, ademéas de que continuara en operacion una unidad movil para facilitar el
pago de contribuciones.

e Se continuara brindando a los contribuyentes la posibilidad de cubrir sus obligaciones
fiscales con tarjetas de crédito, facilitdndoles su cumplimiento oportuno al diferir el
pago correspondiente, ademas de que en el caso de las contribuciones inherentes a la
expedicion y canje de placas de circulacion, se ofrecerd la alternativa de financiar su
pago en parcialidades mensuales, sin intereses, al utilizar tarjeta de crédito.

e Como un incentivo para que los contribuyentes efectien con mayor celeridad su
tramite canje de placas de circulacién, se les ofrecera la oportunidad de participar
hasta en tres sorteos, cuyos premios consistiran en dos casas habitacion y dos
automoviles, siempre y cuando efectden el tramite correspondiente durante el primer
trimestre del ejercicio.

Asimismo, a fin de estimular un mayor uso de Internet como herramienta para cubrir
obligaciones fiscales estatales, se ofrecera el doble de oportunidades de participar a
los contribuyentes que lo utilicen.

e A los ciudadanos que cuenten con licencia de conducir cuya vigencia este a punto de
expirar, se les brindara como servicio adicional el envio de una carta informandoles
de esta circunstancia, de la fecha de vencimiento y de los beneficios de renovarla con
anticipacion o dentro de los 30 dias posteriores a su vencimiento, los cuales se
proponen en la presente Iniciativa y consisten en porcentajes de reduccion en los
derechos correspondientes de entre cinco y diez por ciento.

e La presente Iniciativa mantiene los estimulos fiscales tendientes a facilitar que los
contribuyentes que mantienen adeudos con el fisco estatal derivados del Impuesto
Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Muebles regularicen su situacion, lo cual
también redundaria en la recuperacion de rezagos fiscales. Dichos estimulos consisten
en la condonacion de multas y recargos en porcentajes del 100 por ciento durante los
meses de enero y febrero, 75 por ciento en marzo y 50 por ciento en abril.

ARMONIZACION CONTABLE Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO

En 2008, se reformd la fraccion XXVIII del Articulo 73 de nuestra Carta Magna, a efecto
de que el Congreso de la Unidn disponga de facultades para expedir ley en materia de
contabilidad gubernamental, que normen la contabilidad publica y la presentacion
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homogénea de informacion financiera, de ingresos, egresos y patrimonio de la Federacion,
los estados y municipios.

En base a lo anterior, el Congreso de la Union expidi6 la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que establece los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera, a fin de lograr su adecuada
armonizacion a nivel nacional, es decir, que todos los entes publicos apliquen los mismos
principios y normas en sus sistemas contables y en la formulacion de la informacion que de
ellos derive.

Asi, el propdsito fundamental de la armonizacion contable es uniformar a nivel nacional
los sistemas de contabilidad gubernamental para contar con informacion financiera
comparable y congruente, fortaleciéndola como un instrumento para la fiscalizacion, la
evaluacién de la gestion gubernamental y la formulacién de politicas publicas.

Por tales motivos, la Ley General de Contabilidad es de observancia obligatoria para
todos los entes publicos de los tres niveles de Gobierno, quienes deberan realizar las
modificaciones requeridas de acuerdo con los plazos establecidos por la propia Ley.

Uno de los plazos previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental consiste en
que para el 31 de diciembre del presente afio, los entes publicos, como el Gobierno del
Estado de Sonora, deberan de disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas y
clasificadores presupuestarios armonizados, entre los que se incluye el clasificador por
rubro de ingresos.

Ante ello, se ha realizado la conversion requerida del clasificador de ingresos aplicable
hasta el presente afio, al nuevo Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, que es el 6rgano rector del proceso de armonizacién
contable a nivel nacional conforme a la propia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La citada conversion ha implicado la reclasificacion de un importante ndmero de
conceptos para adaptarlos dentro del nuevo clasificador armonizado, el cual se refleja en
el Articulo 1° de la presente Iniciativa de Ley de Ingresos para 2011, dada su aplicacion
obligatoria a partir del préoximo afio. Los cambios mas relevantes respecto al actual
clasificador de ingresos estatales son los siguientes:

. Impuestos.- Ademas de los conceptos previstos hasta el presente afio, este rubro
incluye las Contribuciones para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica, en virtud de que el nuevo clasificador no contempla un rubro para las
Contribuciones Especiales y su naturaleza resulta perfectamente asimilable a la de
un tributo.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Asimismo, este rubro incorpora el Impuesto por la Prestacion de Servicios de
Juegos con Apuestas y Concursos, mismo que ha sido propuesto a esa Legislatura,
asi como los Accesorios derivados de impuestos.

. Derechos.- Incorpora como un nuevo concepto los Derechos por el Uso, Goce,
Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico, cuyos ingresos han
venido siendo clasificados como Productos, ademas de incluir los Accesorios que se
recaudan por la aplicacion de los conceptos de Derechos.

. Productos.- Incorpora nuevos conceptos definidos en base al nuevo Clasificador
por Rubro de ingresos y al Plan de Cuentas que han sido definidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Bajo dichos conceptos se reclasifican los mismos conceptos que actualmente
forman parte del rubro de Productos, con excepcion de los Derivados de la
Explotacion de Bienes de Dominio Publico, que han sido reclasificados como
Derechos.

Por su lado el concepto relativo a Utilidades, Dividendos e Intereses, incluye
exclusivamente los intereses provenientes de ingresos propios y participaciones
federales, en tanto que los correspondientes a recursos federales para fines
especificos se incorporan bajo el concepto del cual deriven.

o Aprovechamientos.- Al igual que el clasificador en vigor, este rubro incluye los
ingresos provenientes de la colaboracién administrativa en materia fiscal federal,
pero incorpora dentro de estos Gltimos los relativos al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2° A, fraccion I,
clasificados actualmente bajo el rubro de Participaciones Federales.

Un aspecto importante es que los conceptos de Multas y Recargos no incorporan
los derivados de contribuciones estatales, ya que se incluyen como Accesorios bajo
los rubros de Impuestos y Derechos.

En lo relativo a los ingresos Provenientes de la Explotacion del Puente Federal de
Peaje de San Luis Rio Colorado, estos han sido reclasificados bajo el nuevo rubro
denominado Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos.

Por su lado, los conceptos referentes a Excedentes y a Reintegros provenientes del
fideicomiso de financiamiento a que se refiere el Decreto No. 70 aprobado por el
Poder Legislativo de Sonora el 20 de agosto de 2007, no son incluidos en virtud de
la resoluciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativa al citado
fideicomiso.

. Participaciones y Aportaciones.- Este nuevo rubro reune los ingresos transferidos
por el Gobierno Federal a través de Fondos de Participaciones Federales, Fondos
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de Aportaciones Federales y Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de
Recursos.

En lo relativo a las Participaciones Federales, cabe sefialar que no incluyen los
ingresos derivados del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la
Gasolina y Diesel, en virtud de que han sido reclasificados bajo el rubro de
Aprovechamientos.

Asi también, como ha sido sefialado, se incorporan los recursos provenientes de los
Fondos de Aportaciones Federales, clasificados actualmente bajo el rubro de Otros
Ingresos.

De igual forma, este nuevo rubro incorpora los recursos canalizados al Estado a
través de Convenios de Descentralizacion y Reasignacién de Recursos con el
Gobierno Federal que han venido siendo clasificados como Otros Ingresos, aunque
sin incluir aquellos que mantengan la naturaleza de Subsidios.

o Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.- Incorpora los Ingresos
Propios de las Entidades Paraestatales, los cuales han sido clasificados hasta el
presente ejercicio bajo un apartado especial en el Articulo 1° de la Ley de Ingresos.

Adicionalmente, incluye los ingresos transferidos bajo conceptos de subsidios
federales como el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados y el Fondo de
Inversion para Entidades Federativas, ademas de otros conceptos de subsidios
federales incluidos actualmente dentro del concepto de Convenios de
Descentralizacion y Reasignacion de Recursos.

. Transferencia a Fideicomisos, Mandatos y Analogos.- El Unico concepto que
incluye este nuevo rubro es el correspondiente a los ingresos provenientes de la
explotacion del Puente Federal de Peaje de San Luis Rio Colorado, clasificados
hasta el presente afio dentro de Aprovechamientos.

o Ingresos Derivados de Financiamientos.- Este rubro no presenta modificaciones en
relacion al aplicado actualmente bajo el mismo titulo.

A efecto de mantener una base homogénea de comparacion para apreciar la
evolucion proyectada de los ingresos estatales dentro de la presente Iniciativa, las
variaciones de ingresos citadas a continuacién han sido calculadas aplicando el
nuevo clasificador y a la estimacion de ingresos del ejercicio en curso.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 2011
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El presupuesto de ingresos consignado en la presente Iniciativa asciende a 34,226.5
millones de pesos, siendo integrado en un 87.5 por ciento por recursos correspondientes a
la Administracion Pablica Centralizada y el restante 12.5 por ciento por ingresos propios
de las entidades paraestatales.

El presupuesto previsto para la Administracion Publica Centralizada se ubica en 29,930.0
millones de pesos y se integra casi en su totalidad por ingresos ordinarios, al incluir
unicamente 50.0 millones de pesos derivados de financiamiento.

No obstante esta circunstancia, el presupuesto de la Administracion Pablica Centralizada
propuesto para 2011 es superior en 5.6 por ciento al correspondiente al presente afio y en
3.4 por ciento al volumen de recursos que se anticipa seran captados en el gjercicio.

El comportamiento esperado para cada uno de los rubros que integran el presupuesto de
ingresos del Gobierno del Estado se describe a continuacion:

Impuestos

Se estima que en el proximo afio, los ingresos estatales derivados de Impuestos ascenderan
a 1,214.5 millones de pesos, lo que representa un crecimiento respecto al cierre estimado
de 2010 del 10.8 por ciento.

Este notable crecimiento se fundamenta en la positiva evolucion de la economia que se
pronostica para el proximo afio, en el programa de canje de placas de circulacion que sera
instrumentado y, principalmente, en las reformas propuestas en materia de los impuestos
sobre traslacion de dominio de bienes muebles y sobre remuneraciones al trabajo
personal, ademés de considerarse la incorporacion del nuevo Impuesto por la Prestacion
de Juegos con Apuestas y Concursos que fortalecerd, en su caso, la estructura de ingresos
fiscales estatales.

El concepto de mayor importancia por los rendimientos que aporta a la Hacienda Estatal
es el Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, proyectandose que en 2011
tendra un crecimiento del 5.5 por ciento resultado de una mayor masa salarial y del efecto
positivo de las reformas que han sido propuestas, previéndose una recaudacion de 676.3
millones de pesos.

Por sus crecimientos esperados, destacan los Impuestos General al Comercio, Industria y
Prestacion de Servicios, con un 38.6 por ciento y Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Muebles con un 33.3 por ciento, alcanzando sus respectivos presupuestos montos de 17.3 y
67.3 millones de pesos para 2011, los cuales se espera alcanzar a través de un control de
obligaciones més intenso, en el caso del primero de los citados conceptos, en tanto que
para el Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Muebles se esperan efectos
favorables derivados del programa de canje de placas de circulacion y de las nuevas
tarifas que han sido propuestas.
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Los incrementos esperados para el Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Muebles y los Derechos por Servicio de Expedicion de Placas de Vehiculos y
Revalidaciones, sera el principal elemento que apoyara los crecimientos del Impuesto para
el Sostenimiento de la Universidad de Sonora y de las Contribuciones para el Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Puablica, conceptos que tienen el caracter de
impuestos adicionales.

Asi, para el Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora se estima un
presupuesto de 151.8 millones de pesos y un incremento anual del 9.2 por ciento, en tanto
que para las Contribuciones para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica se proyecta un monto de 227.7 millones de pesos, que implica un crecimiento del
7.4 por ciento.

Derechos

Al igual que en los Impuestos, el presupuesto del rubro de Derechos presenta un notable
crecimiento respecto al cierre estimado para el presente afio, estimulado principalmente
por el programa de canje de placas de circulacion y la materializacion de las reformas en
materia fiscal que han sido propuestas.

En base a estas medidas, se proyecta un crecimiento del 13.9 por ciento, situandose su
presupuesto en un monto de 814.8 millones de pesos.

El concepto mas importante de este Rubro con un presupuesto de 451.3 millones de pesos,
es el correspondiente a Servicios de Expedicion de Placas de Vehiculos, Revalidaciones,
Licencias para Conducir y Permisos, anticipandose que tendra un crecimiento del 37.2 por
ciento impulsado por el programa de canje de placas de circulacion y la actualizacion de
su tarifa, principalmente.

Un segundo concepto de alta importancia dentro de este Rubro es el de Servicios del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, cuyo presupuesto para 2011 se ubica en
121.7 millones de pesos, lo que representa un incremento anual del 7.2 por ciento estimado
principalmente en base a un mayor volumen de operaciones, especialmente inmobiliarias,
y marginalmente, por los nuevos conceptos de derechos que han sido propuestos.

Por su parte, los Derechos por Servicios prestados por el Secretario Ejecutivo de
Seguridad Publica presentan un presupuesto de 4.3 millones de pesos, significativamente
superior a los 333 mil pesos que se estima ingresaran el presente afio. Esto obedece a que
considera los nuevos conceptos que han sido propuestos por servicios de consultas y
evaluaciones en los procesos de seleccion de aspirantes a incorporarse en los cuerpos de
seguridad publica.
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En el caso de los derechos correspondientes al Registro Civil se aprecia una contraccion
del 17.3 por ciento, debido a que no sera requerida una nueva acta de nacimiento en los
tramites de reinscripcion de alumnos en planteles escolares, situandose su presupuesto en
43.9 millones de pesos.

Productos
Para este Rubro se consigna un presupuesto por 53.5 millones de pesos, el cual se

conforma en 91.4 por ciento por recursos derivados de Utilidades, Dividendos e Intereses,
los cuales ascienden a 48.9 millones de pesos.

El resto de los recursos incorporados en este Rubro se integra por 3.5 millones de pesos
por concepto de Enajenacion de Bienes Muebles sujetos a inventario por 1.0 millones de
pesos por Enajenacion de Bienes Inmuebles no sujetos a régimen de dominio publico, asi
como por 63.5 miles de pesos por concepto de otros productos de tipo corriente.

Aprovechamientos

El presupuesto incorporado a la presente Iniciativa bajo el Rubro de Aprovechamientos
asciende a 1,845.1 millones de pesos, lo que representa un crecimiento del 5.0 por ciento
respecto del cierre estimado para el presente afio.

Dentro de este Rubro, destacan por su participacion los Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal en el Gobierno Federal, al presentar un presupuesto de 1,721.4
millones de pesos, equivalentes al 93.3 por ciento del total.

Uno de los conceptos mas relevantes de los Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal es la recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, al ubicarse su
presupuesto para 2011 en 524.2 millones de pesos y su crecimiento anual en 11.6 por
ciento, apoyado por un mayor cumplimiento del contribuyente en respuesta al programa de
canje de placas y por el conjunto de facilidades que se otorgaran para el cumplimiento de
esta obligacion.

Otros conceptos con alta importancia son los Incentivos relativos a Actos de Fiscalizacion
Sobre Impuestos Federales, con 205.3 millones de pesos y un incremento de 4.0 por ciento,
los provenientes de la recaudacion de ISR, IVA e IETU del Reégimen de Pequefios
Contribuyentes, cuyo presupuesto consolidado asciende a 116.9 millones de pesos y un
crecimiento anual del 10.8 por ciento, asi como la recaudacién correspondiente al régimen
intermedio del Impuesto Sobre la Renta con un monto proyectado de 22.9 millones de
pesos, 24.9 por ciento arriba del cierre previsto para 2010.

Por su parte, para el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos se estima un crecimiento
limitado al 3.2 por ciento en virtud de la reducida recuperacion que ha tenido el mercado
de vehiculos nuevos, situandose su presupuesto en 125.9 millones de pesos.
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En el caso del Impuesto Especial a la Gasolina y el Diesel para combustion automotriz, es
importante sefialar que la recaudacion alcanzada durante el presente afio se ha visto
favorecido en importante medida por las acciones instrumentadas en materia de vigilancia
del cumplimiento de obligaciones fiscales y cobranza coactiva, que han permitido la
recuperacion de importantes volimenes del gravamen correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores.

Por ello, el notable crecimiento en la recaudacion del Impuesto manifestado durante el
presente afio no solo obedece a un mayor consumo de gasolina y diesel en el Estado, ya
que también incorpora la recaudacion de una importante cantidad del Impuesto generado
en afios anteriores.

Para el proximo afio, se consideran que seran minimas las cantidades del Impuesto
susceptibles de recuperarse a través de acciones de vigilancia y cobranza coactiva, por lo
cual el incremento en el consumo de combustibles sera la Unica fuente de crecimiento en la
recaudacion del Impuesto para el préximo afio.

Dado lo anterior y considerando el reducido crecimiento que ha mantenido el consumo de
gasolina y diesel, se propone un presupuesto para el Impuesto Especial a la Gasolina y
Diesel de 625.8 millones de pesos, monto superior en 5.2 por ciento al presupuesto
correspondiente al presente afio, pero inferior en 3.7 por ciento a la recaudacion prevista
para 2010.

Esta variacion negativa obedece a la amplitud de la base de comparacion, ya que la
recaudacion estimada para 2010, se reitera, contiene una importante proporcion del
gravamen correspondiente a ejercicios anteriores.

Ademas de los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, destaca el monto estimado
por concepto de Multas, que relne las de caracter administrativo dentro del &mbito estatal
y las multas federales de indole fiscal con un presupuesto de 47.1 millones de pesos, 14.5
por ciento arriba del cierre previsto de 2010, asi como el concepto correspondiente a
Recuperacion de Inversiones Productivas, cuyo presupuesto por 27.3 millones de pesos
implica un crecimiento del 82.0 por ciento en relacion al presente afio.

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Este nuevo Rubro incorpora como Unico concepto los ingresos provenientes de
Mantenimiento y Conservacion del Programa Urbano Multifinalitario, anteriormente
clasificado dentro de Aprovechamientos. El presupuesto previsto para este concepto
asciende a 4.8 millones de pesos, 8.8 por ciento arriba de lo que se captara el presente
afo.

Participaciones y Aportaciones
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Este rubro que comprende el 80.7 por ciento del total de ingresos de la Administracion
Publica Centralizada, presenta un presupuesto de 24,160.5 millones de pesos, 8.1 por
ciento superior al cierre previsto para el presente afio, lo que se traduce en un crecimiento
en términos absolutos de 1,808.8 millones de pesos, constituyéndose en la principal fuente
de crecimiento para los ingresos estatales en 2011.

En lo relativo a las Participaciones Federales, los cuales derivan directamente de la
Recaudacion Federal Participable a través de los Fondos General de Participaciones, de
Fomento Municipal y de Fiscalizacion, asi como de la recaudacion del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, su presupuesto asciende a 12,357.9 millones de pesos, lo que
implica una tasa de crecimiento anual del 9.5 por ciento sobre el cierre previsto para el
presente ano.

Debe subrayarse que los pronésticos de participaciones federales para el préximo afio, son
consistentes con las estimaciones de ingresos federales participables consignadas en la Ley
de Ingresos de la Federacion para 2011.

Asi, el Fondo General de Participaciones cuenta con un presupuesto de 9,099.1 millones
de pesos, lo que representa un crecimiento del 10.2 por ciento sobre el monto que se estima
percibir en el presente afio, en tanto que para el Fondo de Fiscalizacion se proyecta un
monto de 2,713.4 millones y una tasa de crecimiento comparativamente inferior del 5.1 por
ciento, lo cual obedece fundamentalmente al comportamiento negativo de algunos de los
coeficientes de distribucion correspondientes a nuestro Estado, principalmente el
coeficiente que se determina en funcion del valor de la mercancia extranjera embargada
por autoridades fiscales estatales.

De acuerdo a las estimaciones, estos dos fondos de participaciones federales reportaran en
2011 una cantidad que superara a la del presente ejercicio en 971.0 millones de pesos.

Por su lado, los Fondos de Fomento Municipal y de Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios presentan mayores crecimientos porcentuales para el proximo afo,
aunque menos significativos en términos absolutos.

El primero de ellos manifiesta un crecimiento de 23.8 por ciento, con un presupuesto de
236.6 millones de pesos, en tanto que el incremento esperado para el Fondo de Impuestos
Especiales sobre Produccién y Servicios se ubica en 24.0 por ciento, apoyado en
importante medida por el incremento a la cuota correspondiente a tabacos labrados,
alcanzando un presupuesto de 308.8 millones de pesos.

Se estima que ambos fondos canalizaran en 2011 hacia nuestro Estado recursos
adicionales por 105.3 millones de pesos, respecto a los que se captaran durante el presente
ano.
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Por su parte, los Fondos de Aportaciones Federales, que transfieren recursos al Estado
para ser aplicados en los fines especificos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
cuentan con un presupuesto para 2011 de 10,866.9 millones de pesos, monto que
representa un crecimiento anual de 6.4 por ciento en relacion a su presupuesto para el
presente ejercicio.

De acuerdo a la magnitud de sus recursos, destaca el Fondo de Aportaciones para le
Educacion Basica y Normal, con un presupuesto de 6,303.6 millones de pesos y un
crecimiento anual de 5.9 por ciento, asi como el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, con 1,493.7 millones de pesos, cifra superior en 5.3 por ciento a su presupuesto
para el presente afio.

Por su parte, los fondos de aportaciones para infraestructura social, para el
fortalecimiento de los municipios y para el fortalecimiento de las entidades federativas,
destacan por sus crecimientos previstos del orden de 11.4, 12.3 y 8.5 por ciento,
respectivamente.

En lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, su crecimiento
se limita al 3.0 por ciento, de acuerdo al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2011, lo que representaria, en su caso, un monto de recursos a favor del
Estado por 289.0 millones de pesos.

El anico concepto que presenta un decremento en relacion al cierre previsto es el Fondo de
Aportaciones Multiples, cuyo presupuesto de 296.9 millones de pesos es inferior en 15.3
por ciento a los recursos que seran percibidos en 2010.

Ello obedece a que su componente relativo a infraestructura educativa superior, registro
en el presente afio un incremento del 100.0 por ciento respecto a 2009, situacion
extraordinaria que dificilmente se reproducira el proximo afio. Por ello, el presupuesto
contemplado para dicho componente se sitla dentro de su trayectoria historica, lo que
reduce el monto total previsto para el Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Ademés de las participaciones y las aportaciones federales, este Rubro integra los ingresos
derivados de Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de Recursos, los cuales son
definidos y suscritos en el curso del ejercicio fiscal correspondiente, por lo que su
presupuesto se define principalmente en base a expectativas. Asi, el presupuesto para 2011
que consigna esta Iniciativa asciende a 935.6 millones de pesos.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bajo este Rubro que presenta un presupuesto de 6,083.4 millones de pesos, se relnen
conceptos de ingresos muy heterogéneos, ya que integra los Ingresos Propios de las
Entidades Paraestatales, los Subsidios Federales y las transferencias provenientes de
Fideicomisos.
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En el caso de los Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales, su presupuesto asciende
a 4,296.5 millones de pesos, siendo integrado en un 77.4 por ciento por las Aportaciones
de Seguridad Social. Cabe sefialar que el monto antes citado incluye por primera vez los
presupuestos correspondientes a ocho organismos publicos descentralizados.

Por su parte, los Subsidios provenientes del Gobierno Federal cuentan con un presupuesto
de 1,736.8 millones de pesos, de los cuales 425.2 millones de pesos corresponden a la
aportacion federal para el Seguro Popular y 65.7 millones para la alimentacion de
reclusos federales.

También se considera dentro de Subsidios un presupuesto de 334.0 millones de pesos por
concepto del Fondo de Inversion para Entidades Federativas, igual al del presente afio,
debido a que a la fecha no se conoce la asignacion presupuestal que incorporara la
Camara de Diputados para este concepto, asi como 911.8 millones de pesos de otros
conceptos de subsidios federales, destinados principalmente a ser ejercidos en obra
publica.

En el caso de las Transferencias Provenientes de Fideicomisos, se incluye como Unico
concepto los ingresos provenientes de la Explotacion del Puente Federal de Peaje de San
Luis Rio Colorado, con un presupuesto de 50.1 millones de pesos, cifra inferior a los 60.0
millones de pesos previstos dentro del cierre estimado para el presente afio, ya que esta
ultima cifra incorpora un total de 23.6 millones de pesos de recursos provenientes de
ejercicios anteriores. Sin considerar tales recursos, el crecimiento de su presupuesto para
2011 es del 37.6 por ciento.

Ingresos Derivados de Financiamientos

Bajo este Rubro se incorporan 50.0 millones de pesos, monto notablemente inferior a los
1,450.0 millones de pesos previstos para el presente ejercicio.

Asi, el presupuesto para 2011 por concepto de financiamientos, Unicamente incluye al
igual que en ejercicio anteriores, 50.0 millones de pesos por concepto de Diferimiento de
Pagos.

Debe sefialarse que la presente Iniciativa incluye una autorizacion para contratar uno o
varios financiamientos de caracter revolvente hasta por la cantidad de 339.0 millones de
pesos, fundamentada en el Articulo 21 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Sonora.

El propdsito de este financiamiento es contar con mayor liquidez para la ejecucion
oportuna de inversiones en infraestructura. Es importante comentar que en ejercicios
anteriores al de 2010 fueron autorizados financiamientos con idéntica naturaleza.
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Finalmente, debe precisarse que por su caracter revolvente, no se contempla presupuesto
para este financiamiento en la presente Iniciativa.”

Por lo anterior y con el objeto de fundamentar el presente dictamen,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. .- Es facultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
presentar ante esta Legislatura Local, la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos aplicable a un ejercicio fiscal, debiendo proponer los ingresos que estime
necesarios para el funcionamiento de las actividades publicas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos respectivo, atento lo dispuesto en el articulo 79, fraccion VII de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es atribucion constitucional del Congreso del Estado,
discutir, modificar, aprobar o reprobar la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado que le presente el Ejecutivo del Estado para su analisis, a efecto de que
las autoridades encargadas de recaudar las contribuciones tengan el soporte juridico
necesario para realizar tal actividad, de conformidad con lo establecido en los articulos 64,
fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 1°y 2° de la Ley de
Hacienda del Estado y 1° del Cédigo Fiscal del Estado.

TERCERA.- La Hacienda del Estado se constituye por las
contribuciones que decrete el Congreso y los demas ingresos que determinen las leyes
fiscales, asi como por los bienes que correspondan al Estado como persona civil, los
edificios publicos del mismo, los créditos que tenga a su favor, sus propias rentas, y las
herencias vacantes. En este orden, los ingresos no tendrén otro objeto que cubrir los gastos

decretados por el Congreso y las contribuciones deberan establecerse sélo en los casos
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estrictamente necesarios para que, unidas a las demés fuentes de ingresos, cubran dichos
gastos. Asimismo, el Estado, para la recaudacion de las contribuciones, debera sujetarse
estrictamente a lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA - En la especie, una vez realizado el estudio respectivo de

la iniciativa de mérito, estas comisiones arribamos a la conclusion de que los tributos que se
pretenden sean cobrados en el ejercicio fiscal del 2011, son proporcionales, equitativos y se
encuentran establecidos en Ley, por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
como obligacion para los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. De igual forma, concluimos que las razones aducidas
por el Ejecutivo Estatal para justificar las proyecciones de ingresos son adecuadas para el
caso particular, asi como los argumentos para establecer cuestiones extrafiscales que
permitan incrementar la recaudacion, favorecer a grupos vulnerables y facilitar la inversion
de recursos en el Estado sin generar afectacion a los contribuyentes, haciendo nuestros tales
argumentos para que formen parte del sustento de la Ley de Ingresos que, en su caso,

apruebe esta Soberania.

A su vez, en la referida iniciativa, se hacen planteamientos realistas
sobre los ingresos y se establecen todos los medios a adoptar para que el contribuyente se
acerque a realizar sus pagos en cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conociendo a
plenitud cual es su carga impositiva, situacion que origina el debido cumplimiento de lo
que establecen los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
pues, invariablemente, el ingreso servira para sufragar los gastos publicos que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos. Es preciso mencionar que esta iniciativa tampoco
plantea la creacion de nuevas cargas impositivas extraordinarias, solo las estrictamente

necesarias y permitidas competencialmente y sin que tome atribuciones distintas a lo
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prescrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que da plena
certeza al contribuyente de que se le esta cobrando lo equitativo y proporcional derivado de

lo establecido en la Ley.

Por otra parte, en la propuesta de resolutivo que se somete a

consideracion de la Asamblea, modificamos el apartado de los incentivos fiscales en

materia de transporte, con el objeto de preverlos en las mismas condiciones que en el
presente ejercicio fiscal, situacion que no modifica sustancialmente las previsiones de

ingreso que propuso el Ejecutivo Estatal.

En otro sentido, se incorpora un articulo septimo transitorio que
impone el deber legal al Ejecutivo del Estado para elaborar e implementar un programa de
incentivos fiscales en materia de recargos, multas y actualizaciones respecto de los adeudos
que los contribuyentes del Estado tienen en materia del impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos, situacion que debera ser convenida con la autoridad competente del gobierno
federal. Lo anterior, con el objeto de generar condiciones materiales y legales que permitan,
en el afio 2012, iniciar con acciones que permitan eliminar, gradualmente, dicha

contribucidn en nuestro Estado.

Por otra parte, a juicio de estas dictaminadoras, los ingresos del
Estado pueden modificarse en una medida razonable en algunos rubros, considerando al
efecto el flujo real de recursos que se ha presentado en los ultimos ejercicios fiscales en
relacién con los ingresos propios. Las situaciones sefialadas generan la necesidad de
modificar las previsiones originalmente planteadas en la iniciativa en estudio, con el objeto
de otorgar mayor certidumbre a la capacidad de captacion de recursos por parte del Estado

para el proximo ejercicio fiscal.

Con lo expuesto en el péarrafo precedente, estas Comisiones

concluyen que las medidas propuestas contribuyen a un manejo eficiente y eficaz de las
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finanzas publicas, sin castigar al contribuyente, que es quien responde de manera ordinaria
al pago de sus contribuciones, lo que generard un mayor poder adquisitivo del Estado que
se traducird en beneficios para el desarrollo de la Entidad en los programas a aplicar
conforme al plan estatal de desarrollo y al propio presupuesto de egresos que, en su caso,

esta Soberania autorice.

Con lo anterior, estas Comisiones de Hacienda estimamos procedente
que el Congreso del Estado apruebe la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2011, por lo que con fundamento en los
articulos 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion XXII, 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

LEY
DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011

ARTICULO 1o.- En el Ejercicio Fiscal del afio 2011, el Estado de Sonora percibira los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas, expresadas en pesos,
que a continuacién se enumeran:

. DE LOS IMPUESTOS: 1,275,967,641

1.- Impuesto General al Comercio Industria y
Prestacion de Servicios. 17,334,337

2.- Impuestos Especiales a la Industria y al Comercio:
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A) Impuesto Sobre Produccion de Harina de

Trigo. 0
B) Impuesto Sobre Produccién de Arroz. 0
C) Impuesto Sobre Aguas Envasadas. 0
D) Impuesto Sobre la Enajenacion de Alcohol. 0

E) Impuesto Sobre la Enajenacion o Expendio de
Bebidas Alcohodlicas, en Botella Cerrada o
al Copeo y de Aguardiente a Granel de

Segunda o Ulteriores Manos. 0
3.-Impuestos Agropecuarios: 0
A) Impuesto Sobre Produccién Agricola. 0

B) Impuesto a la Produccion, Sacrificio vy

Tenencia de Ganado. 0
C) Impuesto a la Avicultura. 0
D) Impuesto a la Produccion Apicola. 0
4.-Impuestos Sobre Capitales: 161,973,765
Tus =\ CUMPLIR
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A) Impuesto Sobre Traslaciéon de Dominio de
Bienes Muebles.

B) Impuesto Sobre Productos o Rendimientos de
Capital y otros Ingresos.

C) Impuesto Estatal Sobre los Ingresos
Derivados por la Obtencion de Premios.

D) Impuesto Estatal por la Prestacion de
Servicios de Juegos con Apuestas Yy
Concursos.

5.-Impuesto Sobre Productos de Trabajo:

A) Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal.

B) Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales,
Artisticas e Innominadas.

6.-Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad
de Sonora.

7.-Contribuciones para el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica.
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67,345,000

24,628,765

70,000,000

676,321,483

676,321,483

160,420,986

240,631,478
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8.-Accesorios. 19,285,592

9.-Impuestos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causados en los ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o de pago. 0

La aplicacion de los conceptos impositivos a que se
refieren la fraccion | numerales 1, a excepcion del supuesto
correspondiente al Impuesto General al Comercio,
Industria y Prestacion de Servicios, comprendido en la
Fraccion 1V del Articulo 71 de la Ley de Hacienda del
Estado, 2,3 y disposiciones relativas, queda en suspenso
con motivo de la coordinacion de la Entidad con la
Federacion en materia fiscal, asi como los impuestos sobre
productos o rendimientos de capital y otros ingresos y al
ejercicio de profesiones liberales, artisticas e innominadas,
a que se refieren el numeral 4, inciso B) y el numeral 5
inciso B), respectivamente.

Il. DE LOS DERECHOS: 910,836,884

1.- Por la prestacion de los siguientes servicios.
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A) Por servicios de empadronamiento.
B) Por servicios de expedicion y  revalidacion de

licencias para la venta de bebidas con
contenido alcohdlico.

C) Por servicios de ganaderia:

a) Por produccion ganadera.
b) Por produccion apicola.

c) Por clasificacion de carnes.

d) Por acreditacion de expendio de carnes
clasificadas.

D) Por servicios de expedicion e inscripcion de titulos
y autorizacion para ejercer cualquier profesion o
especialidad.

a) Por expedicion de titulos profesionales en el
Estado.

b) Por inscripcion de titulos profesionales
expedidos por otros Estados.
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174,410,341

1,102

1,102
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C) Por autorizacion para ejercer cualquier
profesion o especialidad y prérrogas que se
otorguen. 0

E) Por servicios de certificaciones, constancias y
autorizaciones: 1,153,185

a) Por servicios de expedicion, reposicion y
revalidacion anual de cédula para acreditar la
inscripcion en el Registro Unico de personas
Acreditadas. 0

b) Por servicios de reproduccion de documentos
de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica. 0

C) Por servicios de constancias de archivo,
anuencias y certificaciones. 1,153,185

F) Por servicios prestados por la Direccion General
de Notarias del Estado. 1,510,160

G) Por servicios de documentacion y archivo. 0

H) Por servicios de publicacién y suscripciones en
el Boletin Oficial. 4,843,793

I) Por servicios de expedicion de placas de
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J)

K)

L)

M)

N)

0)

vehiculos, revalidaciones, licencias para
conducir y permisos.

Por servicios en materia de autotransporte y
otros.

Por servicios del Registro Puablico de la
Propiedad y del Comercio.

Por servicios del Registro Civil.

Por servicios prestados por el Instituto Catastral
y Registral, Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Comisién de Ecologia y
Desarrollo Sustentable, Secretaria de Salud
Publica y Secretaria de Educacion y Cultura.

Por servicios prestados por el Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica.

Por servicios prestados por la Secretaria de la
Contraloria General.

Por servicios prestados por la Unidad Estatal de
Proteccion Civil.

P) Otros Servicios.

Tus
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500,285,250

15,114,051

121,714,573

53,912,794

8,743,020

4,330,000

5,000,000

1,361,092

4,742,470
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Los conceptos impositivos a que se  refiere los
numerales 1 incisos A), C) sub-incisos a), b) y d) y
D) y 3 incisos A), B) y D) anteriores, quedan en
suspenso por virtud de la coordinacion de la Entidad
con la Federacion en materia de derechos.

2.- Por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes del dominio publico.

3.- Accesorios.

4.- Derechos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales
anteriores.

PRODUCTOS:

1.- Derivados del uso y aprovechamiento de bienes
no sujetos a régimen de dominio publico.

2.- Utilidades, dividendos e intereses.

3.- Otros productos de tipo corriente.

4.- Enajenacion de bienes inmuebles no sujetos a
régimen de dominio publico.

5.- Enajenacion de bienes muebles sujetos a
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733,284

12,981,769

108,456,217

0
68,864,704

63,473

31,000,000

8,528,040

89




Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

inventario

6.- Venta de acciones y valores. 0

7.-Productos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacion o pago. 0
IV. APROVECHAMIENTOS: 1,910,940,758
1.- Incentivos derivados de la colaboracion fiscal. 1,755,416,983

A) Actos de fiscalizacion sobre impuestos
federales. 225,344,913

B)Notificacion y cobranza de impuestos
federales. 2,071,818

C)Incentivos economicos por recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta derivado del
régimen de pequefios contribuyentes. 25,404,198

D) Incentivos econdémicos por recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado derivado del
régimen de pequefos contribuyentes. 37,148,844

E) Incentivos econdmicos por recaudacion del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica
derivado del régimen de pequefios
contribuyentes. 54,316,854

F) Incentivos econdémicos del Impuesto Sobre
la Renta derivado del régimen intermedio
de personas fisicas con actividades
empresariales. 22,859,968

G) Incentivos econémicos por recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta derivado de la 38,438,672

Tus = CUMPLIR

Diputados ¥’ (3) CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTE’O
.



Tus

Dip utados@

H)

J)
K)

L)

M)

N)

0)

enajenacion de terrenos y construcciones.

Por actos en materia de comercio exterior.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

Fondo de Compensacion para el
resarcimiento por disminucion del Impuesto
Sobre Automdviles Nuevos.

Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2°
A, fraccion Il.

Por funciones operativas de administracion
de los derechos federales en materia de vida
silvestre.

Por funciones operativas de administracion
de los derechos por pesca deportiva y
recreativa.

Incentivos econdmicos por recaudacion de
derechos federales por inspeccion vy
vigilancia de obras publicas.
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3,292,366

524,194,827

125,922,500

51,237,110

630,767,916

4,632,027

8,400,000
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P)  Multas federales no fiscales. 373,776

Q) Incentivos derivados de la Zona Federal
Maritimo Terrestre. 1,011,194

2.- Multas 47,122,721
3.- Recargos 10,012,840
4.- Reintegros. 12,488,055
5.- Indemnizaciones 1,085,632
6.- Herencias vacantes 0

7.- Programa de coordinacion celebrado entre la
Secretaria de Educaciéon 'y Cultura vy
ayuntamientos en materia de transporte escolar. 11,550,000

8.- Ingresos provenientes de ejercicios fiscales

anteriores. 0
9.- Otros aprovechamientos. 15,941,990
10.-Recuperacion de inversiones productivas. 57,322,537

11.-Aprovechamientos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0
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liquidacion o pago.

V. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS

Mantenimiento y conservacion del Programa Urbano
Multifinalitario y del Catastro.

VI. PARTICIPACIONES Y APORTACIONES:

1.- Participaciones.
A) Fondo General de Participaciones.
B) Fondo de Fiscalizacion

C) Fondo de Fomento Municipal.

D) Fondo de Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios.

2.- Aportaciones.

A) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basicay Normal.

a) Para servicios educativos

descentralizados.

b) Para servicios educativos estatales.
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4,798,581

4,798,581

24,260,451,750

12,357,904,417

9,099,061,503

2,713.441,935

236,642,471

308,758,508

10,866,922,333

6,303,647,457

5,980,495,685

323,151,772
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B) Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud.

C) Fondo de  Aportaciones para la
Infraestructura Social.

a) Fondo para la Infraestructura Social
Municipal.

b) Fondo para la Infraestructura Social
Estatal.

D) Fondo de  Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

E) Fondo de Aportaciones Multiples.

a) Asistencia Social — DIF.

b) Infraestructura para Educacion Bésica.

C) Infraestructura para Educacion
Superior.

F) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica.

G) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos.

a) Educacion Tecnoldgica.
b) Educacion de Adultos.

H) Fondo de  Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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1,493,726,077

457,307,525

401,881,853

55,425,672

1,111,042,057

296,948,466

123,888,725

87,806,436

85,253,305

289,027,018

203,798,656

150,809,831

52,988,825

711,425,077
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3.- Convenios de Descentralizacion y Reasignacion
de Recursos.

VIl. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS:

1. Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales.
A) Organismos Publicos Descentralizados.

a) Fondo Nuevo Sonora.

b) Instituto de Crédito Educativo del Estado
de Sonora.

C) Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto
Pefiasco.

d) Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea.

e) Instituto Sonorense de Cultura.

f) Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme.

g) Biblioteca Plblica Jests Corral Ruiz.

h) Centro de Estudios Superiores del Estado
de Sonora.

1) Comision del Deporte del Estado de
Sonora.

J) Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sonora.

k) Colegio de Bachilleres del Estado de

Dipiitados 105  “CONciampan,
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1,035,625,000

6,083,414,661

4,296,526,299

957,304,886

10,000,000

175,552,643

1,650,000

2,763,900

915,000

22,178,461

150,000

21,000,000

8,000,000

6,000,000

71,800,000
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Sonora.
[) Centro de Estudios Cientificos y

Tecnologicos del Estado de Sonora. 35,639,000

m) Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Sonora. 43,592,656

n) Instituto de Formacion Docente del Estado
de Sonora. 30,000,000

0) Instituto Sonorense de Infraestructura

Educativa. 3,506,275
p) Universidad Tecnoldgica de Hermosillo. 6,050,000
g) Universidad Tecnoldgica de Nogales. 4,022,675
I) Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora. 5,100,000
S) Universidad de la Sierra. 1,113,000
t) Universidad Tecnoldgica de Etchojoa 650,000

U) Universidad Tecnolégica de Puerto
Pefasco 650,000

V) Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio
Colorado 991,210

W) Instituto Tecnoldgico de Sonora. 138,465,749

X) Instituto Sonorense de Educacion para
Adultos 6,500,000

y) Instituto Sonorense de Administracion

Publica 3,255,000
z) Instituto de Acuacultura del Estado de 2,980,000
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Sonora.

z bis) Instituto Superior de Seguridad Publica.
z bis 1) El Colegio de Sonora.
z bis 2) Instituto Sonorense de la Juventud.

z bis 3) Servicios de Salud de Sonora.

z bis 4) Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Sonora.

z bis 5) Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora.

z bis 6) Comisién Estatal del Agua.

z bis 7) Telefonia Rural de Sonora.

z bis 8) Junta de Caminos del Estado de Sonora.
z bis 9) Centro Cultural Musas.
z bis 10) Museo Sonora en la Revolucién

z bis 11) La Burbuja Museo del Nifio

z bis 12) Delfinario Sonora.

z bis 13) Radio Sonora.

B) Fideicomisos

a) Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de

Sonora.
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750,000

20,000

86,992,620

63,000,000

8,057,909

175,499,690

1,307,200

330,000

500,000

200,000

1,430,000

11,891,898

4,800,000

15,231,139

15,231,139
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b) Operador de Proyectos Estratégicos
(IMPULSOR)

C) Aportaciones de Seguridad Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado de Sonora.

2.- Subsidios y Subvenciones

A) Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados.

B) Fondo de Inversion para Entidades
Federativas.

C) Aportacion Federal al Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud.

D) Para alimentacién de reos y dignificacion
penitenciaria. Socorro de Ley.

E) Programas regionales

F) Fondo para prevencion de desastres
naturales.

3.-Transferencias a Fideicomisos, Mandatos vy
Analogos.

Provenientes de la explotacion del Puente Federal
de Peaje de San Luis Rio Colorado.
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3,323,990,274

3,323,990,274

1,736,808,362

334,015,626

425,250,000

65,700,000

877,442,146

34,400,590

50,080,000

50,080,000
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VIIl. INGRESOS DERIVADOS DE

FINANCIAMIENTOS. 50,000,000

1.- Diferimiento de pagos. 50,000,000

2.- Por la suscripcion de titulos de crédito. 0
TOTAL DE INGRESOS PRESUPUESTADOS 34,604,866,492

ARTICULO 20.- Se conceden las siguientes participaciones y transferencias a los
Municipios del Estado de Sonora, por el rendimiento de los ingresos estatales que se
generen en sus respectivos territorios y por participacion e incentivos en ingresos federales,
en la forma siguiente:

l.- Del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos
Derivados por la Obtencion de Premios. Su
distribucién se hard en los términos que
determine el decreto correspondiente.
20%

.- Sobre los ingresos por concepto de expedicion
de placas de circulacion de vehiculos de
cualquier tipo, excepcion de placas de
demostracion. 12.5%

I11.-  Sobre los ingresos por concepto de revalidacion
de licencias para la operacion y funcionamiento
de los establecimientos destinados a la
fabricacion, envasamiento, distribucién,
almacenamiento, transportacion, venta y consumo
de bebidas con contenido alcoholico en el
Estado.
20%

IV.- Sobre los ingresos por concepto de las multas
por infracciones a la Ley que regula la
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VI.-

operacion y  funcionamiento de los
establecimientos destinados a la  fabricacion,
envasamiento, distribucion,  transportacion,
venta y consumo de bebidas con contenido
alcoholico, en los términos de los convenios
correspondientes y  exclusivamente  sobre
multas provenientes de actuaciones realizadas
por las autoridades municipales.

Sobre los ingresos del Impuesto Estatal por la
Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas
y Sorteos. Su distribucion se hara en los
términos  que  determine el  decreto
correspondiente.

Sobre las participaciones e incentivos por
ingresos federales que correspondan al Estado
en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de acuerdo con los coeficientes que se
establezcan en el decreto que al efecto expida el
Congreso del Estado:

1.- Fondo General de Participaciones.

2.- Fondo de Fiscalizacion.

3.- Fondo de Fomento Municipal.

4.- Fondo de Impuestos Especiales Sobre

Produccion y Servicios a las bebidas
alcoholicas, cerveza y tabaco.

5.- Impuesto Especial Sobre Produccion y

V.-
Jus
Diputados

Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo
2° A\, Fraccién II.

6.- Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.
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7.- Impuesto Sobre Automaviles Nuevos.

20%
8.- Fondo de compensacion para el
resarcimiento  por  disminucion  del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.
20%

Las Participaciones en Ingresos Federales y los Fondos de Aportaciones Federales a favor
del Estado, se percibirdn con arreglo a lo que dispongan los ordenamientos que los
otorguen.

ARTICULO 30.- En los casos de otorgamiento de prdrrogas para el pago de créditos
fiscales, se causaran recargos durante el afio 2011 conforme a lo siguiente:

I.-  1.0% mensual en plazos de uno a 12 meses.
I1.-  1.25% mensual en plazos de 13 a 24 meses.
I11.- 1.50% mensual en plazos de 25 a 36 meses.

El porcentaje aplicable para la determinacion de la tasa a que se refiere el Articulo 26 del
Codigo Fiscal del Estado, sera del 1.0% mensual.

ARTICULDO 4o.- Cuando una ley impositiva contenga, ademas de las disposiciones propias
del gravamen, otras que impongan una obligacion tributaria distinta, esta Ultima se
considerara comprendida en la fracciéon del Articulo 1o. de esta Ley que corresponda a
dicho gravamen.

ARTICULO 50.- La recaudacién proveniente de los conceptos previstos en el Articulo 1o.
de esta Ley, con excepcion de los contenidos en la fraccion VII, numeral 1, ain cuando se
destinen a fines especificos, se hara en las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacienda y
en las instituciones de crédito, empresas y medios electronicos autorizados al efecto,
excepto cuando la Secretaria de Hacienda celebre convenios de coordinacion con los
Municipios de la Entidad para la administracion y cobro de algun concepto fiscal estatal, en
cuyo caso el pago se efectuara en las oficinas de las tesorerias municipales, conforme a las
bases que se estipulen en los convenios respectivos.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
o



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Para que tenga validez el pago de las diversas prestaciones fiscales que establece esta Ley
de Ingresos por los conceptos antes mencionados, el contribuyente deberd obtener en todos
los casos el recibo oficial o la documentacion, constancia, acuse de recibo electrénico u
otros medios que para acreditar el pago de créditos fiscales establezca la Secretaria de
Hacienda a través de disposiciones de caracter general. Las cantidades que se recauden por
estos conceptos se concentraran en la Secretaria de Hacienda y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de las oficinas recaudadoras
como de la propia Secretaria.

A efecto de asegurar la recaudacion de toda clase de créditos a favor del Gobierno del
Estado, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, podré aceptar la
dacion de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos cuando constituya la Unica
forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacion a su cargo y dichos bienes o
servicios sean de facil venta o realizacion, o resulten de utilidad para el Gobierno del
Estado, a juicio de la propia Secretaria de Hacienda, quien tendra la facultad de resolver
sobre la aceptacion o negativa de las solicitudes de dacion en pago.

Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacion a lo previsto en el parrafo
anterior no constituiran instancia y las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de Hacienda no podran ser impugnadas por los medios de defensa
previstos en las disposiciones fiscales.

Sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos juridicos, las entidades a que se
refiere el la fraccion VII, numeral 1 del Articulo 1° de esta Ley, recaudaran sus ingresos
propios por medio de sus Grganos o a través de quienes éstos autoricen, debiendo informar
mensualmente a la Secretaria de Hacienda, en un términos que no exceda de diez dias
habiles, los montos y conceptos recaudados.

ARTICULO 60.- Tratandose de inscripciones de embargos en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, que deriven del procedimiento administrativo de ejecucién
practicado por las autoridades fiscales estatales y que den origen al pago de derechos, estos
seran cubiertos una vez que se haga efectivo el interés fiscal.

ARTICULO 7o0.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para otorgar los siguientes estimulos
fiscales:

I.- Las personas fisicas y morales que inicien operaciones empresariales en el Estado,
correspondientes a las actividades previstas en el primer parrafo del Articulo 8o. de esta
Ley, gozardn de una reduccion del 100 por ciento en el pago del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, durante los primeros doce meses de operaciones,
exclusivamente en lo correspondiente a los empleos de caracter permanente que generen.
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El computo del plazo de doce meses se contara a partir de la fecha de inicio de operaciones
o de la apertura del establecimiento o local, segln sea el caso, sefialado en el formulario de
registro presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

No quedan comprendidas en esta fraccion las empresas que con anterioridad al afio 2011
ya se encontraban operando, las que provengan de escision o fusion de sociedades, en los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacion y la Ley General de Sociedades Mercantiles,
respectivamente, cambien de nombre o razon social, de domicilio, actividad o traspaso de la
empresa, asi como las que reanuden actividades, con excepcion de aquellas cuyo periodo de
inactividad sea mayor a tres afos.

I.- Los contribuyentes que desarrollen las actividades previstas en el primer parrafo del
Articulo 8o. de esta Ley y que generen en forma directa nuevos empleos permanentes en la
Entidad durante el ejercicio fiscal de 2011, gozaran de una reduccion del 100% en el pago
del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal que causen las remuneraciones
que correspondan a dichos empleos, durante los primeros doce meses de su contratacion.

Se consideran nuevos empleos a los de cardcter permanente, que se contraten en forma
adicional al promedio mensual de la plantilla de personal que haya ocupado el
contribuyente en el ejercicio fiscal 2010.

No quedan comprendidas en esta fraccion las remuneraciones correspondientes a empleos
de carécter eventual o temporal, asi como los que tengan por objeto sustituir a otro
trabajador.

I1l.- Los contribuyentes que contraten trabajadores con edad de 40 afios en adelante,
cubriéndoles remuneraciones que en lo individual no excedan de 4.5 veces el Salario
Minimo General vigente elevado al mes del area geogréafica de que se trate, gozaran de una
reduccion del 100% en el pago del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
durante un periodo de 60 meses a partir de la contratacion, exclusivamente en lo
correspondiente a las remuneraciones pagadas a dichos trabajadores.

IV.- Los contribuyentes constituidos en sociedades de responsabilidad limitada de interés
publico y capital variable, asi como los organismos auxiliares de cooperacion que realicen
actividades de interés publico y cuya operacion sea financiada mediante la concurrencia de
recursos publicos y privados, gozaran de una reduccién del 100% en el pago del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal.

V.- Tratdndose de la inscripcién de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles que
realicen actividades empresariales, el importe de la cuota por la prestacion del servicio a
que se refiere el Articulo 321 apartado 12 de la Ley de Hacienda del Estado, se reducird en
un 50%.
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Para los efectos de este Articulo se entendera por actividades empresariales aquellas que al
efecto sefiale el Cddigo Fiscal del Estado y por empleos permanentes a los registrados bajo
dicho cardcter en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los estimulos sefialados en las fracciones | y 11 de este Articulo, no seran acumulables con
otras reducciones del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, excepto la
establecida en la fraccion 111 del presente Articulo.

En el caso de los estimulos establecidos en las fracciones I, 11 y Il del presente Articulo,
los beneficiarios deberan presentar sus declaraciones fiscales de conformidad con las
disposiciones vigentes, sefialando el monto del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal causado por el total de su plantilla de personal y especificando el monto del
estimulo a que son acreedores, mismo que serd deducido del impuesto causado para
determinar el monto del gravamen a pagar.

La Secretaria de Hacienda, podré expedir las disposiciones necesarias para el cumplimiento
de lo establecido en este Articulo.

ARTICULO 8o.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para otorgar estimulos fiscales
consistentes en la reduccion total o parcial en el pago del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal, hasta por un plazo de cinco afios contados a partir del inicio de
operaciones, a favor de aquellas empresas de nueva creacién en la entidad cuya actividad
preponderante se ubique en la industria manufacturera, incluyendo magquiladoras; de
operacion y desarrollo de infraestructura de transporte y comunicaciones; de alta
tecnologia agropecuaria; de servicios de procesamiento electronico de informacion,
vinculado a operaciones internacionales o de cobertura nacional; asi como a favor de las
empresas industriales referidas en este Articulo que, sin ser de nueva creacién, efectien
ampliaciones con caracter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, a
través de inversiones en maquinaria y/o equipo, asi como en infraestructura, cuyo importe
sea superior al equivalente en moneda nacional de diez millones de ddlares y de cinco
millones de dodlares, respectivamente.

Para hacerse acreedoras de estos estimulos fiscales en los porcentajes y plazos que se
especifican, las empresas a que se refiere el parrafo anterior deberan generar un volumen
superior a cincuenta nuevos empleos permanentes en el curso de los 12 primeros meses de
operacion, y/o propiciar beneficios extraordinarios en uno o mas de los siguientes aspectos:

I.- Diversificacion de actividades productivas en municipios de la Entidad con economias
altamente dependientes de actividades tradicionales y/o con un incipiente desarrollo
industrial.

I1.- Amplia utilizacién en actividades industriales de insumos, materias primas, partes y
componentes producidos en la Entidad.
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I11.-Elaboracién de insumos, partes y componentes que contribuyan a una mayor
integracion de las cadenas productivas industriales en la Entidad.

IV.-Exportacion directa o indirecta de materias primas industrializadas de origen regional.

V.- Amplia generacién de empleos permanentes con requerimientos de estudios de nivel
superior y medio superior.

VI.-Alta inversion en infraestructura, maquinaria y/o equipo para la operacion de la
empresa en la Entidad.

VII.-Los porcentajes de reduccion en el pago de impuesto y el periodo durante el cual se
apliquen se otorgaran conforme lo siguiente:

a).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en el segundo
parrafo del presente Articulo:

Creacion de empleos permanentes Reduccion del pago fiscal
ler afio | 2°afio 3er afio | 4° afo 5° afno
De 50 a 99 100% 50% - - -
De 100 a 499 100% 100% 50% - -
De 500 en adelante 100% 100% 75% 50% -

b).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en el segundo
parrafo del presente Articulo y simultaneamente cubran una o mas de las
condiciones establecidas en las fracciones | a VI anteriores:

Creacion de empleos permanentes Reduccion del pago fiscal
lerafo | 2°afo | 3erafo | 4°afio 5° afo
De 50 a 99 100% 100% 50% - -
De 100 a 499 100% 100% 75% 50% -
De 500 en adelante 100% 100% 100% 100% 75%

c).- Empresas que cubran una o mas de las condiciones sefialadas en las fracciones | a

VI anteriores:

| Namero de condiciones cubiertas |

Reduccion del pago fiscal
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ler afio 2° afio 3er afio 4° afo 5° afio

Una 100% 100% 50% - -
Dos 100% 100% 75% 50% .
Tres 0 mas 100% 100% 100% 100% 100%

El plazo en que las empresas gocen de las reducciones en el pago del impuesto se
computara a partir de la fecha de inicio de operaciones o de la apertura del establecimiento
o local, segun sea el caso, sefialado en el formulario de registro presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para las empresas industriales que se encuentren en operacion y que efectien ampliaciones
con cardcter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, de conformidad
con el primer parrafo de este Articulo, el plazo durante el cual gocen del estimulo fiscal se
computara a partir de la fecha de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social de los
nuevos trabajadores que sean contratados con motivo de la citada ampliacién en la
capacidad productiva.

Los estimulos sefialados en este Articulo no seran acumulables con otras reducciones del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, con excepcion de la establecida en la
fraccion 111 del Articulo 7° del presente ordenamiento.

En los casos de las empresas a que se refiere el presente Articulo, el Ejecutivo del Estado
podra reducir en un 75% el importe de las cuotas de los derechos por la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de los créditos hipotecarios,
refaccionarios o de habilitacion o avio otorgados por las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, asi como el registro de contratos de fideicomiso con garantia
hipotecaria, incluidos en el apartado 1 del articulo 321 de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, y de los derechos establecidos en el apartado 12, proemio, del citado numeral, en
cuyo caso no aplicara el estimulo establecido en el Articulo 7°, Fraccién V del presente
ordenamiento.

El Ejecutivo del Estado deberd informar al Congreso del Estado, dentro de la informacion
trimestral que esta obligado a presentar ante ese Poder Legislativo, sobre las empresas
beneficiadas por los estimulos sefialados en esta disposicion, su porcentaje y el periodo
durante el cual se otorguen.

Las empresas beneficiarias de los estimulos previstos en este Articulo, con excepcion del
establecido en el sexto parrafo, deberén presentar sus declaraciones fiscales de conformidad
con las disposiciones vigentes, sefialando el monto del impuesto causado por el total de su
plantilla de personal y especificando el monto del estimulo a que son acreedores, mismo
que sera deducido del impuesto causado para determinar el monto del gravamen a pagar.
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Los beneficios en materia de estimulos previstos en el presente Articulo y 7° anterior, no
otorgan a los contribuyentes el derecho a devoluciones, deducciones 0 compensaciones, en
los casos que los estimulos no hayan sido aplicados dentro del periodo correspondiente por
omision del propio contribuyente.

Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacion a lo previsto en este Articulo
no constituiran instancia y las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado no podran ser
impugnadas por los medios de defensa previstos en las disposiciones fiscales.

Los estimulos previstos en el presente articulo, seran otorgados de conformidad con el
reglamento que al efecto expida el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 9o0.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Hacienda, otorgue los siguientes beneficios fiscales:

I.- Los contribuyentes que adeuden créditos fiscales por concepto del Impuesto Sobre
Traslacion de Dominio de Bienes Muebles y derechos por servicios de expedicion y
revalidacion de placas de vehiculos correspondiente a ejercicios fiscales anteriores al de
2011 y que realicen su entero en una sola exhibicién, gozardn de la condonacion de
recargos y multas que se hubieren generado conforme a los siguientes porcentajes: enero y
febrero 100%; marzo 75% y abril 50%.

I.- Los contribuyentes que renueven su licencia para conducir dentro de los diez dias
previos a su fecha de vencimiento, gozaran de la condonacion de un 10% del monto del
derecho correspondiente. Cuando la renovacion se efectlie dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la fecha de vencimiento, se aplicaran los siguientes porcentajes de
condonacion: de uno a 15 dias, 8%; de 16 a 30 dias, 5%.

El estimulo a que se refiere la presente fraccion no serd acumulable con reducciones
previstas en otros ordenamientos.

I11.- Los permisionarios de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico contaran con un estimulo por pronto pago de los derechos de revalidacién anual
correspondientes al ejercicio fiscal de 2011, consistente en la reduccion del derecho a pagar
conforme a los plazos y porcentajes siguientes: enero, 10% y febrero, 5%. Para hacerse
acreedor de este estimulo, los permisionarios deberan realizar el entero del derecho en una
sola exhibicion.

IV.- En el caso de expedicion de licencias para la venta y consumo de bebidas con
contenido alcohodlico a favor del o de los herederos por fallecimiento del titular de la
licencia respectiva, la cuota que se determine en los términos de la fraccion V del Articulo
302 de la Ley de Hacienda del Estado, se reduciré hasta en un 15% adicional al beneficio
fiscal establecido en dicha fraccion.
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V.- Se reducen parcialmente los derechos que por los servicios que proporciona la
Direccion General de Transporte, se causen por los conceptos y en los montos que a
continuacion se indican:

1. Por la revision anual de las concesiones que amparan la explotacion del servicio publico
de transporte concesionado de jurisdiccion estatal o municipal, por unidad, previsto en el
articulo 320, apartado 2 de la Ley de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION
A).- Pasaje:
a).- Urbano. $194.00
b).- Suburbano. $194.00
c).- Foraneo. $194.00
d).- Exclusivo de turismo. $194.00
e).- Automovil de alquiler (taxi). $563.00
f).- Especializado de personal. $194.00
g).- Escolar, para trabajadores agricolas, especializado
para personas con discapacidad y de la tercera edad. $603.00
B).- Carga. $374.00

La reduccion a que se refiere este punto 1 de esta fraccion, serd aplicable a los
concesionarios que realicen el pago de los derechos por la revision anual de la concesién, a
mas tardar el 30 de abril de 2011. Vencida esta fecha se aplicara la tarifa prevista en el
articulo 320, apartado 2 de la Ley de Hacienda del Estado, mas los accesorios que
correspondan.

2. Por la expedicion de permisos eventuales para la explotacion del servicio publico de
transporte de jurisdiccion estatal o municipal, por unidad, hasta por un plazo de 30 dias
naturales, previsto en el articulo 320, apartado 3 de la Ley de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION

A).- Pasaje. $603.00
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B).- Carga. $301.00

3. Por la expedicion de permisos emergentes para la explotacion del servicio publico de
transporte de jurisdiccién estatal o municipal a vehiculos no concesionados por reparacion
de unidades autorizadas, por unidad, hasta por un plazo de 30 dias naturales, previsto en el
articulo 320, apartado 6 de la Ley de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION
A).- Pasaje. $230.00
B).- Carga. $230.00

Los beneficios que se otorgan en los puntos 2 y 3 de la presente fraccion, se aplicaran a los
concesionarios del transporte que hayan realizado o realicen sus pagos durante el ejercicio
de 2011. Tratdndose de los derechos por revision anual de las concesiones, debera estarse a
lo dispuesto por el dltimo parrafo del punto 1 de esta fraccion.

VI.- Los contribuyentes poseedores o usuarios de vehiculos automotores usados, modelo
2010 vy anteriores, que regularicen su situacion fiscal respecto de adeudos del Impuesto
Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Muebles mediante su entero en una sola
exhibicion, gozaran de una condonacion del impuesto que resulte a su cargo conforme a los
siguientes porcentajes: enero 20%; febrero 15%; marzo 10% y abril 5%.

ARTICULO 10.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que por conducto de la
Secretaria de Hacienda, gestione y contrate en los términos de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora y del tercer parrafo del articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Sonora, uno o varios
financiamientos revolventes hasta por la cantidad de $339°000,000.00 (SON:
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), en cuyo
importe no se comprenden comisiones, intereses y otros gastos inherentes al o los
financiamientos antes mencionados, a efecto de destinarlos exclusivamente para solventar
necesidades transitorias de liquidez durante la ejecucién de las inversiones publicas
productivas a cargo del Gobierno del Estado, previstas para el presente ejercicio en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en caso de ser necesario,
afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga en los
términos de este Articulo, los derechos a las participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado, asi como los derechos a cualquier otro ingreso del Estado
susceptible de dicha afectacion, en el entendido de que cualquier instruccion que se emita
en tal sentido por el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
serd irrevocable.

Tus = CUMPLIR

Diputados ¥’ (3) CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTE’O
.



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

El Ejecutivo del Estado deberd procurar que los términos de la contratacion del o los
financiamientos a que se refiere este Articulo, se convengan en las condiciones mas
favorables para las finanzas publicas estatales.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado para pactar con la o las instituciones acreditantes, las
bases, condiciones y modalidades no previstas en los parrafos precedentes de este Articulo,
en los términos que estime mas favorables para la Hacienda Publica Estatal, asi como para
que concurra a la firma del o los contratos correspondientes por conducto de sus
funcionarios o representantes legalmente investidos para la celebracion de dichos actos
juridicos.

ARTICULO 11.- Las infracciones a las disposiciones de la Ley de Transporte para el
Estado de Sonora, seran sancionadas administrativamente por las autoridades estatales
competentes que correspondan conforme a dicha ley, en la siguiente forma:

I.- Con multa equivalente de 1 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdmica donde se cometa la infraccion, segin las circunstancias que medien en los
siguientes casos:

a. Cuando se actualicen los supuestos sefialados en los incisos B, fracciones I, 11, IlI,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIIl,y C,
fracciones I, 11 y Ill, del articulo 146 de la Ley de Transporte para el Estado de
Sonora.

I1.- Con multa equivalente de 10 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdmica donde se cometa la infraccidn, segln las circunstancias que medien en los
siguientes casos:

a. Cuando se actualicen los supuestos sefialados en el articulo 146, inciso A, fracciones
L 1LV, V, VEVILL X, X XL XTI XV, XV XV XV y XX, de la citada
Ley.

I11.- Con multa equivalente de 10 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdmica donde se cometa la infraccion, tratdndose de unidades sin ningln tipo de
concesion y/o permiso vigente. La autoridad competente que corresponda, debera impedir
la circulacion y en su caso, detener la unidad respectiva, en la inteligencia de que para
garantizar el crédito fiscal resultante, se practicara el secuestro precautorio sobre bienes
propiedad del infractor.

Las multas que establece la presente disposicion, se constituirdn en créditos fiscales que se
haran efectivos por conducto de la Secretaria de Hacienda, a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal del Estado.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor en todo el Estado el dia 10. de enero
del afio 2011, previa su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Queda autorizado el Ejecutivo del Estado para que en caso de
desincorporacion de la Entidad del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, totalmente o
en cualquiera de sus aspectos, proceda por conducto de la Secretaria de Hacienda a la
aplicacion de los gravamenes en suspenso a que esta Ley se refiere, a partir de la fecha en
que surta efectos la declaratoria correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- En los informes trimestrales que el Gobierno del Estado rinda a
la Legislatura Local por conducto de la Secretaria de Hacienda, en relacion al estado y
evolucion que guardan las finanzas pablicas estatales, éstos deberan contener un desglose
detallado de cada uno de los conceptos establecidos en la presente Ley, debiéndose
pormenorizar enunciativamente el comportamiento de los presupuestos de ingresos y demas
conceptos a que se refiere el articulo 22-Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda dara a conocer al Congreso del
Estado la calendarizacion mensual estimada de los ingresos derivados de Participaciones
Federales, asi como la correspondiente a los Fondos de Aportaciones a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, en un plazo que no exceda los quince dias
habiles posteriores a la publicacidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de la informacion a que se refiere el Articulo 3°, penultimo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos del Distrito
Federal y de las Entidades Federativas, la distribucion y calendarizacion para la
administracion de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO QUINTO.- En virtud de que el marco juridico federal posibilita que las
entidades federativas puedan establecer impuestos cedulares al ingreso, sin contravenir sus
compromisos en materia de coordinacion fiscal, el Ejecutivo del Estado analizard sus
posibles beneficios para la Entidad y, de estimarse pertinente, remitira la correspondiente
Iniciativa al Congreso del Estado.

En el caso de establecerse los citados impuestos cedulares al ingreso, dichos conceptos y
sus rendimientos estimados se incorporaran en la fraccion I, apartado A, del articulo 1° del
presente ordenamiento.

ARTICULO SEXTO.- A partir de la fecha en que esta Ley entre en vigor, quedaran sin
efecto las disposiciones de caracter general o particular que se opongan a lo establecido en
la presente.
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ARTICULO SEPTIMO.- Durante el ejercicio fiscal de 2011, el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, elaborard e implementard, un programa de
incentivos fiscales en materia de recargos, actualizaciones y multas (accesorios) para que
los ciudadanos se pongan al corriente en el pago del Impuesto Federal sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos que se recauda por dicha dependencia, por via de convenio con el
gobierno federal, de tal forma que pueda abatirse el rezago que dicha contribucion presenta
y generar las condiciones necesarias para que en el ejercicio fiscal del afio 2012, puedan
implementarse, legal y materialmente, acciones que permitan eliminar gradualmente en
nuestro Estado, la contribucion sefialada.

El programa sefialado en el parrafo anterior debera elaborarse a més tardar el 31 de enero

de 2011 y ser comunicado al Congreso del Estado dentro de los primeros 5 dias del mes de
febrero del mismo afio.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen
sea considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispensen los tramites de primera
y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. ELOISA FLORES GARCIA
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES DE ADMINISTRACION
Y DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA, UNIDAS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GORGONIA ROSAS LOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
RAUL ACOSTA TAPIA

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

ELOISA FLORES GARCIA

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados integrantes de las Comisiones que al rubro de este
documento se indican, en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 53, fraccion IlI
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 7, 109, fraccion Ill, 111 y 114, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Asamblea,
propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se somete para su discusion y, en su caso,
aprobacion, el PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, el

cual sustentamos en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con el articulo 9°, parrafo segundo, de

la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, el
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Congreso del Estado tiene capacidad y autonomia plena para formular, anualmente, su
propio presupuesto de egresos, a efecto de que éste quede incorporado en el proyecto
general del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el afio fiscal
correspondiente; asimismo, su ejercicio debera ser administrado con eficiencia y honradez

para cumplir los objetivos y programas a los que esté destinado.

Los diputados integrantes de las Comisiones de Administracion y de
Régimen Interno y Concertacion Politica, estimamos que el proyecto de egresos formulado,
cumple plenamente los requerimientos presupuestales de esta Legislatura, considerando las
necesidades de fortalecimiento de sus dependencias internas, con el proposito de dar pleno
cumplimiento a las funciones que constitucional y legalmente le corresponde a esta
Soberania, en cumplimiento de la responsabilidad constitucional que el pueblo de Sonora

confirié a esta Legislatura.

SEGUNDA.- El proyecto de presupuesto tiene como objetivos
especificos lograr el ejercicio pleno y eficaz de las funciones sustantivas de este Organo
Legislativo, la instrumentacion de politicas de desarrollo institucional que mejoren
cualitativamente el quehacer parlamentario en todos sus Ordenes, principalmente lo
relacionado con la funcion de creacion de normas juridicas, lo relativo a los actos de
fiscalizacion de los recursos publicos que son ejercidos anualmente por el Estado y los
gobiernos municipales de la Entidad, asi como la promocién de una cultura de ejercicio del

derecho de acceso a la informacién en el ambito estatal.

TERCERA.- Para la elaboracion del presupuesto propuesto, fue
realizado un analisis pormenorizado de programas, procesos y metas especificas por cada
dependencia del Congreso del Estado, particularmente, se tomo en consideracion la
definicion que a esta Legislatura compete ejercer su funcion constitucional consultando e
informando, invariablemente, a los diversos sectores de la sociedad sonorense involucrados

en la temaética objeto de la accion legislativa, de tal suerte que prevé los recursos necesarios
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para la implementacién de mecanismos que, en su momento, se estimen adecuados con tal

fin.

En ese sentido, el presupuesto de gasto de este Congreso que se
propone ejercer para el proximo afio, tiene por objeto contar con recursos suficientes para

estar en posibilidad de celebrar, puntualmente, las sesiones correspondientes durante los

periodos constitucionales a que se refiere el articulo 41 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y, en su caso, aquellos de naturaleza extraordinaria que se requieran para

el desahogo de los asuntos legislativos durante el proximo afio.

CUARTA.- Con el proyecto de presupuesto de egresos que se
presenta para su aprobacion, las comisiones de dictamen legislativo, de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, de Administracion, de Régimen Interno y
Concertacién Politica, especiales y protocolarias instituidas conforme al articulo 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, contaran con los recursos necesarios a fin de llevar a
cabo los estudios e investigaciones relacionados, directamente, con las iniciativas de ley, de
decreto o de acuerdo asignadas para resolucion por el Pleno o la Diputacion Permanente de

este Poder Legislativo.

Se contemplan, ademas, recursos para la gestion legislativa, que
permitan que los diputados, a través de sus grupos parlamentarios, realicen las actividades
de enlace ciudadano, comunicacion y difusion, necesarias para cumplir con su obligacion
de mantener un contacto permanente con la sociedad para la elaboracion de las leyes que
demanda y su actualizaciéon permanente. Esto conlleva, asimismo, la constante

modernizacion de sus procesos con el uso de técnicas modernas.

Por lo anterior, los recursos financieros contemplados en el
presupuesto de estudio ascienden a un total de $ 361,500,000.00 (TRESCIENTOS
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SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), cuyo monto se

distribuira en los siguientes capitulos del gasto:

1000 SERVICIOS PERSONALES (CONGRESO) $99,691,203.00

1000 SERVICIOS PERSONALES(NOMINA DGRH-GE) $ 75,497,280.00

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS $ 34,264,086.00

3000 SERVICIOS GENERALES $145,895,242.00

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $ 4,652,189.00

9000 ADEFAS $ 1,500,000.00

TOTAL: $361,500,000.00

El Presupuesto de Egresos de este Poder Legislativo se asigna por

dependencia de conformidad con los siguientes importes:

CAMARA $221,280,238.00

INSTITUTO SUPERIOR DE

AUDITORIA Y FISCALIZACION $56,818,072.00
OFICIALIA MAYOR $ 65,905,501.00
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

INFORMATIVA $ 13,343,588.00
CONTRALORIA INTERNA $ 4,152,601.00
TOTAL: $361,500,000.00

En consecuencia y atento a lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, se somete a la consideracion del Pleno el

siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba, en todos sus términos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
de 2011, por un monto total de $361,500,000.00 (TRESCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES QUINIIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N. ), mismos que se desglosan en los
rubros de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

Dipiitados 105  “CONciampan,
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C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. ELOISA FLORES GARCIA

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, en forma unida, escrito presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, mediante el cual, en cumplimiento de
la obligacion impuesta por el articulo 79, fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, someten a consideracion de esta Representacion Popular, INICIATIVA
DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, el cual contiene las
propuestas de asignacion de recursos a efecto de sufragar los gastos proyectados por los
entes publicos de la Entidad, armonizando sus prioridades con la disponibilidad de recursos

fiscales estimados en la Iniciativa de Ley de Ingresos que presenta por separado a esta
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Soberania, asi como los criterios generales de politica economica emitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en aras de homologar y hacer congruentes las politicas de
gasto estatal con los lineamientos formulados por el Gobierno Federal; sefialando en la
exposicion de motivos que se reproduce en el cuerpo de la presente resolucion, las
consideraciones de orden legal en que se analizan y describen los factores de orden social,

econdmico y financiero que determinan la viabilidad de su propuesta.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, como se sefiala con antelacion,

presentd la iniciativa en cuestion, la cual fundamento en los siguientes argumentos:

“Al presentar a su elevada consideracion la Iniciativa de Decreto del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2011, que propongo para su
analisis, estudio, modificacion y aprobacion en su caso, doy puntual cumplimiento a las
facultades que la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Sonora, confiere al
titular del poder Ejecutivo, en su Articulo 79, fracciones Il y VII; en relacion con el
Articulo 64, fraccion XXII de nuestro maximo ordenamiento.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2011, se inscribe en el marco de las directrices trazadas por el Plan Nacional de
Desarrollo, por medio de las cuales se busca hacer del nuestro un pais de leyes, competitivo
en lo econdmico, con igualdad de oportunidades en lo social, asi como con rendicion de
cuentas en lo concerniente a la propia actuacion de sus gobernantes, entre otras grandes
aspiraciones compartidas por los mexicanos.

Se inscribe asimismo en la circunstancia particular de la economia y
las finanzas publicas nacionales, luego de ser participes, como todas las economias del
mundo, de una de las crisis mas severas, y de la que las principales economias aun luchan
por consolidar su recuperacion.
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En la perspectiva local, el Proyecto de Presupuesto de Egresos busca
avanzar en la consecucion de los objetivos globales delineados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015, dando continuidad a las politicas y logros de los que hace poco
hemos enterado a los sonorenses y a sus representantes en el Honorable Congreso del
Estado, en nuestro Primer Informe de trabajo cumpliendo con la responsabilidad conferida
con su mandato ciudadano, al que cefiimos nuestra diaria actuacion.

En el compromiso y esfuerzo que entrafia la construccion de un
Nuevo Sonora de unidad en lo esencial, al que he venido convocando a los sonorenses, el
proyecto de Presupuesto de Egresos que financiara los proyectos y las necesidades del
Estado durante el ejercicio fiscal 2011, comprende una cifra de 34 mil 226 millones 522 mil
pesos, planeada basicamente con recursos fiscales, de tal modo que de entrada, es un
proyecto que al apegarse a la capacidad de financiamiento de las fuentes recaudatorias, no
compromete las corrientes de ingresos futuros.

Aunque también con el significado de corto plazo, que obliga a una
mejor asignacion de los recursos de libre disposicion debido a que en el renglon de los
ingresos fiscales estatales se tiene una expectativa de captacion por 3 mil 356 millones 968
mil pesos.

Es también un Presupuesto de Egresos, preparado en el marco de los
trabajos que hemos venido realizando para alcanzar con la Federacion, la armonizacion de
las estructuras presupuestales y contables, a fin de encauzar el presupuesto pablico como un
todo, hacia la consecucion de los resultados que en términos de bienes y servicios, su
aplicacion debe proporcionar a la sociedad, ademas de generar como productos adicionales,
informacion financiera con los atributos y requisitos indispensables de confiabilidad,
veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, suficiencia y relevancia.

Todo ello determinado por la misma normatividad, a fin de que la
informacion, programatica, presupuestal, financiera y contable, resulte de utilidad a la toma
de decisiones, a la evaluacion del desempefio, a la transparencia, fiscalizacion y rendicion
de cuentas.

Asi, en el contexto de estas pautas normativas de las actividades de
servicio publico, del presupuesto total de 34 mil 226 millones 522 mil pesos propuesto para
el ejercicio fiscal 2011, un monto de 23 mil 785 millones 72 mil pesos lo estamos
asignando para alcanzar un Sonora Solidario, Saludable, Educado, Competitivo y
Sustentable, acorde con nuestros valores sobre el Gobierno Humano y Equitativo, que
apreciamos en el horizonte por el que construimos el Nuevo Sonora.
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Por ello en materia de inversion para el proximo afio, este agregado
presupuestal comprende una cifra de 2 mil 904 millones 960 mil pesos, cantidad donde se
encuentran consideradas las primeras asignaciones con las que daran inicio los proyectos
del Sonora Si, las cuales en su totalidad abarcan una inversion global de 10 mil 400
millones de pesos planeada a un plazo de tres afios, incluyendo también recursos para
nueva infraestructura carretera y de mantenimiento de la red de comunicaciones existentes.

Ademas del componente propiamente social considerado por el gasto
de inversion planeado para 2011, estdn asignados recursos para la continuidad en el
impulso a la promocion econémica, abarcando al conjunto de los sectores productivos, es
decir, desde las actividades primarias, a la industria, el turismo y los servicios comerciales.

Desde luego, el programa de inversion definido para 2011, no deja de
lado la perspectiva municipalista de nuestra accion de gobierno, de ahi que en las obras por
realizar, se consideren impactos regionales por los recursos que en un monto de 196
millones 443 mil pesos proyecta ejecutar el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica, aunque a dicha asignacion en lo particular incluye en el presupuesto de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, dependencia que igualmente tiene bajo
su coordinacion a la Junta Local de Caminos, cuya vocacion por excelencia es el cuidado
de la red de carreteras estatales, y para lo cual, también con cargo al capitulo de
Transferencias presupuesta recursos por 360 millones de pesos.

Asi que los demaés recursos del presupuesto previsto para 2011, se
estaran orientando hacia un Sonora Seguro, Ciudadano y Municipalista, como ejes
tematicos también abarcados en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, en tanto que
somos un Gobierno Institucional, Ciudadano, Democréatico y Sensible a la realidad de
Sonora y su demandas.

En lo que destacamos las asignaciones para obras y acciones en
Alianza con los Municipios, asi como para la Gran Cruzada por la Seguridad de los
sonorenses, ante un contexto que hoy méas que nunca nos lleva a considerar el valor de la
vida social fundada en nuestras mejores instituciones, y en la unidad social en torno al
Estado mexicano, su gobierno, su legalidad y su derecho; como baluartes desde los cuales
la comunidad mexicana ha de ser defendida de la amenaza de la violencia.

Son éstas, las grandes definiciones a las que Ilegamos en congruencia
con los Criterios de Ingreso-Gasto, trazados para este afio como marco para la asignacion
racional de los recursos publicos, donde apreciamos el antecedente de un presupuesto que
habiendo iniciado el afio 2010, evoluciona con una tendencia de cierre que anuncia que sus
erogaciones podran cerrar con un gasto total de 35 mil 500 millones de pesos.

Fuentes y Usos de Recursos del Sector Publico, 2010
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El Articulo 11 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal, establece los aspectos que debe considerar el Proyecto del Presupuesto de
Egresos que se presenta a la Legislatura, por lo que de acuerdo con ello, se presenta la
relacién de cuadros que relacionan el escenario presupuestal para el afio 2011 con las
fracciones IV, V, VI y VII del citado articulo del ordenamiento presupuestal:

FRACCION 1V: Estimacion de ingresos y posicion del gasto del ejercicio fiscal que se
propone incluyendo las transferencias de recursos federalizados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 2011
(Miles de Pesos)

INGRESOS IMPORTE
ESTATALES 16,390,640
Fiscales 3,356,968
Participaciones 12,983,672
Financiamiento 0
Diferimiento de Pagos (Adefas) 50,000
APORTACIONES Y OTROS RECURSOS 13,539,356

FEDERALES

INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES 4,296,526
TOTAL 34,226,522

EGRESOS IMPORTE
GASTOSDE OPERACION 8,079,263
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ENTIDADES Y ORGANISMOS 17,672,793
GASTO DE INVERSION 3,396,379
DESARROLLO MUNICIPAL 4,517,896
DEUDA PUBLICA 560,191

TOTAL 34,226,522

FRACION V: Ingresos y gastos realizados del altimo ejercicio fiscal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
INGRESOS Y EGRESOS REALES DEL 2009
(Miles de Pesos)

INGRESOS IMPORTE | PART.
%
ESTATALES 10,459,496 |  30.40
PARTICIPACIONES FEDERALES 11,538,830 | 33.54
APORTACIONES Y OTROS RECURSOS 12,409,677 | 36.07
FEDERALES
TOTAL 34,408,003 | 100.00
EGRESOS IMPORTE PART. %
GASTOS DE OPERACION 6,969,427 20.02
ENTIDADES Y ORGANISMOS 17,723,775 50.93
GASTO DE INVERSION 5,586,841 16.05
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DESARROLLO MUNICIPAL 4,056,543 11.66
DEUDA PUBLICA 464,980 1.34
TOTAL 34,801,566 100.00

FRACCION VI: Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PROYECCION DE CIERRE 2010
(Miles de Pesos)

PROYECCION | VARIACION .
INGRESOS ORIGINAL DE CON VAR'(f/\C'ON
CIERRE ORIGINAL 0
ESTATALES 16,721,816 | 16,538,028 (183,788) ( 1.10)
Fiscales 3,254,722 3,156,805 (97,917) ( 3.01)
Participaciones 12,017,094 | 11,931,223 (85,871) ( 0.71)
Créditos 1,450,000 1,450,000 0 0.00
FEDERALES 11,619,204 | 12,618,351 999,147 8.60
INGRESOS PROPIOS DE
4,116,241 4,265,675 149,434 3.63
ENTIDADES
TOTAL 32,457,261 | 33,422,054 964,793 2.97
. | VARIACION )
EGRESOS ORIGINAL P';gggg:;'\' CON VAR'QC'ON
ORIGINAL 0
GASTOS DE
OPERACION 7,039,370 7,670,369 630,999 8.96
Dip Tiﬁtadas @ cggf\%’l.gmmn
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ENTIDADES Y

ORGANISMOS 17,395,412 17,175,063 (220,349) (1.27)

GASTO DE

INVERSION 3,449,271 3,751,943 302,672 8.77

DESARROLLO

MUNICIPAL 4,079,562 4,246,622 167,060 41

DEUDA PUBLICA 824.270 754,270 (70,000) ( 8.49)
TOTAL 32,787,885 33,598,267 810,382 247

FRACCION VII: Situacion de la Deuda Publica estatal al fin del Gltimo ejercicio fiscal y
estimacion de la que se tendra de los ejercicios en curso e inmediato siguiente.

SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA
(Millones de Pesos)

SALDOAL | SALDOAL | SALDO AL
CONCEPTO 31-DIC-2009 | 31-DIC-2010 | 31-DIC-2011
DEUDA DIRECTA 3,811 4,947 5,818
DEUDA DE 1,272 1,244 1,174
ORGANISMOS(*)
TOTAL 5,083 6,191 6,992

(*): Se incorporan todos los créditos contratados, aun aquellos de los municipios

que pudieran considerarse deuda de terceros, para efecto del Estado.

SALDO AL SALDO AL SALDO AL
CONCEPTO 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011
Banorte PSP 4,514 4,419 4,276

Tus
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NOTA: La separacion de la Deuda Directa, que en 2009 se presentd incluyendo el
componente PSP, permite ubicar el antes y el después de este impacto, asi como
apreciar por separado la forma en que evolucionan los dos agregados, considerando
por otra parte, que los compromisos derivados del PSP tienen identificadas las
fuentes de recursos para su pago, no asi el otro componente de la deuda directa del
Estado. Cabe mencionar ademas, que de autorizarse el financiamiento solicitado para
2010, su monto se agregara al saldo que para finales de afio proyectan las cifras que
se presentan sobre la deuda publica, que fue estimado sin la inclusion de este
financiamiento que hard posible que la Administracion Publica funcione en
condiciones de normalidad.

Estas fuentes y usos de los recursos del sector publico trazan la
perspectiva de las finanzas publicas, pues no solo se presenta la estimacion de los ingresos
y gasto para el prédximo afio, sino también se proporcionan los datos reales sobre los
ingresos obtenidos, y gastos realizados durante el ejercicio 2009, al igual que la de los
recursos y gastos aprobados para el presente afio, con su correspondiente tendencia de
cierre al 31 de diciembre, la situacion de la deuda al afio 2009, el cierre que se espera para
el afio en curso, al igual que el saldo esperado al concluir el afio 2011.

En el aspecto propiamente economico de los planes a llevar a cabo
por parte de las dependencias y entidades, en el transcurso del proximo afio, se establecio
como directriz bésica, que sus Anteproyectos reflejaran la realidad de sus necesidades,
mismas que confrontadas con la capacidad esperada de los ingresos, la siguiente es su
expresion por Objeto Econdmico del Gasto a nivel gobierno.

A) CLASIFICACION DEL GASTO POR SU OBJETO ECONOMICO

Como resultado de la fase de revision e integracién de los
Anteproyectos trabajados por las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Estatal, asi como de la capacidad de nuestras fuentes financieras, se tiene la siguiente
clasificacion del gasto por su objeto econdmico, la cual seré el referente basico de esta parte
de la Exposicion de Motivos, del Proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2011.

CLASIFICACION DEL GASTO POR SU OBJETO ECONOMICO
Distribucién del Gasto por su Objeto Econdémico
2010-2011
(Miles de Pesos)
| Capitulo | Aprobado | Estimadode | Propuesto | Variacion
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2010 Cierre 2010 2011 % 2011~

2010

1000 5,942,523 5,995,545 6,435,006 492,483
SubTotal 5,942,523 5,995,545 6,435,006 492,483
2000 385,801 619,836 773,262 387,461
3000 704,662 906,938 825,777 121,115
5000 6,384 148,050 45,218 38,834
SubTotal 1,096,847 1,674,824 1,644,257 547,410
4000 17,395,412 17,175,063 17,672,793 277,381
SubTotal 17,395,412 17,175,063 17,672,793 277,381
6000 3,361,045 3,649,670 2,900,443  (460,602)
7000 88,226 102,272 495936 407,710
SubTotal 3,449,271 3,751,942 3,396,379  (52,892)
8000 4,079,562 4,246,622 4,517,896 438,334
9000 824,270 754,270 560,191  (264,079)
SubTotal 4,903,832 5,000,892 5,078,087 174,255
| TOTAL | 32,787,885 | 33,598,266 | 34,226,522 | 1,438,637 |

Una vision comparativa entre el gasto global previsto para 2011, y el
que en su oportunidad se planeaba para el afio en curso, permite apreciar que el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2010, con una asignacion de 32 mil 787 millones 885 mil pesos,
reportaba un aumento de 969 millones 704 mil pesos sobre el presupuesto de 31 mil 818
millones 181 mil pesos aprobado para el afio 2009.

Para 2011, el presupuesto de 34 mil 226 millones 522 mil pesos que
se ha podido configurar, constituye un aumento de 1 mil 438 millones 637 mil pesos,
respecto del presupuesto aprobado de 32 mil 787 millones 885 mil pesos con el que inicio
el ejercicio fiscal 2010.

Aunado a ello, el analisis de la estructura de los ingresos previstos
muestra que del ingreso total esperado para 2011, por lo menos una cifra de 16 mil 340
millones 640 mil pesos, y equivalente al 47.74 por ciento, tiene previamente determinado
un renglon de gasto, en tanto que es el agregado de recursos donde se cubre una cifra de 4
mil 517 millones 896 mil pesos por participaciones a municipios, mas ingresos propios de
organismos con un monto de 4 mil 296 millones 526 mil pesos, asi como una cifra de 10
mil 866 millones 922 mil pesos integrada por los Fondos de Aportaciones Federales del

Ramo 33.
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Ademas, derivado de las obligaciones de pago por concepto de la
deuda publica contraida, a la cifra de 16 mil 340 millones 640 mil pesos que se ha de
reflejar en las asignaciones de gasto, se agrega una cifra de 560 millones 191 mil pesos,
elevando el gasto previamente comprometido a un total de 16 mil 900 millones 831 mil
pesos impactando en un 49.38 por ciento el margen de libertad en la asignacion de los
ingresos esperados.

En lo particular, las Participaciones a Municipios y los recursos para
el pago de la Deuda Publica determinan un nivel de Gasto No Programable por 5 mil 78
millones 87 mil pesos, el cual de entrada descuenta el 14.84 por ciento del ingreso total
esperado, de ahi que por diferencia se definan ingresos por 29 mil 148 millones 435 mil
pesos, que estaran destinados a las necesidades del Gasto Programable del Estado, por lo
que en términos de dichas categorias de recursos, se tiene la siguiente estructura.

Gasto Programable y No Programable

Gasto Total y su Composicion en Programable y No Programable
Comparativo 2010-2011
(Miles de Pesos)

Concepto Aprobado | Participacion | Propuesto | Participacion
2010 % 2011 %
Gasto Total 32,787,885 100.00 34,226,522 100.00
Programable 27,884,053 85.04 29,148,435 85.16
No Programable 4,903,832 14.96 5,078,087 14.84

La categoria del Gasto Programable identifica el agregado de
recursos directamente relacionado con la ejecucion de las acciones planeadas por el
conjunto de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, de acuerdo
con las competencias, funciones y atribuciones que les asigna el marco normativo que
regula la actuacion de los entes publicos.

En tanto, la categoria del Gasto No Programable, por definicion,
agrupa los recursos que no se encuentran relacionados con acciones planeadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, sino que derivan de
obligaciones contraidas por el Estado con terceras instancias, por lo que su efecto en
relacion al ambito estatal de gobierno, se reduce a la salvaguarda y cumplimento de la
obligacién legal previamente existente.
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Esta estructura que compara las asignaciones absolutas y relativas de
recursos, muestra que en términos relativos, el gasto no programable propuesto para
participaciones a municipios y pago de obligaciones de deuda publica, disminuye
levemente respecto de la participacion que alcanzaré en los recursos aprobados para 2010, y
en consecuencia, la disminucion que presenta el gasto no programable, es el aumento
ganado por la participacion del gasto programable del Estado.

Gasto Corriente y de Inversion del Estado

El mismo agregado del Gasto Programable, se desagrega en dos
categorias econdmicas fundamentales: Gasto Corriente y Gasto de Inversion.

El primero de estos dos agregados agrupa los recursos que el sector
publico estatal, regularmente consume en el transcurso de un afio de operaciones, de ahi
que la mayor parte del mismo comprende el componente de presupuesto regularizable, que
entrafia la actualizacion del valor de su demanda por servicios personales, materiales y
suministros, bienes muebles, inmuebles e intangibles, a precios corrientes de mercado.

Considera ademaés, el componente adicional de recursos requerido
por el sector publico para ampliar y diversificar su oferta de bienes y servicios a la
sociedad, en funcibn de una demanda y necesidades insatisfechas previamente
identificadas, como justificacion de la ampliacién de las actividades del sector publico
estatal.

El segundo agregado, comprende los planes de inversion, sobre todo
en obra publica que el Estado considera pertinente llevar a cabo, en atencién a las
necesidades marcadas por la dinamica del desarrollo social y productivo, de lo cual deriva
la disponibilidad de mayor infraestructura.

De acuerdo con estas caracteristicas distintivas del gasto corriente y
de inversion del Estado, a continuacion se definen los correspondientes agregados para el
gjercicio fiscal 2011.

Distribucién del Gasto Programable
en Corriente y de Inversion 2011
(Miles de Pesos)

Concento Aprobado Propuesto Variacion

P 2010 2011 2011-2010

Gasto Programable 27,884,053 29,148,435 1,264,382
e Corriente 24,434,782 25,752,056 1,317,274

us ak CUMPLIR
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e Inversion 3,449,271 3,396,379 (52,892)

Como fue indicado con anterioridad, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, prepararon sus Anteproyectos de Presupuesto con base
en las necesidades reales de operacion identificadas, de donde resulta que su consolidacion
a nivel gobierno da por resultado la configuracion de un gasto corriente por 25 mil 752
millones 56 mil pesos, por lo que concentra el 88.35 por ciento del Gasto Programable.

Asi, luego de los recursos que aseguran la operacion del sector
publico estatal para el préximo afio, para desarrollar los planes de inversion social y
econOmica se presupuestan recursos en un monto de 3 mil 396 millones 379 mil pesos,
financiada en su totalidad con recursos fiscales que no comprometen los ingresos futuros de
la hacienda publica, y si alientan e impactan favorablemente en el conjunto de las
actividades productivas por la magnitud de los efectos multiplicadores asociados a esta
derrama de recursos publicos, ademas de la importancia estratégica de las obras a realizar,
para solucionar el abasto del agua en una perspectiva integral que abarca al estado en su
totalidad, a fin de administrar con esta perspectiva un recurso que todos necesitamos.

Estructura del Gasto Corriente del Estado

El gasto corriente de 25 mil 752 millones 56 mil pesos presupuestado
por el sector publico estatal para 2011, se organiza en tres agregados principales:

a) Una cifra de 6 mil 983 millones 901 mil pesos que cubre las necesidades de operacion de
la Administracion Directa.

b) Un monto de 1 mil 95 millones 362 mil pesos, que via Transferencias abarca a los
Poderes y Organismos Autonomos al Estado

c) La cantidad de 17 mil 672 millones 793 mil pesos, que igualmente via Transferencias se
distribuye entre los Organismos de la Administracion Publica Descentralizada.

Sin embargo, estos niveles de agregacion de los recursos
presupuestales no alcanzan a proporcionar una idea mas exacta del objeto econdmico para
el cual son considerados, como lo define la clasificacion que demarca su agrupacion, de ahi
que a continuacion el analisis aborda las asignaciones especificas para cada capitulo
comprendido en la clasificacidn segun su objeto econémico.

Servicios Personales
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Del monto por 8 mil 79 millones 263 mil pesos presupuestado para la
operacion de las dependencias de la Administracion Directa, una cifra especifica de 6 mil
435 millones 6 mil pesos se asigna al capitulo de los Servicios Personales, denotando un
aumento de 492 millones 483 mil pesos, con respecto de la cifra de 5 mil 942 millones 523
mil pesos aprobado para el afio en curso.

Asignacién que de conformidad con las Nominas Burocratica y
Magisterial, que en el transcurso del afio se han de pagar, muestra la siguiente
desagregacion.

NOMINAS QUE SE PAGAN CON LOS RECURSOS ASIGNADOS
AL CAPITULO DE LOS SERVICIOS PERSONALES
(Miles de Pesos)

. Aprobado Propuesto Variacion

Nomina 2000 | "2 011 | P p011-2010
Gobierno 2,922,907 | 49.19 | 3,272,311 | 50.85 | 349,404
Magisterial 3,019,616 | 50.81 | 3,162,695 | 49.15 | 143,079
Total 5,942,523 | 100.00 | 6,435,006 | 100.00 | 492,483

Esta estructura de recursos muestra que en lo concerniente a la
Nomina Burocrética, se considera un costo anual de 3 mil 312 millones 311 mil pesos, con
un aumento de 349 millones 272 mil pesos, cantidad que desde luego, en parte considera el
crecimiento natural por la actualizacion de sus partidas de gasto regularizable, la
repercusion de un incremento salarial del 5 por ciento, a la plantilla del personal
sindicalizado, que se encuentra ubicado en los niveles del 1 al 8 del tabulador de sueldos.

A mas de estos que son eventos de indole mas general, en tanto que
impactan a toda la NOomina Burocratica en su conjunto, a nivel de las asignaciones
especificamente consideradas para la plantilla de personal de cada dependencia en lo
particular, a continuacion se relaciona lo siguiente:

Servicios Personales para Seguridad Publica

Se propone que en la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, su
capitulo de Servicios Personales cuente con una asignacion por 553 millones 514 mil pesos,
cantidad que implica un aumento de 43 millones 833 mil pesos sobre el presupuesto de 509
millones 681 mil pesos que fue asignado para el afio en curso.
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En este aumento de los recursos presupuestados para 2011, ademas
del efecto de la actualizacion de las partidas regularizables, se incluye una cifra de 32 mil
871 millones 870 mil pesos, misma que resulta de la consideracion del costo de los
siguientes aspectos especificos:

e El costo de la homologacion salarial a una cobertura de 452 plazas, en torno a las
cuales, se busca consolidar los siguientes movimientos escalafonarios, dependiendo del
ritmo en que el personal vaya acreditando los perfiles requeridos para los servidores
publicos en funciones de seguridad publica:

a). Que el personal en funciones de seguridad publica, actualmente ubicado en los
niveles 1y 3 del tabulador, pueda alcanzar los sueldos correspondientes al nivel 7.

b). Que el personal en funciones de seguridad publica, que actualmente se encuentra en
el nivel 6 del tabulador, pueda devengar salarios equivalentes a los que se pagaran en el
nivel 9 del escalafén, mismo que corresponde al primer nivel del personal de
confianza.

e Una asignacion de 4 millones 500 mil pesos, etiquetada para cubrir el Sueldo
Diferencial por Zona de Riesgo, a 125 plazas de personal en funciones de seguridad
publica en el municipio de Nogales, asignacién calculada sobre la base de un pago
diferencial de tres mil pesos mensuales a este personal.

Secretaria de Gobierno vs Ejecutivo del Estado

En el intento de ubicar los recursos que en 2011 consideran estas dos
dependencias en sus respectivos capitulos de Servicios Personales, a continuacion
establecemos el siguiente antecedente de lo que ha ocurrido en 2010, con la evolucion de
los recursos asignados a estas dependencias:

De conformidad con lo que se informa sobre las erogaciones
realizadas al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2010, ocurre que la Coordinacion General
de Comunicacion Social, inici6 el afio formando parte de la Secretaria de Gobierno,
contando con una asignacion de 28 millones 26 mil pesos para Servicios Personales.

En el transcurso del ejercicio, esta Unidad Administrativa ha pasado
a depender del Ejecutivo del Estado con el nombre de Secretaria de Comunicacion Social,
con las siguientes repercusiones en cuanto al monto de los 28 millones 26 mil pesos
presupuestado para el capitulo de los Servicios Personales.

e Un monto de 12 millones 788 mil pesos quedo ejercido como parte del gasto realizado
por la Secretaria de Gobierno.
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e Una diferencia de 15 millones 238 mil pesos, pasa a la esfera de Ejecutivo del Estado,
donde sigue su propia evolucion encontrdndose al tercer trimestre del afio con un
presupuesto modificado de 28 millones 527 mil pesos, siendo esto un aumento de 19
millones 387 mil pesos, sobre la cifra de 29 millones 169 mil pesos, con la que reanud6
el ejercicio en esta dependencia.

De esta forma, la Secretaria de Gobierno que en 2010 presupuestara
recursos por 276 millones 678 mil pesos para su capitulo de Servicios Personales, en 2011
presenta una asignacién de 268 millones 743 mil pesos, con una disminucion de 7 millones
935 mil pesos.

Por su parte, el Ejecutivo del Estado que abriera el ejercicio 2010 con
un presupuesto de 96 millones 348 mil pesos, para 2011 considera una cifra de 171
millones 485 mil pesos, cantidad que comporta un aumento de 75 millones 137 mil pesos,
donde ha de considerarse el costo anual de 38 millones 92 mil pesos, que se espera tendra la
ndémina de la Secretaria de Comunicacion Social.

Se infiere de este modo, que la diferencia (37 millones 45 mil pesos)
entre el aumento de 75 millones 137 mil pesos registrado por el capitulo de los Servicios
Personales, en el Ejecutivo del Estado; y la repercusion neta de 38 millones 92 mil pesos,
atribuibles al costeo de la ndmina que habra de pagar Secretaria de Comunicacion Social,
se explica por la regularizacién natural de sus partidas de gasto, mas el efecto proporcional
del 5 por ciento de aumento salarial autorizado para el personal sindicalizado que se
encuentra entre los niveles del 1 al 8 del tabulador de sueldos.

Secretaria de Desarrollo Social

En dependencia, de un presupuesto de 65 millones 148 mil pesos
aprobado en Servicios Personales para el afio 2010, en el presupuesto 2011 se estd
solicitando un monto de 121 millones 899 mil pesos, con un aumento de 56 millones 751
mil pesos sobre el moto de los recursos aprobados 2010.

En ello, ademéas de la actualizacion del importe de su presupuesto
regularizable, estd influyendo el hecho de que para este afio entra en presupuesto una
nomina de 650 gestores sociales que se ha venido cubriendo en el transcurso de 2010, con
honorarios a razon de 3 mil 500 pesos mensuales a cada uno de sus integrantes, quienes en
el marco del Programa CreSer, tienen a su cargo la responsabilidad de detectar las
necesidades de las familias en los temas de educacion, salud, registros oficiales y vivienda,
principalmente.
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Se agrega asimismo, un equipo de 50 personas para cubrir la funcion
de enlace entre la Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos municipales,
desarrollando las redes sociales que le confieren mas eficacia a los programas que se estan
impulsando, todo lo cual repercute en un requerimiento adicional de recursos que asciende
a 54 millones de pesos, considerando el impacto de la ndmina de gestores sociales y de
enlaces de la Secretaria con los gobiernos municipales.

Estos son entonces los aspectos especificos de los Servicios
Personales que a nivel de dependencias particulares, también estan incidiendo en el
aumento de 349 millones 404 mil pesos que presentan para 2011 los recursos solicitados
para cubrir el costo esperado por la Nomina Burocratica.

Nomina Magisterial

De la cifra de 6 mil 435 millones 6 mil pesos solicitada en el
presupuesto 2011 para el capitulo de los Servicios Personales a nivel gobierno, a la Némina
Burocratica se asigna un monto de 3 mil 162 millones 695 mil pesos, cantidad que
comporta un aumento de 143 millones 79 mil pesos, sobre el presupuesto de 3 mil 19
millones 616 mil pesos que se le asigna en el presupuesto 2010.

Materiales y Suministros

Para el préximo afo en este capitulo se asignan recursos en un monto
de 773 millones 262 mil pesos, para un aumento de 387 millones 461 mil pesos, respecto de
la cifra de 385 millones 801 mil pesos que fuera presupuestada para 2010.

Aumento que se explica de la siguiente manera:

e Para 2011, las necesidades de recursos en la Secretaria de Hacienda pasan de una cifra
de 119 millones 47 mil pesos aprobada para 2010, a un monto de 224 millones 366 mil
pesos requerido para 2011, significando un aumento de 105 millones 319 mil pesos,
que por si mismo explica el 27.18 por ciento del aumento de 387 millones 461 mil
pesos observado a nivel gobierno en este capitulo de gasto. Los motivos de este
aumento en el gasto solicitado seran detallados en la seccion concerniente al gasto por
dependencias, donde se analizara el presupuesto total solicitado por la Secretaria de
Hacienda.

e Aunado a ello, en la Secretaria de Educacion y Cultura las cifras muestran que de una
asignacion por 3 millones 811 mil pesos aprobada para 2010, los requerimientos de
recursos se elevan a un total de 262 millones 436 mil pesos, lo cual se debe a la
incorporacién de los recursos para la adquisicion de los uniformes escolares que seran
distribuidos para el ciclo escolar 2011-2012.
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El aumento de 258 millones 625 mil pesos que representa esta asignacion, explica el
66.75 por ciento del aumento, que el capitulo de gasto registra a nivel gobierno.
Ademas, debe considerarse que estos recursos que se asignan a la Secretaria de
Educacion y Cultura, se encuentra en el &mbito de su presupuesto regularizable, ya que
en 2010, debido a que no fue posible presupuestar desde su inicio el costo de los
uniformes escolares, en el transcurso del afio fue necesario otorgar una ampliacion
liquida de recursos, para cubrir dicho requerimiento.

De tal modo que si el presupuesto solicitado para esta dependencia, se mide contra
su presupuesto modificado de 258 millones 991 mil pesos al tercer trimestre del afio,
registra un aumento de 3 millones 445 mil pesos.

e Finalmente, destaca una asignacion de 173 millones 237 mil pesos solicitada para
la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, la cual constituye un aumento de 14
millones 270 mil pesos, sobre el presupuesto aprobado 2010 de 158 millones 967
mil pesos.

Asi que en conjunto las mayores asignaciones solicitadas para estas
tres dependencias, explica el 97.55 por ciento del aumento de 387 millones 773 mil pesos
observado en el presupuesto solicitado a nivel gobierno para el capitulo de Materiales y
Suministros, aspecto que ademas permite inferir que en las deméas dependencias son
minimos los aumentos solicitados en su caso, pues algunas incluso registran asignaciones a
la baja, aspecto que hay que tener en consideracion para el analisis del presupuesto
solicitado a nivel dependencias.

Servicios Generales

La asignacion de recursos propuesta para este capitulo de gasto,
alcanza un monto de 825 millones 777 mil pesos, lo cual es mayor en una magnitud de 121
millones 115 mil pesos, al presupuesto de 704 millones 662 mil pesos considerado
inicialmente para este afio, ademas de que constituye el resultado neto de que para 2011
resulta obligado aumentar las asignaciones de recursos para algunas dependencias, en tanto
que en otras se han debido ajustar a la baja los recursos solicitados a fin de cuadrar el gasto
total con los ingresos esperados.

Ocurre asi, que mientras en dependencias como el Ejecutivo del
Estado, Contraloria, Desarrollo Social, Educacion, Desarrollo Urbano y Seguridad Publica,
se tienen requerimientos adicionales de recursos; que en su conjunto acumulan un aumento
de 136 millones 829 mil pesos, cantidad superior al incremento que presenta este rubro,
toda vez que en otras dependencias, los recursos solicitados para 2011, seran menores a los
aprobados para 2010.
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En este supuesto se encuentran dependencias como la Procuraduria y
la Secretaria de Gobierno de ahi que en las asignaciones por 68 millones 449 mil pesos
solicitadas para la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica.

Transferencias

De acuerdo con la clasificacion del gasto por su objeto econémico,
tomada como referencia para el desarrollo de esta seccion de nuestra Exposicion de
Motivos, en torno de los recursos solicitados para el ejercicio fiscal 2011, en este capitulo
se asigna recursos en un monto de 17 mil 672 millones 793 mil pesos, con un aumento de
277 millones 381 mil pesos respecto de la cifra de 17 mil 395 millones 412 mil pesos
aprobada para 2010.

Este monto de recursos es el que se estructura atendiendo las
asignaciones requeridas por los Poderes y Organismos Autonomos, asi como por los
agrupados por los Organismos Sectorizados en las dependencias de la Administracion
Publica Estatal, de ahi el cuadro que presenta los agregados donde se identifican dichas
asignaciones.

DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL CAPITULO 4000
(Miles de Pesos)

Concepto Apzrgi)g Lo Pr;%liism Variacion
Poderes y Organismos Autdnomos 969,901 1,095,362 125,461
Administracion Descentralizada: 16,425,511 | 16,577,431 151,920
e Organismos Educativos 8,894,982 9,350,516 455,534
e Organismos de Salud 2,466,239 2,567,955 101,716
e Seguridad Social 3,136,263 3,323,990 187,727
e Fideicomiso PSP 903,310 0| (903,310)
e Erogaciones No Sectorizables 18,900 20,058 1,158
e Otros Organismos 1,005,817 1,314,912 309,095
TOTAL 17,395,412 | 17,672,793 277,381

Como muestran las cifras que distribuyen el monto de 17 mil 672

millones 793 mil pesos solicitado a nivel gobierno para el presupuesto 2011, ademas del
aumento de 277 millones 381 mil pesos que presenta con respecto de los recursos
aprobados para el afo en curso; al agregado relativo a los Poderes y Organismos
Auténomos se asigna recursos en un monto de 1 mil 95 millones 362 mil pesos.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
o



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Esto para un aumento de 125 millones 461 mil pesos sobre la
asignacion de 969 millones 901 mil pesos otorgada para el ejercicio 2010, lo cual es debido
a los mayores recursos presupuestados por cada una de estas instancias, como se detallara
al considerar sus asignaciones especificas para 2011.

Asi, como también muestra el agregado de recursos relativo a las
transferencias a distribuir en los organismos coordinados por las dependencias de la
Administracion Pablica Estatal, cuyo monto de 16 mil 577 millones 431 mil pesos, resulta
mayor que los 16 mil 425 millones 511 mil pesos aprobado para 2010, pone de manifiesto
que ante la restriccion en los ingresos esperados, el aumento que se solicita para los Poderes
y Organismos Auténomos, se soporta en los menores recursos solicitados para los
organismos sectorizados en las dependencias de la Administracién Publica Estatal.

En consecuencia, como parte de los menores recursos solicitados
para los organismos de la Administracion Descentralizada, la mayoria de ellos no podran
recibir asignaciones equivalentes a los montos considerados en sus respectivos
Anteproyectos de Presupuestos de egresos, asi como también estaran limitados los recursos
para autorizar incrementos de sueldos

Dicho esto, que es lo principal a destacar en cuanto a los recursos
globales solicitados para el capitulo de Transferencias, a continuacion se entra en el detalle
de las asignaciones que presenta el cuadro de referencia para este capitulo del presupuesto,
de acuerdo con sus dos principales agregados de recursos.

Poderes y Organismos Autonomos

Como parte de los recursos por 1 mil 95 millones 362 mil pesos,
solicitados en forma conjunta para este agregado, en lo relativo al Poder Legislativo se
considera una asignacion especifica de 329 millones 500 mil pesos, cantidad que de
conformidad con la captura realizada en el sistema, a sus Servicios Personales destinara una
cifra de 82 millones 864 mil pesos, en tanto que para gasto de operacion presupuesta la
cantidad de 246 millones 636 mil pesos.

Esta asignacion total requerida para 2011, es mayor en 29 millones
590 mil pesos, al presupuesto de 299 millones 910 mil pesos aprobado para el afio en curso.

El Supremo Tribunal de Justicia, por su parte, estad considerando
recursos en un monto de 565 millones 591 mil pesos, con un aumento de 59 millones 558
mil pesos, con respecto de la cifra de 506 millones 33 mil pesos que presupuestara para
2010.
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Distribuido este presupuesto en Servicios Personales y Gasto de
Operacion, para el primer concepto asigna una cifra de 453 millones 594 mil pesos,
constituyendo un aumento de 17 millones 241 mil pesos, sobre la asignacion de 436
millones 353 mil pesos que le corresponde en el presupuesto 2010; mientras que al Gasto
de Operacidn se asignan recursos en un monto de 111 millones 997 mil pesos, con un
aumento de 42 millones 317 mil pesos respecto de su asignacion de 69 millones 680 mil
pesos en el presupuesto 2010.

Cabe mencionar, que como parte del presupuesto total considerado
por el Poder Judicial, y el aumento que el mismo comporta, con respecto de su asignacion
2010; proyecta una serie de acciones tendientes a fortalecer sus capacidades para la
imparticion de justicia, como las que a continuacion enunciamos:

e Construccion y remodelacion de edificios para juzgados de nueva creacion.

e Plazas de nueva creacion, para el apoyo del Centro de Justicia Alternativa de Ciudad
Obregon, asi como apoyo a Juzgados y otros Centros de Justicia Alternativa.

Para el Consejo Estatal Electoral se estan considerando recursos en
un monto de 149 millones 373 mil pesos, con un aumento de 26 millones 806 mil pesos,
sobre el presupuesto de 122 millones 567 mil pesos que se le autorizara para 2010.

Para el cumplimiento del desempefio de la funcion de imparticién de
justicia electoral, al Tribunal responsable en la materia se asignan recursos en un monto de
23 millones 894 mil pesos, con un aumento de 6 millones 508 mil pesos, respecto de su
presupuesto 2010 de 17 millones 386 mil pesos.

Administracion Descentralizada

De la cifra conjunta de 16 mil 425 millones 511 mil pesos solicitada
para los organismos sectorizados en las dependencias de la Administracion Publica Estatal,
especificamente para los que son coordinados por la Secretaria de Educacion y Cultura, se
esta solicitando la cantidad de 9 mil 350 millones 516 mil pesos, cantidad que significa un
aumento de 455 millones 534 mil pesos respecto del presupuesto de 8 mil 894 millones 982
mil pesos que les fuera aprobado para 2010.

A continuacion, dada la relevancia y magnitud de los recursos que
via capitulo de Transferencias se asignan para los organismos coordinados por la Secretaria
de Educacién y Cultura, se presenta el cuadro que detalla los recursos que habran de recibir
en 2011 algunos de sus organismos mas representativos como pilares del sistema educativo,
que los sonorenses hemos podido construir al paso del tiempo.
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ORGANISMOS EDUCATIVOS MAS RELEVANTES POR SU PRESUPUESTO
2011
(Miles de Pesos)

Organismo Apzrg?g 2 Pr(;[c))liisto Rgglo Estatal Propio
Servicios Educativos 5,728,853 | 6,013,325 | 5,890,327 | 122,998 -
Universidad de Sonora 648,353 679,428 0 | 679,428 -
Cesues 189,497 174,492 0 | 174,492 | 21,000
Itson 330,256 199,347 0 | 199,347 | 138,466
Colegio de Bachilleres 345,004 315,360 0 | 315,360 | 71,800
g‘;:'gg:ﬁ/o de Crédito| ,o1 597 | 111,888 0 | 111,888 |175553
Cecytes 240,388 251,302 0 | 251,302 | 35,639

A diferencia de los menores recursos asignados para los organismos
educativos, los que son coordinados por la Secretaria de Salud Pudblica, presentan una
asignacion de 2 mil 567 millones 955 mil pesos con un aumento de 653 millones 223 mil
pesos, cantidad de la que forman parte recursos federalizados del Ramo 33 destinados al
organismo Servicios de Salud del Estado de Sonora, con un monto de 1 mil 493 millones
724 mil pesos, cantidad a la que se agregan recursos estatales por 169 millones 700 mil
pesos.

Asi, la asignacion total de 2 mil 567 millones 955 mil pesos que
consideran las Transferencias para el Sector Salud, representan un aumento de 101
millones 716 mil pesos sobre la cifra de 2 mil 466 millones 239 mil pesos que disponen
como asignacion en el presupuesto 2010, aumento donde el componente de los recursos
federalizados Ramo 33 participan con una cifra de 75 millones 541 mil pesos.

Ademas de los recursos federalizados Ramo 33 destinados a los
organismos del Sector Salud, identificados en el total de Transferencias presupuestadas
para 2011, se encuentra también una cifra de 425 millones 250 mil pesos, destinada a los
requerimientos sociales del Seguro Popular, mas 382 millones 286 mil pesos asignados
para el Desarrollo Integral de la Familia-DIF Sonora, siendo éstas las asignaciones
especificas en el total de 2 mil 567 millones 955 mil pesos de Transferencias consideradas
para los organismos del Sector Salud.
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Después de ello, en lo concerniente a la Seguridad Social que el
Estado proporciona a sus trabajadores por conducto de Isssteson, para 2011 se estan
considerando recursos por 3 mil 323 millones 990 mil pesos, siendo esto un aumento de
187 millones 727 mil pesos con respecto del presupuesto de 3 mil 136 millones 263 mil
pesos aprobado 2010.

En el presupuesto 2010, como parte de la distribucion de los recursos
considerados para el capitulo de Transferencias, el Fideicomiso para el Financiamiento del
Plan Sonora Proyecta, recibio una asignacion de 903 millones 310 mil pesos, sin embargo,
para el proximo ejercicio fiscal no es necesario que se le asignen recursos, de tal forma que
a ello se debe que en el cuadro de referencia para el analisis de este capitulo de gasto, para
2011 aparece con cero recursos.

Finalmente, por recursos considerados para Organismos
Sectorizados en Otras Dependencias, como la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Economia, Sagarhpa; en conjunto se estan asignando recursos en un monto de 1
mil 143 millones 146 mil pesos.

A continuacidn, se describen algunas de las principales asignaciones
especificas a los organismos sectorizados en las dependencias antes relacionadas:

De una cifra por 79 millones 437 mil pesos en total considerada para este capitulo de
gasto corresponden los 65 millones 122 mil pesos a los organismos coordinados por la
Secretaria de Gobierno, de los cuales un monto 40 millones 678 mil pesos, estara
destinado al desarrollo de las comunidades indigenas, por conducto de la Comisién para
la Atencién de los Pueblos Indigenas.

En la cifra de 68 millones 308 mil pesos que se esta considerando para los organismos
de la Secretaria de Hacienda, un monto de 26 millones 660 mil pesos se asigna a
Fideicomiso Progreso Promotor Urbano.

Los organismos coordinados por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano de
mayor relevancia en lo que respecta a su asignacion presupuestal, son: la Junta de
Caminos con un monto de 84 millones 745 mil pesos, en tanto que a la Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable se asigna la cantidad de 85 millones 75 mil pesos.

De la cifra de 270 millones 70 mil pesos propuesta para los organismos sectorizados en
la Secretaria de Economia, destacan las siguientes tres asignaciones especificas:
Recursos por 90 millones 231 mil pesos presupuestados en calidad de Subsidio a la
Inversion, mas 92 millones 544 mil pesos del Consejo para la Promocién Economica y
32 millones 214 mil pesos que son presupuestados por el Fondo Nuevo Sonora.
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En Sagarhpa, se estan presupuestando recursos en un total de 440 millones 571 mil
pesos, cantidad de la cual a la Comision Estatal del Agua, asigna un monto de 237
millones 301 mil pesos, en tanto que al Fondo de Operacion Obras Sonora Si, se le
atribuye la cantidad de 30 millones 7 mil pesos.

En el andlisis del Gasto Programable del Estado, considerado en un
monto global de 29 mil 148 millones 436 mil pesos para el afio 2011, con esto ultimo que
se ha descrito en torno de las Transferencias a los Organismos Coordinados por las
dependencias del Ejecutivo, se agota lo concerniente al presupuesto de 17 mil 672 millones
793 mil pesos concentrado por el capitulo de Transferencias, al igual que del monto de 26
mil 752 millones 56 mil pesos constituido por el componente del Gasto Corriente
Programable.

En consecuencia, a continuacién se aborda lo concerniente a la parte
del Gasto Programable destinado a Gasto de Capital, a través, de los capitulos de Inversion
Pdblica y de Inversiones Financieras y Otras Provisiones™.

Gasto de Capital

En el Gasto Programable previsto para 2011, este agregado recursos
comprende una cifra de 3 mil 553 millones 811 mil pesos, con un aumento de 104 millones
540 mil pesos respecto del monto de 3 mil 449 millones 271 mil pesos que se aprobara para
1010, concentrandose primordialmente en el capitulo de Inversion Puablica como a
continuacion se describe.

Inversién Publica

En este capitulo, que de acuerdo con el Clasificador Armonizado
comprende las asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y
acciones de fomento, incluyendo los gastos en estudios de preinversion y preparacion del
proyecto, para 2011 se esta solicitando recursos en un monto de 3 mil 396 millones 379 mil
pesos, con un aumento de 35 millones 334 mil pesos, sobre los recursos por 3 mil 361
millones 45 mil pesos aprobados para 2010.

L En la clasificacién no armonizada del gasto por su objeto econémico vigente hasta el Presupuesto de Egresos 2010, el
capitulo 6000 se denominaba “Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo”, para el Presupuesto de Egresos 2010
simplemente toma la denominacién “Inversién Publica™, con alcance a la realizacién de obra fisica, asi como de
proyectos productivos y acciones de fomento, segin la cobertura de sus partidas genéricas y especificas, mientras que el
capitulo 7000 que se denominaba “Inversiones Productivas™, a partir de 2011 toma la denominacién ““Inversiones
Financieras y Otras Provisiones™.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
»



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

En esta asignacion se encuentra considerado el presupuesto que para
este afio requiere el inicio del Acueducto Independencia, mismo que considera un
presupuesto multianual de 3 mil 800 millones de pesos, en la construccion de 152
kilometros de conduccion, con inicio en la presa “El Novillo” y que concluira en la capital
del estado.

Relacionado con la promocion del Estado a las actividades de los
sectores econdmicos, sélo por conducto de la Secretaria de Economia se asignan recursos
por un monto de 95 millones de pesos.

Asi como en lo concerniente a la inversion de indole social, las
Secretarias de Educacién y Cultura, Salud Publica y Desarrollo Social, estan considerando
una cifra en conjunto de 530 millones 337 mil pesos.

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

En este capitulo de gasto los recursos considerados por las
dependencias de la Administracion Directa, son por 366 millones 284 mil pesos, los cuales
concretamente son solicitados por la Secretaria de Ejecutiva de Seguridad Publica un
importe de 361 millones 284 mil pesos y 5 millones de pesos en la Secretaria de Desarrollo
Social.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que por conducto del
Fondo Nuevo Sonora coordinado por la misma dependencia estd considerando un
presupuesto de 42 millones 214 mil pesos, el cual se analiza en el conjunto de las
asignaciones consideradas en el capitulo de Transferencias, y donde partiendo de dichos
recursos.

Asi entonces, con esto que se ha descrito en relacion a los recursos
solicitados en el capitulo de Inversiones Financieras y Otras Provisiones, queda cubierto el
analisis relativo a la distribucion del Gasto Programable en Gasto Corriente y de Capital,
siendo el agregado de recursos aplicable por el sector publico estatal, de ahi que a
continuacién ubicamos en la perspectiva de analisis el componente del Gasto No
Programable del Estado, mismo que complementa la distribucidn por categorias de gasto, el
presupuesto global de 34 mil 226 millones 522 mil pesos solicitado para 2011.

Gasto No Programable del Estado

Integrado por los capitulos de Participaciones y Aportaciones a
Municipios, y Deuda Publica, este agregado presupuestal comprende una cifra solicitada de
recursos por 5 mil 78 millones 87 mil pesos, cuyo desglose por capitulo particular de
asignacion se detalla a continuacion.

Participaciones y Aportaciones a Municipios
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Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por las
normas federales y estatales en materia de participaciones municipios, para 2011
presupuestamos una solicitud por 4 mil 517 millones 895 mil pesos, cantidad que engloba
las partidas a enterar a los nuestros 72 municipios por la distribucion del Fondo General de
Participaciones Federales, asi como de recursos del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos
Federal, principalmente, el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal,
de conformidad con lo que estipula en la materia la Iniciativa de Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2011, de tal modo que este monto de recursos constituye un aumento de
438 millones 333 mil pesos, sobre la cifra de 4 mil 79 millones 562 mil pesos aprobada
para el presente afio.

Deuda Publica

Por el servicio que para 2011 implican los saldos esperados de la
deuda publica al 31 de diciembre de 2010, asi como por Adeudos Fiscales Derivados de
Ejercicios Anteriores, se solicita un presupuesto de 560 millones 191 mil pesos, con una
disminucion de 264 millones 79 mil pesos, respecto del monto de 824 millones 270 mil
pesos aprobado para 2010.

Esta disminucion en el monto del servicio anual de la deuda que
hasta el presente afio se habia venido cubriendo en funcién de la evolucion de los saldos de
la deuda histdrica hasta el afio 2007, se debe a que se encuentra en marcha un proceso de
reestructuracion de sus perfiles, términos y condiciones; por el impacto que han tenido por
el monto del financiamiento con el que se realizaron las inversiones del Plan Sonora
Proyecta, asi como por el financiamiento de 1 mil 400 millones de pesos igualmente
requerido para el programa de obra 2010.

De ello se espera entonces, que en 2011 disminuya el costo de las
erogaciones con cargo al capitulo de Deuda Publica, asi como los recursos que son
enterados al Fideicomiso para el Financiamiento del PSP, para el cual, con base en la
misma estrategia de negociacion que se encuentra en marcha, no se propone ninguna
asignacion en el Proyecto del Presupuesto de Egresos 2011, aspecto que implica una
liberacion neta de recursos asignables a otros fines del Gasto Programable del Estado,
equivalente a la cifra de 903 millones 310 mil pesos que se le asignara en el presupuesto
2010.

Con estos aspectos considerados en relacion al componente del Gasto
No Programable que el Estado presupuesta para el servicio de la deuda pablica durante el
préximo afio, concluye la seccién abocada al analisis del presupuesto segin su objeto de
gasto, mostrado mediante las asignaciones especificas de recursos solicitados para los
nueve capitulos que en este enfoque integran la clasificacion del presupuesto pablico, de
ahi que en seguida se aborda la seccion relativa la gasto por funciones de gobierno.
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B). GASTO POR FINALIDADES Y FUNCIONES DE GOBIERNO

Antes de abordar propiamente lo que ha de constituir el fondo por
abarcar en el desarrollo de esta seccion, se considera necesario situar brevemente los
antecedentes relacionados con esta cuestion, debido a los cambios recientes gestados en el
ambito federal de gobierno.

Antecedentes

Previo a la publicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el 31 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual en
su articulo tercer transitorio, dispone que el gasto publico se clasifique por finalidades y
funciones de gobierno, al seno de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, que
retne a los responsable en la materia de los ordenes federal y estatal, entre otros temas
sustantivos como la homologacién del presupuesto por programas, ya se habia llegado a la
definicion de una Clasificacion Homologada® del Gasto Pdblica.

Esta clasificacion comprendia un grupo de 11 funciones comunes a
los estados y al Gobierno Federal, quedando como funcione exclusivas del Gobierno
Federal, y por lo tanto no susceptibles de homologacién, las relativas a la defensa del
territorio y de relaciones exteriores.

Estos trabajos de discusion y consenso son los que han conducido a
la normativa federal que instituye la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ésta Gltima del 30 de marzo de
2006, asi como la institucion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
como responsable de emitir los instrumentos normativos, contables, econdémicos y
financiaros, que deben implementar y aplicar los entes publicos sujetos de las normas.

Clasificacion Funcional Armonizada del Gasto Publico

Asi, a diferencia del desenlace que habian tenido los trabajos previos,
donde quedaba a la potestad de las entidades federativas, asumir o no la clasificacion
funcional del gasto como parte de su manejo presupuestal, ahora es algo que se esta
realizando en funcion de una normativa de rango federal a ser acatada en sus términos y
tiempos, de conformidad con las directrices que dicte el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

2 En ese entonces este era el término utilizado para describir la finalidad de los temas desarrollados por los grupos de trabajo, al seno de
la Comision Permanente. Posteriormente, cuando el grupo evolucioné con la incorporacién de personal de las areas
contables y de sistemas, fue que se adopt6 el concepto de “armonizacion”, ya fuera para referirse a la armonizacién
presupuestal, la armonizacién funcional, o la armonizacién contable, aludiendo con esto Gltimo a la pertinencia de
eliminar distorsiones en la adopcién de partidas a las cuales realizar el cargo de los recursos erogados, alcanzando asf
mayor comparabilidad (entre estados y con la Federacidn), consistencia y transparencia, en la configuracion de los
agregados del gasto.
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Ademas, la ahora clasificacion armonizada del gasto puablica se
encuentra relacionada con un conjunto de grandes finalidades de gobierno, las cuales hacen
posible la identificacion y agrupamiento de funciones especificas, de conformidad con su
afinidad con la naturaleza del gasto, ya sea que se trate de funciones de gobierno, de
desarrollo social, de desarrollo econdémico y otras finalidades no clasificadas, a donde
resulta susceptible asignar los recursos publicos.

Por consiguiente, como resultado del esfuerzo de armonizacion
realizado por nuestro gobierno para arribar a la integracion de su Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2011, a continuacion se presenta el siguiente esquema,
alcanzando la armonizacion en los niveles de finalidad y funcion.

En tanto que de acuerdo con los mismos lineamientos, se encuentra
sujeto a aprobacion el tercer nivel relativo a las subfunciones que han de formar parte de
cada una de las funciones.

De tal modo que lo presentado de nuestra parte, tiene su punto de
apoyo en el antecedente de la clasificacion homologada, lograda en su oportunidad por el
Grupo de Presupuesto por Programas, al seno de la Comisién Permanente de Funcionarios

Fiscales.

CLASIFICACION ARMONIZADA DEL GASTO POR FINALIDADES Y

SONORENSES NUESTE’O

58 LEGISLATURA

FUNCIONES
(Miles de Pesos)
- APROBADO | PROPUESTO
FINALIDAD/FUNCION 2010 2011
1 GOBIERNO 5,546,102 5,400,319
1.1. | Legislacion 299,910 329,500
1.2. | Justicia 1,576,810 1,419,211
1.3. | Coordinacion de la Politica de Gobierno 533,693 498,370
1.5. | Asuntos Financieros y Hacendarios 1,650,098 1,401,546
1.7. | Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 419,539 1,411,197
1.8. | Investigacion Fundamental (Bésica) 17,142 5,744
1.9. | Otros Servicios Generales 181,497 334,751
2. | DESARROLLO SOCIAL 21,163,437 22,499,199
2.1. | Proteccion Ambiental 99,211 82,780
2.2. | Vivienday Servicios a la Comunidad 2,645,074 2,079,850
2.3. | Salud 3,166,474 6,575,214
2.4. | Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 348,594 383,523
Dipiitados 105  “CONciampan,
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2.5. | Educacion 12,101,911 12,925,078

2.6. | Proteccion Social 3,376,186 274,103

2.7. | Otros Asuntos Sociales (N/1) 178,651

3 DESARROLLO ECONOMICO 1,174,513 1,237,712

3.1. | Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en 376,131 173,510
General

3.2. | Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Caza 238,882 288,425

3.4. | Mineria, Manufacturas y Construccion 4,162 111,696

3.5. | Transporte 71,986 31,873

3.6. | Comunicaciones 435,995 478,378

3.7. | Turismo 47,355 78,604

3.8. | Investigacion y Desarrollo Relacionados con Asuntos 16,254
Econdmicos

3.9. | Otras Industrias y Otros Asuntos Economicos (N/1) 58,972

4. | OTRAS FINALIDADES 4,903,832 5,089,292

4.1. | Transacciones de la Deuda Publica/Costo Financiero de 744,270 484,681
la Deuda

4.2. | Transferencias, participaciones y Aportaciones Entre 4,079,562 4,517,896
Diferentes Niveles de Gobierno

4.4. | Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 50,000 86,715
Total 32,787,885 34,226,522

NOTA: Este es integramente esquema de Finalidades y Funciones Indicado en los
lineamientos emitidos sobre el respecto por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable. Desde luego, en la adaptacion con el estado, pudo optarse por la supresion de

las funciones de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional,

identificadas con los

numerales 1.4. y 1.6. Sin embargo, considerando que la utilidad del esquema para
presentar y comparar informacion para efectos de analisis, resulta de mayor utilidad
conservar la estructura original con sus correspondientes digitos identificadores que le
confieren operatividad y comprension, simplemente con la anotacion enseguida de las
mismas, del sefialamiento (N/A), para comunicar al lector que tal funcion no aplica a

nivel de entidades federativas.

En forma similar se procede en lo concerniente a funciones como la 3.3. Combustibles y
Energia, a la cual agregamos la notacion (NR), para indicar que en lo que respecta a
Sonora, no es una funcion presupuestalmente relevante, por la misma razon de que Sonora
no es productor de Combustibles y Energia, como si lo es el Gobierno Federal. Esta

asimismo,

la funcion 3.9. Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos.

la cual

acompafamos de la nota (N/I), indicando con ello que no se identifican recursos que las

dependencias relacionadas con la materia, hayan presupuestado en la misma.

MPLIR
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Por lo que se refiere a los recursos que les atribuimos como presupuesto y estimado de
cierre para el ejercicio 2010, ello se realiza por necesidades de adaptacion reagrupando las
funciones y subfunciones a las que les fueron asignados recursos para el presente afio, y en
el supuesto metodoldgico de que asi es como se habrian reflejado las asignaciones, si el
ejercicio se hubiera realizado en 2009 para el afio 2010.

Cabe mencionar que en el esquema de gasto por funciones utilizado por nosotros en 2010,
se hacia una primera division basada en la distribucion de gasto programable, lo cual es lo
sustancial en relacion a las actividades del sector publico generadoras de bienes y servicios
a la poblacion; que asi abarcaba un grupo de 12 funciones. Comparado con ello, en el
esquema federal al que nos armonizamos para 2011, el gasto programable es distribuido
entre un grupo de 23 funciones, descontadas las de Relaciones Exteriores y Defensa, lo que
practicamente duplica la cantidad de funciones a presupuestar. De ahi que habra que ver la
cobertura que se alcance por subfunciones, una vez que las mismas sean establecidas por el
CONAC.

Objetivos de la Clasificacion Funcional del Gasto

De conformidad con los lineamientos publicados por el CONAC, la
Clasificacion Funcional de Gasto, considera los siguientes seis objetivos:

I. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcion del gasto publico que se destina a cada tipo de servicio;

I1. Conocer en qué medida las instituciones de la de la Administracion Pablica cumplen con
funciones econdmicas o sociales;

I11. Facilitar el analisis a lo largo de tiempo de las tendencias del gasto publico segun la
finalidad y funcion;

IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones
econdmicas y sociales que desempefian los gobiernos;

V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econémicos y sociales; y,

VI. Cuantificar la proporcién del gasto publico que las instituciones publicas destinan a las
areas de servicios publicos generales, econémicos, sociales y a las transacciones no
asociadas a funciones.

Descripcién de las Finalidades de la
Clasificacion del Gasto por Funciones de Gobierno
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Dado que las finalidades en las que se agrupan las funciones de
gobierno y los recursos a ellas asignados, es el elemento mas novedoso incorporado al
bagaje conceptual propio del &mbito publico, a continuacion se proporcionan las
correspondientes descripciones que de ellas realiza el CONAC.

1. GOBIERNO

Comprende las acciones propias de la gestion Gubernamental, tales como la
administracion de asuntos de caracter legislativo, procuracion e imparticion de
justicia, asuntos militares y de seguridad nacional, asuntos con el exterior, asuntos
hacendarios, politica interior, organizacion de los procesos electorales, regulacion y
normatividad aplicable a los particulares y al propio sector pablico y a la
administracion interna del sector publico.

2. DESARROLLO SOCIAL

Incluye los programas, actividades, y proyectos relacionados con la prestacion de
servicios en beneficio de la poblacion, con el fin de favorecer el acceso a mejores
niveles de bienestar, tales como: servicios educativos, recreacion, cultura y otras
manifestaciones sociales, salud, proteccion social, vivienda, servicios urbanos y
rurales basicos, asi como proteccion ambiental.

3. DESARROLLO ECONOMICO

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la promocion
del desarrollo econdmico y fomento a la produccion y comercializacion,
agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal, asi como la produccion y prestacion de bienes y servicios publicos, en
forma complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los particulares.

4. OTRAS FINALIDADES

Comprende los pagos de los compromisos inherentes a la contratacion de Deuda; las
transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de
gobierno que no se pueden registrar en clasificaciones anteriores, asi como aquellas
actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones existentes.

Recursos asignados por Finalidades y Funciones de Gobierno
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El modelo de Finalidades y Funciones del Gasto Publico, muestra
que para el ejercicio fiscal 2011, del presupuesto global de 34 mil 226 millones 522 mil
pesos solicitado, una cifra de 22 mil 499 millones 199 mil pesos, que es equivalente al
65.75 por ciento del presupuesto total, estara concentrado en la Finalidad del Desarrollo
Social, con asignaciones relevantes en las funciones de Educacion, Salud, Vivienda y
Servicios a la Comunidad, asi como Otros Asuntos Sociales, donde se concentran los
recursos asignados para seguridad social, de acuerdo con las funciones asignadas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a los Trabajadores al Servicio del Estado.

Después de ésta que presupuestalmente es la Finalidad mas
importante atendida con los recursos publicos, le sigue en cuantia de recursos la
correspondiente a Gobierno, para la cual se estan considerando recursos por 5 mil 400
millones 319 mil pesos, equivalentes al 15.78 por ciento del presupuesto total, destacando
en ello los recursos solicitados para las funciones de Asuntos Hacendarios y de Justicia.

Finalmente, por lo que se refiere propiamente a las asignaciones del
Gasto Programable del Estado, con una asignacion de 1 mil 237 millones 712 mil pesos, se
encuentra la Finalidad del Desarrollo Econdémico, por lo que esto significa una
participacion del 3.88 por ciento en la distribucion del presupuesto global solicitado para
2011.

Mencion aparte corresponde a la cifra de 5 mil 89 millones 292 mil
pesos, asignada a Otras Finalidades del Gasto, en tanto que es el agregado de recursos
considerado basicamente en la categoria del Gasto No Programable del Estado,
representando el 14.53 por ciento de su presupuesto total, y donde su principal asignacion
es el monto de 4 mil 517 millones 896 mil pesos, que se encuentra ubicado en la funcion de
Transferencias, Participaciones y Aportaciones Entre Diferentes Niveles de Gobierno.

Luego de este esbozo sobre los recursos asignados por finalidades de
gobierno, a continuacion pasamos a describir los recursos asignados por funciones
especificas de gasto, ello de conformidad con el encuadre que les corresponde con las
finalidades donde se encuentran ubicadas.

1.1. Leqgislacion

De la cifra por 5 mil 400 millones 319 mil pesos solicitada para la
Finalidad Gobierno, a la funcion de Legislacion corresponden en lo particular recursos
asignados en un monto de 329 millones 500 mil pesos, siendo propiamente el presupuesto
considerado por Poder Legislativo para el desarrollo de su labor legislativa y de
fiscalizacion a la accion de gobierno.

1.2. Justicia
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En esta funcion el presupuesto solicitado es por 1 mil 419 millones
210 mil pesos, con una disminucién de 85 millones 600 mil pesos sobre el presupuesto
considerado para el presente afio, destacando en ello el presupuesto del Supremo Tribunal
de Justicia, de la Procuraduria General de Justicia, de los Centros de Readaptacion Social,
como lo més relevante.

Con asignaciones menores de recursos, también se incluyen las
materias de conciliacién y arbitraje laboral, de contencioso administrativo, contencioso
electoral y derechos humanos.

1.3. Coordinacién de la Politica de Gohierno

Para la funcion de Coordinacion de la Politica de Gobierno se solicita
una asignacion de 498 millones 370 mil pesos, con un aumento de 35 millones 138 mil
pesos sobre el presupuesto de 533 millones 693 mil pesos considerado para 2010, lo que
bésicamente se integra con recursos de la dependencia Ejecutivo del Estado, de la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de la Contraloria General y el Consejo Estatal
Electoral.

1.5. Asuntos Financieros y Hacendarios

En esta funcién que es competencia directa de la Secretaria de
Hacienda, se asignan recursos en un monto de 1 mil 401 millones 546 pesos, cuyas
principales asignaciones son un monto por 828 millones 292 mil pesos considerado por la
subfunciéon de Administracion de los Ingresos, se contabilizan también recursos por 285
millones 731 mil pesos, correspondientes a la Administracion de los Recursos para el
Funcionamiento del Sector Pablico.

1.7. Asuntos de Orden Publico vy de Sequridad

Esta funcion considera recursos para prevenir el delito y proteccion
civil, esto por conducto de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, asi como por la
Unidad de Proteccion Civil y del Instituto de Tratamiento y de Aplicacion de Medidas para
Adolescentes, por lo que se solicita un presupuesto de 1 mil 411 millones 197 mil pesos, a
fin de cumplir de la mejor forma posible con dichas responsabilidades.

1.8. Investigacién Fundamental

En esta funcion se presupuestan recursos por 5 millones 744 mil
pesos por concepto de apoyo juridico, dado que asi lo permite el alcance conceptual que los
lineamientos de armonizacion le confieren a esta funcion.

1.9. Otros Servicios Generales
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Las diversas dependencias de la Administracion Publica Estatal,
tienen a su cargo unidades administrativas cuya vocacion y razon de ser, histéricamente ha
sido su especialidad en proporcionar servicios especificos demandados por la ciudadania.

Estamos hablando aqui, de las areas de Registro Civil, de Servicios
Notariales, del Boletin Oficial y Archivo del Estado, en lo relativo a la competencia de la
Secretaria de Gobierno, del Instituto Registral y Catastral, dependiente de la Secretaria de
Hacienda; a lo cual se aunan los recursos considerados a las &reas que proporcionan
servicios de informacion estadistica.

De tal forma que como parte de la distribucion que se hace del monto
por 5 mil 400 millones 319 mil pesos solicitado para la Finalidad Gobierno, en la funcién
especifica concerniente a Otros Servicios Generales, se asigna una cifra de 334 millones
751 mil pesos, para que dichas &reas continlen desarrollando sus actividades en
condiciones normales.

Este monto de recursos solo entrafia un aumento de 160 millones 646
mil pesos, con respecto del presupuesto de 174 millones 105 mil pesos que ha venido
utilizando en el transcurso de 2010, debido a que en este agregado de recursos, para 2011 se
agrega una cifra de 149 millones 373 mil pesos, para el Apoyo de los Procesos Electorales.

Luego entonces, con los recursos asignados a la funcién relativa a
Otros Servicios Generales, han quedado de manifiesto los propoésitos especificos a los que
habran de servir los recursos solicitados para dar cumplimento en 2011 a la Finalidad
Gobierno, por lo que a continuacion corresponde hacer lo propio en lo que concierne a la
cifra de 22 mil 499 millones 199 pesos solicitada para cumplir con los objetivos especificos
que dependen de la Finalidad Desarrollo Social.

2.1. Proteccion Ambiental

La evidente necesidad de vivir en un ambiente limpio, ha hecho
necesaria la intervencion reguladora del Estado, con los instrumentos a su alcance para
detener los afectos adversos al medio ambiente sano, derivados de la amplia gama de
actividades humanas, aungue teniendo en mayor consideracion las generadoras de
contaminantes al aire que respiramos y al agua que bebemos.

Asi que hoy dia, desde la perspectiva juridica se encuentra normado
que las empresas con planes de instalarse en nuestro estado, presenten a las autoridades los
estudios del impacto ambiental que podré generar su actividad empresarial, se instituyen
asimismo, las instancias responsables de velar por el cumplimento de las normas
reguladoras, al tiempo que en materia presupuestal se realizan esfuerzos por asignar
mayores recursos para el cuidado de nuestros ecosistemas, asi como de los bienes y
servicios ambientales propios del desarrollo contemporaneo.
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Por ello estamos asignando a esta funcién recursos en un monto de
82 millones 780 pesos, siendo el presupuesto especificamente considerado por la Comision
de Ecologia y Desarrollo Sustentable, la cual tiene a su cargo dos grandes centros de costo
presupuestal, como es el Centro Ecologico y el Acuario Delfinario, del cual buscamos su
consolidacion como un centro con alcance regional por los servicios que puede
proporcionar a las familias que necesitan del valioso apoyo de sus servicios.

Ademas, la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable tiene bajo
su responsabilidad, el ver que se cumpla en sus términos, el Reglamento de la Ley del
Equilibrio Ecolbdgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, donde también se consideran las bases de actuaciéon del mismo
Ejecutivo Estatal, en las materias especificas delineadas por el articulo primero de este
ordenamiento publicado con fecha 15 de Febrero de 2010.

2.2. Vivienda y Servicios a la Comunidad

De acuerdo con los lineamientos emitidos por el CONAC, el alcance
presupuestal de esta funcion comprende la administracion, gestion o apoyo a programas,
actividades y proyectos relacionados con la formulacion, administracion, coordinacion,
gjecuciéon y vigilancia de las politicas relacionadas con la urbanizacion, desarrollo
comunitario, abastecimiento de agua, alumbrado publico y servicios comunitarios,
investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda y los servicios comunitarios, asi
como la produccion y difusién de informacién general, documentacion técnica y
estadisticas relacionadas con la vivienda y los servicios comunitarios.

Asi que por definicion esta funcion abarca las actividades medulares
a cargo de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, asi como de la Comision
Estatal del Agua, como organismo publico sectorizado en Sagarhpa, instancias que en
conjunto presupuestan recursos en un monto de 2 mil 79 millones 850 mil pesos,
significando un aumento de 187 millones 688 mil pesos.

2.3. Salud

Para cumplir con esta funcion, la Secretaria de Salud solicita un
presupuesto de 6 mil 575 millones 214 mil pesos, donde especificamente para la Rectoria
del Sistema de Salud, se asignan recursos en un monto de 2 mil 33 millones 44 mil pesos,
en tanto que para Seguridad se estan considerando recursos en un monto de 3 mil 323
millones 990 mil pesos.
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Esto comprende los de servicios de atencién curativa proporcionados
por el Estado a las personas que carecen de seguridad social, como es el amplio sector
poblacional que se desenvuelve en el &mbito de la economia informal, por citar un ejemplo
relevante sobre ciudadanos que por diversas razones, no tienen garantizado plenamente su
derecho a la salud, siendo este el aspecto esencial por el que se justifica la intervencion
estatal en esta materia.

También asigna recursos de indole asistencial en un monto de 390
millones 340 mil pesos, englobando en este monto el presupuesto considerado por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF-Sonora, el presupuesto de la
Direccion General de Programas de Apoyo Social, del Fondo Estatal de Solidaridad, entre
otras asignaciones de menor cuantia.

2.4. Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

Si bien por la naturaleza de los programas a los que dan
cumplimento, muchas instancias del sector publico realizan actividades esporadicas o
sistematicas, que califican en la amplitud de los conceptos definitorios de la naturaleza de
esta funcion.

Sin embargo, de lo que aqui se hace realce, es de las instancias de
gobierno con un cometido expreso, el cual por consiguiente conlleva una asignacion de
recursos que hace posible su cumplimiento, de ahi que como parte del presupuesto
considerado por la Secretaria de Educacion y Cultura, se asigna recursos en un monto de
383 millones 524 mil pesos, englobando los requerimientos del Instituto Sonorense de
Cultura, de la Comision del Deporte y de Radio Sonora.

2.5. Educacién

A esta funcion que comprende la prestacion de los servicios
educativos en todos los niveles del sistema escolarizado, la Secretaria de Educacion y
Cultura, en su calidad de instancia responsable en la materia, estd asignando la parte
medular de su presupuesto, al considerar recursos en un monto de 12 mil 925 millones 78
mil pesos, por lo que esto constituye el 57.45 por ciento del monto total de 22 mil 499
millones 199 mil pesos en conjunto solicitado para la finalidad de Desarrollo Social que
estad llamado a cumplir el Estado.

2.6. Proteccion Social

En los lineamientos proporcionados por CONAC, esta funcion
comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la proteccion social
que desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad econdémica o laboral, edad
avanzada, personas en situacion econémica extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda,
exclusion social, y de investigacion y desarrollo relacionados con la proteccion social.
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Comprende las prestaciones econdmicas y sociales, los beneficios en
efectivo 0 en especie, tanto a la poblacion asegurada como a la no asegurada. Incluyen
también los gastos en servicios y transferencias a personas y familias y los gastos en
servicios proporcionados a distintas agrupaciones. Se asignan a esta funcion, recursos en un
monto de 274 millones 103 mil pesos.

Asi, con esto que se ha planteado en torno a los recursos
presupuestados para la funcion de Proteccion Social, damos cuenta de los propositos que el
Estado busca cubrir con el monto total de 22 mil 499 millones 199 mil pesos solicitado
para la Finalidad de Desarrollo Social, ello en razén de que para el concepto Otros Asuntos
Sociales las dependencias y entidades no establecieron ninguna asignacién de recursos, de
ahi que a continuacion avancemos hacia la explicacion de los recursos por 1 mil 237
millones 712 mil pesos solicitados para la Finalidad de Desarrollo Econémico.

3.1. Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

De la cifra por 1 mil 237 millones 712 mil pesos presupuestada en la
Finalidad de Desarrollo Econémico, a esta funcion se asignan recursos por 173 millones
510 mil pesos, cantidad en la que se encuentran agrupados como principales asignaciones
especificas, los recursos del Fondo Nuevo Sonora y de la Comision para el Desarrollo
Econdémico de Sonora.

3.2. Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Caza

Esta funcion comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con produccién y comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca, y caza,
agroindustria, desarrollo hidroagricola y forestal, de las cuales se estan considerando
recursos en un monto de 288 millones 425 mil pesos correspondientes al presupuesto
ubicado por Sagarhpa de acuerdo con su competencia en la materia.

3.4. Mineria, Manufactura y Construccion

En apoyo a estas actividades que son de tanta tradicién en nuestro
estado, se estan asignando recursos en un monto de 111 millones 696 mil pesos.

3.6. Comunicaciones

A esta funcidn se asignan recursos por 478 millones 378 mil pesos,
cuyo objeto econdmico corresponde al Fomento, Regulacion y Prestacion de Servicios de
Transporte a la comunidad.

3.7. Turismo

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
o



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Esta funcidn considera en su totalidad el presupuesto de 78 millones
605 mil pesos considerado por la Comision de Fomento al Turismo.

3.8. Investigacién y Desarrollo Relacionado con Asuntos Econdmicos.

En esta funcion se asignan recursos en un monto de 16 millones 254
mil pesos, cuya finalidad mas especifica es la promocion y difusion de la investigacion
cientifica y tecnologica.

Con esto que se ha descrito en torno de la funcion correspondiente a
Investigacion y Desarrollo Relacionado con Asuntos Econdmicos, concluyen las
consideraciones que dan cuenta de los propdsitos buscados por el Estado con la asignacion
de 1 mil 237 millones 712 pesos asignados a la Finalidad del Desarrollo Econémico.

Concluye también en consecuencia, la presentacion por finalidad y
funciones, del agregado de recursos relativo basicamente a la categoria del Gasto
Programable del Estado, previsto para el ejercicio fiscal 2011, por lo que a continuacion se
aborda la parte no programética del presupuesto total, considerada con un monto de 5 mil
89 millones 292 mil pesos, que en este modelo de finalidades y funciones del gasto publico,
se encuentra ubicada en el rengldn relativo a Otras Finalidades.

4.1. Transacciones de Deuda/Costo Financiero de la Deuda

En materia de pagos derivados de los saldos de deuda de corto y
largo plazo, constituidos en obligaciones econdmicas del Estado, con cobertura a intereses
y amortizaciones, se estdn considerando recursos por 484 millones 682 de pesos, en razon
de que para 2011 se espera una reduccién sustancial del servicio anual de la deuda publica.

4.2. Transferencias, Participaciones y Aportaciones Entre Diferentes Niveles de Gobierno

En atencién a la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, que incluye en
sus regulaciones la distribucion entre los 6rdenes de gobierno de los recursos agrupados en
el Fondo de Participaciones Federales a estados y municipios, asi como de los recursos del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos Federal, asi como de los ordenamientos reguladores
de las fuentes de recursos fiscales estatales, para el ejercicio fiscal 2011 se estan
considerando recursos en un monto de 4 mil 517 millones 896 mil pesos, siendo esto un
aumento de 438 millones 334 mil pesos sobre la cifra de 4 mil 79 millones 562 mil pesos
que fuera aprobada para 2010.
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Esta asignacion de 4 mil 517 millones 896 mil pesos es igual en su
cuantia, a los recursos que en la clasificacion del gasto por su objeto econémico, se asigna
al capitulo 8000 de Participaciones y Aportaciones, de la misma forma que se encuentra
correlacionada con las cifras de Participaciones Federales, y Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo 33, presupuesta la Ley de Ingresos propuesta como parte del programa
econdémico que integramos para 2011.

4.4. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Como parte de los recursos presupuestados en el capitulo 9000 de
deuda publica, a esta funcion en lo particular se asignan recursos en un monto de 86
millones 715 mil pesos, compuesto por una cifra de 50 millones de pesos para ADEFAS,
25 millones 510 mil pesos para pago de obligaciones solidarias y 11 millones 205 mil pesos
para cubrir los ser vicios financieros bancarios.

Asi, con lo expuesto sobre esta funcidn del gasto publico, damos por
vistos los objetivos especificos para los que esta considerada la cifra 5 mil 89 millones 292
mil pesos considerada para Otras Finalidades, las cuales por su naturaleza no encuadran en
alguna de las tres finalidades correspondientes a Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico.

Finalidades sobre las que se ha de reiterar, en lo que se refiere a las
categorias en las que se encuentra distribuido el presupuesto 2011, abarcan en su totalidad
el agregado relativo al Componente del Gasto Programable, mientras que lo analizado en el
rubro de Otras Finalidades, explica el componente del Gasto no Programable.

Por consiguiente, toda vez que en las dos secciones previas hemos
valorado esencialmente el objeto econémico y los propdsitos a los que se encuentran
dirigidos los recursos presupuestados, en la seccidn relativa al gasto por dependencias, se
veran las necesidades de las dependencias a las que en lo particular se asigna el presupuesto
preparado.

Esto considerando sus requerimientos de operacion directa, de
transferencias a los organismos que en su caso sectorizan, asi como de recursos para
realizar inversiones de acuerdo con el programa global que distribuye los recursos
presupuestados en los capitulos 6000 y 7000, vistos en el objeto econémico del gasto a
nivel gobierno.

C.) GASTO POR DEPENDENCIAS

A los efectos de establecer la referencia cuantitativa para el
desarrollo de esta seccion, a continuacion se presenta el cuadro con las asignaciones
propuestas para cada instancia administrativa que participa de la distribucion del
presupuesto global del Estado considerado para el proximo afio.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos 2011
Y su Comparativo 2010 por Dependencia
(Miles de Pesos)

Dependencias/Poderes y Aprobado Propuesto Variacion %
Organismos Aut. 2010 2011 2011-2010

Poderes y Organismos Autonomos 969,902 1,095,362 125,460
Congreso del Estado 299,910 329,500 29,590
Supremo Tribunal de Justicia 506,034 565,590 59,556
Consejo Estatal Electoral 122,567 149,373 26,806
Tribunal Estatal Electoral 17,386 23,894 6,508
Comision Estatal de Derechos 24,005 27005 3,000
Humanos
DEPENDENCIAS 31,817,983 33,131,160 1,313,177
Ejecutivo del Estado 134,982 287,815 152,833
Secretaria de Gobierno 632,337 538,921 -93,416
Secretaria de Hacienda 1,972,025 1,312,056 -659,969
Secretaria de la Contraloria General 86,633 96,959 10,326
Secretaria de Desarrollo Social 239,923 351,649 111,726
Secretaria de Educacion y Cultura 12,342,807 13,216,734 873,927
Secretaria de Salud Pablica 3,166,474 3,226,988 60,514
Isssteson 3,136,263 3,323,990 187,727

Secretaria de Infraestructura y

1,705,613 1,842,494 136,881
Desarrollo Urbano
Secretaria de Economia 518,689 435,239 -83,450
Sagarhpa 919,433 1,338,164 418,731
Procuraduria General de Justicia 648,631 685,804 37,173
Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal de Seguridad Publica 1.144,787 1,300,414 155627
Tr|bu.nz_al .de lo Contencioso 9,531 10,122 591
Administrativo
Erogaciones No Sectorizables 78,526 74,518 -4,008
Deuda Publica 835,476 571,397 -264,079
Desarrollo Municipal 4,275,852 4,517,896 242,044
Total 32,787,885 34,226,522 1,438,637
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De acuerdo con el panorama general del gasto por dependencias
presentado en el cuadro que sera la base para el desarrollo de esta seccion, es de observarse
que aunado al aumento en los recursos esperados para 2011, internamente el agregado
concerniente a las Dependencias Estatales, muestra que dependencias como la Secretaria de
Hacienda y Deuda Publica, presentan asignaciones de cuantia menor a los presupuestos que
respectivamente les fuero aprobados para el ejercicio fiscal 2010.

De ahi entonces que a diferencia de la situacion restrictiva bajo la
cual se presupuesto para el presente afio, ahora en materia fiscal se cuenta con un aumento
de 1 mil 438 millones 637 mil pesos, a lo cual se agregan recursos internamente liberados
en un monto de 1 mil 167 millones 389 mil pesos.

Este monto se encuentra integrado por una cifra de 903 millones 310
mil pesos del Fideicomiso PSP y por 264 millones 79 mil pesos obtenidos del capitulo de
Deuda Publica, en la medida que son asignaciones que para 2011 no se requeriran en dichos
rubros de gasto.

Por consiguiente, los recursos en cuestion se asignan a fines distintos,
en forma equiparable a como se hace con el monto de 1 mil 991 millones 547 mil pesos que
aumentan los ingresos esperados, por lo que puede afirmarse conforme a este analisis, que
los ingresos en realidad aumentan en una cifra de 2 mil 606 millones 26 mil pesos,
contribuyendo con ello a solventar los requerimientos presupuestales presentados por las
dependencias.

Parte de ello, es el aumento neto de recursos registrado en el
componente relativo a los Poderes y Organismos Autonomos, en tanto que para 2011, cada
una de sus instancias presenta asignaciones a la alza, configurando una asignacion total de
1 mil 95 millones 362 mil pesos, cuanto en 2010 este agregado cuenta con una asignacion
de 969 millones 902 mil pesos.

En igual forma, el agregado correspondiente a las Dependencias
Estatales, su asignacion conjunta presenta un monto de 33 mil 131 millones 160 mil pesos,
con un aumento de 1 mil 313 millones 177 mil pesos, respecto de la cifra por 31 mil 817
millones 983 mil pesos que concentra en el presupuesto 2010.

Asi, como parte de la distribucion del agregado de 33 mil 131
millones 160 mil pesos concentrado por las Dependencias Estatales, todas ellas presenta
asignaciones a la alza, salvedad hecha obviamente, de las asignaciones propuestas para la
Secretaria de Hacienda y Deuda Publica, de acuerdo con lo previamente explicado en
relacion al Fideicomiso PSP y el capitulo de Deuda Publica.

Asi que en este contexto se examinan los recursos distribuidos a nivel
del conjunto de instancias que habran de participar del monto global de 34 mil 226 millones
522 mil pesos considerado en el presupuesto del Estado para 2011.
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Poderes y Organismos Autonomos

La cifra de 1 mil 95 millones 362 mil pesos presupuestada en este
rubro del presupuesto por dependencias, es equivalente a los recursos que igualmente se
examinaron en la primera parte del capitulo de Transferencias, pues en su totalidad, este
monto forma parte de la cifra de 17 mil 672 millones 793 mil pesos que para 2011 se
considera en dicho capitulo de gasto, asi que de acuerdo con ello, no abundaremos mas
sobre el respecto, y aprovechamos este antecedente para abordar directamente el andlisis de
la cifra de 34 mil 226 millones 522 mil pesos distribuida en las dependencias del Ejecutivo
Estatal.

Dependencias del Ejecutivo Estatal

Como ya se menciond, para el ejercicio fiscal 2011 en este renglon de
gasto se consideran recursos en un monto de 33 mil 131 millones 160 mil pesos, aspecto
que constituye un aumento de 1 mil 313 millones 177 mil pesos, respecto de la cifra de 31
mil 817 millones 983 mil pesos que le fuera asignada en el presupuesto 2011, asi que en el
marco de este panorama presupuestal, a continuacion se aborda la descripcion del monto y
objeto econdmico de los recursos asignados a cada una de las dependencias que participan
de este agregado de recursos presupuestales.

Ejecutivo del Estado

Para esta dependencia se presupuestan recursos en un monto de 287
millones 815 mil pesos, con un aumento de 152 millones 833 mil pesos, sobre el
presupuesto de 134 millones 982 mil pesos que se le asignara en el presupuesto 2010.

Como fue considerado al examinar los recursos solicitados para el
capitulo de los Servicios Personales a nivel gobierno, dentro de ello para el Ejecutivo del
Estado se asignan recursos en un monto de 171 millones 485 mil pesos, implicando un
aumento de 75 millones 137 mil pesos, sobre la cifra de 96 millones que presupuesta para
2010.

Asi, de acuerdo con lo que se ha explicado sobre este aumento en los
recursos asignados 2011, ademas de la actualizacion de las partidas regularizables y del
aumento del 5 por ciento para los niveles sindicalizados del 1 al 8 del tabulador de sueldos,
para esta dependencia en lo particular, adicionalmente impacta el hecho de que para 2011
se esté incorporando integramente el costo de la ndmina de la Secretaria de Comunicacion
Social, misma que desde el transcurso de 2010 ha dejado de formar parte de la Secretaria de
Gobierno.
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En el resto de sus recursos configurados por un monto de 116
millones 330 mil pesos que se encuentra distribuido entre los capitulos de Materiales y
Suministros y de Servicios Generales, es un monto que significa un aumento de 78 millones
804 mil pesos, sobre la cifra de 37 millones 526 mil pesos, que les fuera asignada en el
presupuesto 2010, de ahi que para 2011 presenten los siguientes montos especificamente
asignados a cada uno de ellos.

Para el capitulo 2000 de Materiales y Suministros, se asignan
recursos en un monto de 19 millones 804 mil pesos, en tanto que al capitulo 3000 de
Servicios Generales el presupuesto que se asigna es una cifra de 78 millones 805 mil pesos,
siendo la asignacion donde se concentra el mayor aumento con una cifra de 13 millones
192 mil pesos, ello debido a que repercute la actualizacion de los recursos que en 2010
presupuesta en este capitulo la Secretaria de Comunicacién Social, que ahora se encuentra
adscrita a la dependencia

Secretaria de Gobierno

En 2011, los recursos solicitados para esta dependencia ascienden a
una cifra de 538 millones 921 mil pesos, con un decremento de 93 millones 416 mil pesos,
con respecto del monto de 632 millones 337 mil pesos aprobado para 2010, considerando
que a partir del 2011, la Secretaria de Comunicacién Social ya no estard bajo su
adscripcion.

Es esta misma situacion, la que explica el capitulo de los Servicios
Personales; que en 2010 contara con un presupuesto de 276 millones 678 mil pesos, para
2011, a pesar del aumento natural implicado por sus partidas de gasto, sélo esté solicitando
recursos en un monto de 268 millones 743 mil pesos, significando una disminucion de 7
millones 935 mil pesos, respecto de lo asignado 2010.

Lo mismo ocurre con la cifra de 94 millones 472 mil pesos, de
manera conjunta solicitada para los capitulos de Materiales y Suministros y Servicios
Generales, pues esta cifra disminuye en 10 millones 244 mil pesos con respecto del monto
de 104 millones 716 mil pesos que les fuera aprobado en 2010, de ahi que el analisis a nivel
del objeto econdmico de los recursos presupuestados, si muestra el efecto del cambio de
adscripcion de la Secretaria de Comunicacion Social, en la medida que basa su operacion
en asignaciones de gasto corriente.

Contrario a ello, para el ejercicio fiscal 2011, esta dependencia esta
considerando recursos en un monto de 30 millones de pesos en su capitulo de Inversiones
Financieras y Otras Provisiones, capitulo donde en el presupuesto 2010 no contaba con
ninguna asignacion, por lo que esto significa un aumento neto de recursos en el presupuesto
2011.
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Ademas, en el capitulo de Inversion Publica asigna una cifra de 63
millones 568 mil pesos, lo que sin embargo, constituye una disminucion de 96 millones 334
mil pesos, respecto de la asignacion de 159 millones 902 mil pesos que estableciera en el
presupuesto 2010.

Finalmente, como parte de su Gasto de Operacion en 2011, en el
capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles esta dependencia considera una cifra
por 2 millones 701 mil pesos, lo cual es ligeramente mayor al monto por 2 millones 6 mil
pesos que presupuesto en 2010.

Secretaria de Hacienda

Para el préximo ejercicio fiscal esta dependencia presenta un
presupuesto de 1 mil 320 millones 336 mil pesos, con una disminucion neta de recursos en
un monto de 651 millones 689 mil pesos, con respecto de su presupuesto 2010 aprobado
con una cifra de 1 mil 972 millones 25 mil pesos, con la inclusion de recursos PSP por la
cantidad de 903 millones 310 mil pesos, que para 2011 no seran presupuestados, por lo que
esta es la causa de la disminucion neta de recursos observada en esta asignacion.

En la distribucion de estos recursos, el capitulo de los Servicios
Personales cuenta con un monto de 683 millones 708 mil pesos, con un aumento de 82
millones 824 mil pesos, debido en su totalidad a la actualizacion de sus partidas de gasto,
ya gque no se consideran recursos para nuevas plazas o para promociones de personal.

En su capitulo de Materiales y Suministros, la dependencia
presupuesta una cifra de 224 millones 366 mil pesos con un aumento de 195 millones 319
mil pesos, respecto de los recursos por 119 millones 47 mil pesos aprobados en 2010.

Ademas, para su capitulo de Servicios Generales contara con una
asignacion de 230 millones 495 mil pesos, la cual constituye una disminucion de 24 mil
pesos, con respecto de los recursos por 230 millones 519 mil pesos que fueron
presupuestados para 2010.

Situacion que en realidad es debida a que la partida Emision de
Licencias de Conducir, para el 2011 pasa a formar parte del capitulo de Materiales y
Suministros, donde contara con una asignacion de 17 millones 540 mil pesos.

Asi que el monto de esta cifra, mas el aumento de 85 millones 888
mil pesos que en 2011 registra el presupuesto en la partida de Placas, Engomados,
Calcomanias y Hologramas, al contar con una asignacion de 171 millones 623 mil pesos;
son los dos aspectos determinantes en el aumento de 195 millones 319 mil pesos que
registran los recursos en el capitulo de Materiales y Suministros.
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En el capitulo de Transferencias a los organismos sectorizados en
esta dependencia, se asigna un presupuesto de s6lo 169 millones 587 mil pesos, en donde se
encuentran considerados recursos para el Fondo Estatal de Modernizacion del Transporte,
Fideicomiso Puente Colorado, Progreso e Indetec, de ahi que esta cantidad represente una
disminucion de 851 millones 788 mil pesos, con respecto del presupuesto por 1 mil 21
millones 375 mil pesos, considerado en 2010 con la inclusion de la cifra de 903 millones
310 mil pesos del Fideicomiso PSP, descontada en el presupuesto 2011.

Después de ello, en el capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, esta dependencia asigna una cifra de 9 millones 179 mil pesos, asi como
también considera recursos por 3 millones de pesos en su capitulo de Inversion Publica.

Secretaria de la Contraloria General

Para el afio 2011, esta dependencia contara con un presupuesto de 96
millones 959 mil pesos, con un aumento de 10 millones 247 mil pesos sobre el presupuesto
de 86 millones 833 mil pesos que ejerce en 2010.

Basicamente, este aumento en los recursos solicitados 2011, es
consecuencia de la actualizacion de las partidas de sus capitulos de gasto corriente, pues en
su monto de 96 millones 880 mil pesos no incluye recursos para gasto de inversion.

De ahi que en la distribucion de este monto de recursos, al capitulo
de los Servicios Personales se asigne una cifra de 68 millones 513 mil pesos, a Materiales y
Suministros 1 millon 915 mil pesos y a Servicios Generales 26 millones 452 mil pesos.

Secretaria de Desarrollo Social

Para este afio, la Secretaria de Desarrollo Social requiere de un
presupuesto de 351 millones 649 mil pesos, cantidad que impacta en un aumento de 111
millones 726 mil pesos sobre el presupuesto 2010, considerado con un monto aprobado de
239 millones 923 mil pesos.

En dicho aumento, el capitulo de Inversiones Publicas por si mismo
participa con una cifra de 14 millones 328 mil pesos, pasando de una cifra de 106 millones
628 mil pesos asignada en 2010, a un presupuesto de 120 millones 956 mil pesos para
2011.
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También aumentan en 26 millones 647 mil pesos los recursos
presupuestados en el capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
pues ademas del presupuesto de 50 millones 500 mil pesos asignado al Programa CreSer
con Adultos Mayores, ahora se agrega una cifra de 21 millones 647 mil pesos,
presupuestada para el Instituto de Vivienda del Estado de Sonora (INVES), que en 2010 se
constituyd en organismo coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social, dejando de
pertenecer a la Secretaria de Economia.

De tal modo que este cambio administrativo es la causa de que para
2011, los recursos asignados al capitulo de Transferencias, asciendan a un monto de 72
millones 147 mil pesos, cuando en 2010 el presupuesto aprobado fue de 45 millones 500
mil pesos.

En cuanto al gasto corriente que la dependencia presupuesta para sus
capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales, su
monto conjunto es una cifra de 153 millones 546 mil pesos, cuando en 2010 les fue
aprobado un monto de 87 millones 751 mil pesos, de ahi que en conjunto presenten un
aumento de 65 millones 751 mil pesos; el cual es explicado en un 66.18 por ciento por el
aumento de 56 millones 751 mil pesos que presenta el capitulo de los Servicios Personales,
al pasar de una cifra de 65 millones 148 mil pesos aprobada en 2010, a un monto de 121
millones 899 mil pesos presupuestado para 2011.

Cabe mencionar, que en el andlisis que antecede en relacion al
presupuesto global solicitado para el capitulo de los Servicios Personales a nivel gobierno,
ya se explica la razon del aumento especifico registrado en el presupuesto de la Secretaria
de Desarrollo Social, asi que el resto del aumento en estos capitulos del gasto corriente, lo
explican las asignacion establecidas para los capitulos de Materiales y Suministros y de
Servicios Generales.

En el capitulo de Materiales y Suministros se estdn asignando
recursos por 7 millones 187 mil pesos, cuando en 2010 lo asignado fue por 5 millones 27
mil pesos; mientras que en Servicios Generales se establece una asignacion de 24 millones
460 mil pesos, con un aumento de 6 millones 840 mil pesos sobre los recursos por 17
millones 620 mil pesos, que le fueran aprobados en el presupuesto 2010, todo lo cual es
debido a la actualizacion del costo de sus partidas regularizables.

Secretaria de Educacién y Cultura
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En esta dependencia el presupuesto solicitado 2011 asciende a una
cifra de 13 mil 216 millones 734 mil pesos, con un aumento de 1 mil 873 millones 927 mil
pesos, respecto del presupuesto por 12 mil 342 millones 807 mil pesos aprobado 2010,
mismo que se integra por una cifra de 1 mil 61 millones 870 mil pesos que en conjunto
aumentan sus capitulos de gasto corriente, por la actualizacion del costo de sus partidas, asi
como por una cifra de 565 millones 295 mil pesos que aumenta el presupuesto en el
capitulo de Inversion en Obra Publica, al pasar de una cifra aprobada de 327 millones 463
mil pesos 2010, a un presupuesto de 341 millones 881 mil pesos solicitado 2011.

Por los capitulos que forman parte del agregado de gasto corriente
requerido por esta dependencia para 2011, en lo relativo a los Servicios Personales la
asignacion requerida es una cifra de 3 mil 162 millones 695 mil pesos, implicando un
aumento de 303 millones 79 mil pesos como gasto regularizable.

En igual forma, el capitulo de Materiales y Suministros cuenta con
una asignacion de 262 millones 436 mil pesos, que en principio representa un aumento de
258 millones 625 mil pesos sobre la cifra simbolica de 3 millones 811 mil pesos
presupuestada 2010, mas sin embargo, no lo es tal, una vez considerada la ampliacion de
recursos otorgada para cubrir el costo de los uniformes escolares, que en 2010 y 2011 se
pagan con cargo a este capitulo de gasto.

En lo que se refiere al presupuesto para el capitulo de los Servicios
Generales, de una asignacion de 96 millones 935 mil pesos en el ejercicio 2010, para 2011
los requerimientos se elevan a un monto de 99 millones 206 mil pesos.

Por lo que se refiere al capitulo de Transferencias a los organismos
sectorizados en esta dependencia, su asignacion en 2011 es una cifra de 9 mil 350 millones
516 mil pesos, por lo que impacta en un aumento de 455 millones 534 mil pesos, sobre el
presupuesto 2010 aprobado con una cifra de 8 mil 894 millones 982 mil pesos. Cabe
recordar que esta asignacion fue examinada con mayor detalle al considerar en la primera
seccidn, el total de recursos solicitados a nivel gobierno para el capitulo de Transferencias.

Secretaria de Salud Publica

La ejecucion del programa anual preparado por la Secretaria de Salud
Publica para el ejercicio fiscal 2011, presenta un requerimiento presupuestal de 3 mil 226
millones 988 mil pesos, repercutiendo en un aumento de 60 millones 514 mil pesos, sobre
el presupuesto de 3 mil 166 millones 474 mil pesos aprobado 2010.
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La estructura econdmica del presupuesto solicitado 2011 para esta
dependencia, muestra que de su aumento de 60 millones 514 mil pesos, una cifra de 81
millones 372 mil pesos la explican las asignaciones de 67 millones 500 mil pesos
propuestas para el capitulo de Inversion Publica, mientras que el monto complementario de
848 millones 640 mil pesos, esta explicado por los aumentos que registran las asignaciones
para los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y
Transferencias a los organismos y sistema hospitalario coordinado por la Secretaria de
Salud.

De manera particular, el capitulo de Transferencias concentra un
presupuesto de 2 mil 567 millones 955 mil pesos, representando el 79.60 por ciento del
presupuesto total a nivel dependencia, por lo que asi registra un aumento de 101 millones
716 mil pesos, respecto de su presupuesto aprobado 2010, el cual fue por 2 mil 466
millones 239 mil pesos.

En materia de Servicios Personales el presupuesto considerado es una
cifra de 564 millones 750 mil pesos, significando un aumento de 45 millones 633 mil
pesos, en relacion a su presupuesto de 519 millones 217 mil pesos aprobado en 2010.

Después de ello, sus capitulos de Materiales y Suministros y de
Servicios Generales agrupan un presupuesto de 26 millones 783 mil pesos, con un aumento
de 107 mil pesos, sobre la asignacion de 26 millones 890 mil pesos autorizada en el
presupuesto 2010.

Isssteson

Para 2011, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, presupuesta un gasto de 3 mil 323 millones 990 mil
pesos, mismo que se corresponde con la magnitud de ingresos propios que espera obtener
para el proximo afo, considerandose que son mayores en 187 millones 727 mil pesos, a la
cifra de 3 mil 136 millones 263 mil pesos presupuestada para 2010.

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Por el cometido central desempefiado por esta dependencia en la
ejecucion de la Inversion Publica planeada para el proximo afio, en la distribucion del
presupuesto global se le asignan recursos en un monto de 1 mil 511 millones 465 mil pesos,
significando el 52.11 por ciento del monto global de 2 mil 900 millones 443 mil pesos,
considerando para este capitulo de gasto a nivel gobierno, por lo que asimismo constituye
el 82.02 por ciento del presupuesto total de 1 mil 842 millones 494 mil pesos solicitado por
esta dependencia.
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Otra asignacion relevante incluida en el presupuesto solicitado para
esta dependencia, es la cifra de 228 millones 954 mil pesos asignada a su capitulo de
Transferencias, por lo que estos recursos aumentan en 25 millones 572 mil pesos, respecto
de lo asignado 2010, que fue una cifra de 203 millones 382 mil pesos.

Donde ha de destacarse la labor complementaria que en materia de
obra publica realizan instancias como la Junta Local de Caminos y el Consejo de
Concertacion para la Obra Publica, los cuales reciben parte de su presupuesto con cargo a
la distribucion de este monto presupuestal, en el que igualmente es considerado el Acuario
Delfinario, la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable, y Telefonia Rural de Sonora.

En lo relativo a los recursos de gasto corriente que habran de aplicar
las Unidades Administrativas de esta dependencia, su capitulo de Servicios Personales
presenta una asignacion de 77 millones 773 mil pesos, con un aumento de 9 millones 17
mil pesos, sobre la cifra de 68 millones 756 mil pesos que se le asignara en el presupuesto
2010.

Secretaria de Economia

En esta dependencia el presupuesto 2011 es una cifra de 435 millones
239 mil pesos, que en la ejecucion de la inversion planeada para el proximo afio, en la
distribucién del presupuesto global se le asignan recursos en un monto de 95 millones de
pesos significando el 21.82 porciento del monto global de 435 millones 240 mil,
considerado para este afio.

También, por recursos que habrd de transferir a sus organismos
coordinados, considera una cifra de 270 millones 70 mil pesos, significando un aumento de
50 millones 438 mil pesos, sobre la cifra de 219 millones 632 mil pesos que esté aplicando
en 2010, ya que en este agregado de recursos se encuentra el Fondo Nuevo Sonora con una
asignacion de 42 millones 214 mil pesos, la cual en 2010 no tenia antecedente, asi que estos
recursos, aunados al monto de 92 millones 545 mil pesos que también se asigna al Consejo
para la Promocion Econdmica, seran los pilares que apoyaran en 2011 la iniciativa del
empresariado sonorense.

Por concepto del gasto corriente que habran de aplicar las Unidades
Administrativas dependientes de esta Secretaria, en su capitulo de Servicios Personales
considera una asignacion de 53 millones 587 mil pesos, representando un aumento de 2
millones 551 mil pesos, respecto del monto por 51 millones 36 mil pesos que dispone en el
presupuesto 2010.

Complementariamente, en sus capitulos de Materiales y Suministros
y de Servicios Generales, esta considerando una asignacion de 16 millones 582 mil pesos,
con un aumento de 127 mil pesos, respecto de su presupuesto 2010, que fue una cifra de 16
millones 455 mil pesos.
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Sagarhpa

Para el proximo afio esta dependencia considera un presupuesto de 1
mil 338 millones 164 mil pesos, cantidad que de esta forma supera con una cifra de 418
millones 731 mil pesos, el monto presupuestal de 919 millones 433 mil pesos que le fue
aprobado para el presente ejercicio.

Esta magnitud de recursos que se considera para el proximo afo,
viene determinada por una cifra de 791 millones 725 mil pesos asignada para el capitulo de
Inversién Publica, asi como por un monto méas de 440 millones 571 mil pesos incluido en
su capitulo de Transferencias a los organismos que coordina, y a los cuales se incorpora el
Fondo de Operacion de las Obras Sonora Si, que habra de contar con recursos por 30
millones 7 mil pesos.

En otros agregados del gasto corriente que la dependencia
presupuesta para 2011, su capitulo de Servicios Personales dispondra de una asignacion de
88 millones 323 mil pesos, significando un aumento por 2 millones 996 mil pesos sobre la
asignacion de 85 millones 327 mil pesos que le antecede en el presupuesto 2010.

Para sus capitulos de Materiales y Suministros y de Servicios
Generales, en 2011 presupuesta recursos en un monto de 17 millones 545 mil pesos, cuando
en 2010 dicho presupuesto fue por 17 millones 410 mil pesos.

Procuraduria General de Justicia del Estado

A fin de lograr un mejor desempefio de sus funciones durante el
préximo afo, esta dependencia presupuesta recursos en un monto de 685 millones 804 mil
pesos, aspecto que representa un aumento de 37 millones 173 mil pesos sobre el
presupuesto de 648 millones 631 mil pesos que se le asignara en el presupuesto 2010.

Estos recursos, al estar considerados en su mayoria por asignaciones
para gasto corriente, en su capitulo de Servicios Personales dispondra de una asignacion de
566 millones 793 mil pesos, con un aumento de 38 millones 287 mil pesos, sobre el
presupuesto de 528 millones 506 mil pesos que dispone en el ejercicio 2010.

Ademaés, para Gasto de Operacion en sus capitulos de Materiales y
Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, considera una
asignacion conjunta de 114 millones 10 mil pesos, cuando en el presupuesto 2010, el monto
aprobado fue de 114 millones 125 mil pesos.

Ademas de estas asignaciones, en su capitulo de Inversion Publica
considera un presupuesto de 5 millones de pesos, cantidad que con respecto del monto de 6
millones de pesos que se le asignara en el presupuesto 2010.
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Secretaria Ejecutiva de Sequridad Publica

En su presupuesto para el ejercicio fiscal 2011, esta dependencia esta
considerando recursos en un monto de 1 mil 300 millones 414 mil pesos, con un aumento
de 185 millones 627 mil pesos, respecto del presupuesto aprobado de 1 mil 114 millones
787 mil pesos para 2010, el cual basicamente se explica por los mayores recursos
requeridos para su gasto corriente, agregado del que forma parte el capitulo de los Servicios
Personales, con un presupuesto de 553 millones 114 mil pesos, que por si mismo constituye
un aumento de 43 millones 433 mil pesos, respecto del presupuesto de 509 millones 681
mil pesos considerado en 2010.

Cabe mencionar, que las razones de este aumento en los recursos
solicitados para Servicios Personales, fueron expuestas ya al considerar el presupuesto total
solicitado nivel gobierno para Servicios Personales.

Por lo que se refiere a los capitulos que forman parte del Gasto de
Operacion presupuestado por esta dependencia, el capitulo de Materiales y Suministros
viene con una asignacion de 173 millones 237 mil pesos, con la cual presenta un aumento
de 14 millones 269 mil pesos, que obedece a la actualizacion de sus partidas de gasto
regularizable.

En tanto que el capitulo de los Servicios Generales presenta una
asignacion de 144 millones 254 mil pesos, para un aumento de 68 millones 449 mil pesos,
el cual es debido a que...

Y para el capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, el
presupuesto que se considera es una cifra de 6 millones 101 mil pesos, cuando en 2010 su
asignacion fue por 2 millones 560 mil pesos.

Para el capitulo de Inversion Publica el presupuesto que se establece
cuenta con una asignacion de 361 millones 284 mil pesos, siendo esto un aumento de 10
millones 523 mil pesos, sobre los 359 millones 761 mil pesos que fueran presupuestados en
2010, todo lo cual esta basado en la coordinacidon de acciones Federacion Gobierno del
Estado, en materia de Seguridad Publica de acuerdo con el convenio que afio con afio
establece las bases para la distribucién de los recursos aportados por las partes al Fondo de
recursos pactado para avanzar en esta materia.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Para 2011 a este Tribunal se asigna un presupuesto regularizable de
10 millones 122 mil pesos, lo cual es ligeramente mayor al monto de 9 millones 531 mil
pesos aprobado en el presupuesto 2010.
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Dentro de estas asignaciones, al capitulo de los Servicios Personales
corresponde una asignacion de 8 millones 256 mil pesos, para Materiales y Suministros lo
asignado es por 496 mil pesos, en tanto que por Servicios Generales se consideran recursos
por 1 millén 210 mil pesos, asi como un monto de 160 mil pesos en el capitulo de Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Erogaciones No Sectorizables

Para 2011 en esta dependencia se considera un presupuesto de 74
millones 518 mil pesos, respecto de la cifra de 78 millones 526 mil pesos que fuera
aprobada en el presupuesto 2010.

En 2010 el presupuesto aprobado para Servicios Personales en esta
dependencia fue de 50 millones 275 mil pesos, y ahora considera una cifra de 45 millones
366 mil pesos.

Los Servicios Generales, a los que en 2010 les aprobaron recursos
por 9 millones 351 mil pesos, para 2011 estan asignando un monto de 9 millones 94 mil
pesos, mientras que en Transferencias 2011 el presupuesto es de 20 millones 58 mil pesos,
cuando en 2010 fue por 18 millones 900 mil pesos.

Deuda Publica

En el presupuesto 2010, a esta dependencia se le asignaron recursos
en un monto de 835 millones 476 mil pesos, incluido el presupuesto de 11 millones 206 mil
pesos considerado para su capitulo de Servicios Generales.

Para 2011, el monto de los recursos solicitados comprende una cifra
de 571 millones 397 mil pesos, incluyendo un presupuesto de 11 millones 206 mil pesos
para el mismo capitulo de los Servicios Generales.

Aislado entonces, el presupuesto de 560 millones 191 mil pesos que
para 2011 se asigna al capitulo 9000 de Deuda Publica, su monto constituye una
disminucion de 264 millones 79 mil pesos, en el costo esperado por el servicio anual de la
deuda, lo cual serd producto de las negociaciones que al respecto se estan llevando a cabo.

Desarrollo Municipal

De acuerdo con lo que fue considerado en el capitulo 8000 de
Participaciones y Aportaciones, para 2011 considera una asignacion de 4 mil 517 millones
896 mil pesos, con un aumento de 438 millones 334 mil pesos, respecto del presupuesto de
4 mil 79 millones 562 mil pesos que se le asigna en el presupuesto 2010.
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Sin embargo, dado que en esta estructura del gasto por dependencias
el presupuesto 2010 para la dependencia Desarrollo Municipal, ademas del monto de 4 mil
79 millones 562 mil pesos, correspondiente al capitulo 8000 de Participaciones y
Aportaciones, también esta considerando el capitulo de Inversién Pablica con una cifra de
196 millones 290 mil pesos, cantidad que conduce su agregado total a un monto de 4 mil
275 millones 852 mil pesos, respecto de lo cual la asignacion de 4 mil 517 millones 896 mil
pesos propuesta para el capitulo de Participaciones y Aportaciones, sélo muestre un
aumento de 242 millones 44 mil pesos.

Esto que se expone en relacion a los recursos presupuestados en la
dependencia Desarrollo Municipal, da término a la seccion del gasto por dependencias, por
lo cual, a continuacion se aborda el presupuesto asignado segun los seis ejes rectores del
Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015.

D). EJES RECTORES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

A manera de disponer de la base que permita el desarrollo de esta
seccidn, a continuacion se presenta el cuadro que muestra las asignaciones especificamente
propuestas para cada uno de los seis ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo, por la
distribucién que se realiza del presupuesto global de 34 mil 226 millones 522 mil pesos,
propuesto para el ejercicio fiscal 2011.

Proyecto de Presupuesto de Egresos 2011
Asignacion Propuesta por Ejes Rectores y su
Comparativo Respecto al 2010.
(Miles de Pesos)

Eje Rector Ap;gi)g <0 Pr%[())lﬁsto Variacion
Sonora Solidario 909,501 1,945,357 1,035,856
Sonora Saludable 5,872,263 6,221,435 349,172
Sonora Educado 12,308,393 13,216,734 908,341
Sonora Competitivo y Sustentable 2,980,629 2,401,546 (579,083)
Sonora Seguro 2,549,287 2,906,843 357,556
Sonora Ciudadano y Municipalista 8,160,812 7,534,607 (626,205)

Total 32,787,885 34,226,522 1,438,637 |

De acuerdo con este distribucidn de recursos que se presenta para los
seis ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo, las cifras muestran que salvo por los ejes
rectores Sonora Competitivo y Sustentable, y Sonora Ciudadano y Municipalista, que
presentan asignaciones menores a las que contaran para 2010, en los otros cuatro ejes
rectores los recursos asignados presentan asignaciones mayores a las que disponen como
recursos aprobados en el presente ejercicio.
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Cabe anticipar ademéas, que la disminucion observada en las
asignaciones para el eje rector Sonora Ciudadano y Municipalista, recogen integramente el
efecto de los recursos que disminuyen en el Fideicomiso PSP, asi como en el capitulo de
Deuda Puablica, lo cual significa que dicha disminucion no afecta en programas de
operacion sustantiva.

Relativo a los cuatro ejes rectores donde aumenta las asignaciones
respecto de 2010, destacan los recursos asignados al eje rector Sonora Solidario, al
presentar un aumento de 1 mil 35 millones 856 mil pesos, a lo cual sigue el aumento de 908
millones 341 mil pesos registrado por las asignaciones al eje rector Sonora Educado, lo que
claramente significa que en este proyecto presupuestal, claramente sale ganando el tema del
desarrollo social.

A continuacion se presenta una breve descripcion de las asignaciones
especificamente propuestas para cada uno de los seis ejes rectores y sus principales
programas, esto debido a que como parte del proceso de armonizacion puesto en marcha, se
ha incorporado una nueva estructura programatica, por lo que en este punto carecemos de
base de comparacion con el ejercicio 2010, debido a lo cual sélo se presentara la relacién
de programas en los que se distribuyen los recursos asignados, a efecto de que pueda
apreciarse la importancia cuantitativa de los recursos asignados.

Sonora Solidario

Para el ejercicio fiscal 2011, este eje rector considera recursos en un
monto de 1 mil 945 millones 357 mil pesos, cantidad que significa un aumento de 1 mil 35
millones 856 mil pesos, sobre el presupuesto de 909 millones 501 mil pesos, y como parte
de este importante aumento el programa de Desarrollo Urbano presenta una asignacion de
771 millones 86 mil pesos, el cual asimismo es seguido por los recursos por 389 millones
271 mil pesos que presupuesta el programa Salud y Asistencia Social, el Programa Sonora
Solidario con 351 millones 649 mil pesos y el Programa de Agua y Saneamiento para
todos los Sonorenses, este Gltimo con una asignacion de 294 millones 852 mil pesos.

El esquema completo de los programas que forma parte del eje recto
Sonora Solidario, se presenta a continuacion para efectos informativos sobre el antecedente
del cual partio el proceso de armonizacion presupuestal en este aspecto en lo particular.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA SOLIDARIO, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)
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Sonora Solidario Aprobado . Propuesto
Estructura 2010 2010 Estructura Armonizada 2011 2011
SIS 71873 25 Sonora Solidario 351,649
Ayudar:
E102 Puen.te e 437,118 30. Salud y asistencia Social 389,271
Desarrollo:
E;(s):' Sl RS =t A 31. Equidad y Cultura de Género 23,364
32. Desarr}ollo Integral de los 51,678
Pueblos Indigenas
33_. Poblacion 'y Atencion al 7,685
Migrante
37. Cultura 'y Arte 17,598
52. Im_pulso al Turismo y la 4,042
Promocion Artesanal
54. Regulacion del Transporte 9,932
56. Desarrollo Urbano 771,086
57. Agua y Saneamiento para Todos 294,852
los Sonorenses
59. Energia 22,200
60. Preservacion y Proteccion del 5 000
Medio Ambiente '
Total: | 909,501 | Total | 1,945,357

Sonora Saludable

En este eje rector el presupuesto asignado es una cifra de 6 mil 221
millones 435 mil pesos, y presenta un aumento de 141 millones 562 mil pesos con respecto
del presupuesto de 5 mil 879 millones 263 mil pesos que presenta como recursos aprobados
en el presupuesto 2010, estando configurados estos recursos con base en el presupuesto de
la Secretaria de Salud Publica, asi como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a
los Trabajadores al Servicio del Estado
Este monto de recursos se distribuye en un grupo de tres programas que presentan las
siguientes asignaciones especificas.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA SALUDABLE, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)

Estructura de Recursos AT Estructura Armonizada | Propuesto
2010 2011 2011
Sonora Saludable 2010
E201 Salud Para Todos: 5,879,263 | 29. Seguridad Social 3,323,990
Tus =\ CUMPLIR
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E202 Deporte Para Todos 0 30._ Salud y Asistencia 2837717
Social
38. Cultura Fisica, Deporte 59,728
y Salud

Total: 5,879,263 Total 6,221,435

Sonora Educado

En esta eje rector se asignan recursos en un monto de 13 mil 216
millones 734 mil pesos, con un aumento de 908 millones 341 mil pesos, sobre el
presupuesto aprobado 2010 con una cifra de 12 mil 308 millones 393 mil pesos, donde su
principal programa que es el correspondiente a Educacion para un Sonora Educado,
concentra recursos por 12 mil 859 millones 285 mil pesos, en tanto que el resto de sus
recursos se distribuye entre un grupo configurado por diez programas que consideran

asignaciones menores, de acuerdo con las cifras que se muestran a continuacion.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA EDUCADO, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)

Programas 2010 Aprobado . Propuesto
Sonora Educado 2010 Estructura Armonizada 2011 2011

E301 Educar para 12,159,883 | 09. Proteccion Civil 27

Competir:

E302 O.rgullo por Nuestra 148 510 1E_>. Democracia y Participacion 2132

Cultura: Ciudadana
30. Salud y Asistencia Social 2,716
31. Equidad y Cultura de Género 100
351. Oportunidades para los 22411
Jovenes
35. Educacion para un Sonora 12,859,285
Educado
36. Identidad y Valores 24,617
Sonorenses
37. Cultura y Arte 149,844
38. Cultura Fisica y Deporte para 93,790
la salud
39. Investllgacmn, Cienciay 56,157
Tecnologia
55. Desarrollo Regional
Sustentable 5,655

Total: 12,308,393 Total 13,216,734
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Los recursos que se asignan a los ejes rectores Sonora Solidario,
Sonora Saludable y Sonora Educado, se corresponden groso modo con la Finalidad del
Desarrollo Social, vista en la clasificacion del gasto por funciones de gobierno; mientras
que los recursos del eje rector Sonora Competitivo y Sustentable, que enseguida se
describen, son los que guardan relacion con la Finalidad del Desarrollo Econémico.

Sonora Competitivo y Sustentable

Distribuidos en un amplio conjunto de programas, a este eje rector se
asignan recursos en un monto de 2 mil 401 millones 546 mil pesos, donde por el monto de
sus asignaciones especificas, asi como por estar basicamente constituidos con recursos para
inversion, dos de ellos son los que destacan sobre los demas:

Uno es el programa de Modernizacion de las Comunicaciones, al
presupuestar recursos en un monto de 483 millones 603 mil pesos, siendo esto lo que
primordialmente corresponde a recursos para infraestructura carretera.

El otro programa es el que considera el presupuesto para Agua y
Saneamiento para Todos los Sonorenses, disponiendo de una asignacion por 760 millones
882 mil pesos, al incluir en esta cifra los recursos que daran inicio a las obras del Sonora Si.

En el cuadro que a continuacion detalla el conjunto de programas que
dan forma presupuestal al eje rector Sonora Competitivo y Sustentable, también podran
identificarse las asignaciones especificas que se establecen en apoyo al desarrollo de las
actividades econdémicas primarias, entre otros recursos no menos relevantes considerados
para otros sectores productivos de la economia estatal.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA COMPETITIVO Y SUSTENTABLE, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)

Programas 2010 Aprobado Propuesto
Sonora Competitivo y Estructura Armonizada 2011 b
2010 2011
Sustentable
E401 In_fra(.astructura 1,610,872 21. Financiamiento de la 47.874
Productiva: Infraestructura para el Desarrollo
E402 F:ompetlr para 299,314 28. Atenmon_ a Personas con 24,236
Ganar: Capacidades Diferentes
E403 Compromlso con 727.969 40. Més Empleos para los 7736
el Futuro: Sonorenses
(E;‘r‘gfe:_””o"ar Para 19,560 | 41. Sonora Competitivo 33,320
E405 Valor Al Campo 42.Desarrollo Agropecuario,
Y Al Mar: 270,932 Forestal, Pesquero, y Acuicola 207,189
E406 Sonora Esta De 51,981 | 45. Infraestructura Hidroagricola 70,710
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Moda:
47. Modernizacion Industrial 122,617
48. Fomento a la Mineria 8 4,407
49. Prpmouon_ Internacional 'y 100419
Comercio Exterior
50. Modernizacién Comercial 3,208
51. Ifm_ovauon y  Desarrollo 16,254
Tecnologico
52. Ir_n/pulso al  Turismo vy 78,604
Promocion Artesanal
53. Progra_lma:_ Modernizacion de 483,603
las Comunicaciones
54. Regulacién del Transporte 31,874
55. Desarrollo Regional
Sustentable 13,500
56. Desarrollo Urbano 292,001
57. Agua y Saneamiento para 760,882
Todos los Sonorenses
59. Energia 4,806
60. Preservacion y Proteccion del
Medio Ambiente 98,306

Total: 2,980,629 TOTAL 2,401,546

Sonora Sequro
Un pais y un Sonora Seguro, es desde luego la prioridad de

prioridades en el momento actual, y a ello estamos asignando recursos en un monto de 2
mil 906 millones 843 mil pesos, incluyendo un importante fortalecimiento a las funciones
de administracion de justicia y seguridad publica, centrado en la mejora salarial del
personal que hace posible la prestacion de estos demandados en forma tanto individual
como comunitaria.

Siendo asi que en el cuadro que se presenta a continuacion, destacan
las asignaciones al programa Judicial, a Readaptacion Social, a Procuracion de Justicia, a
Seguridad Publica y Proteccion Civil.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA SEGURO, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)

Sonora Seguro Aprobado Propuesto
Estructura Estructura Armonizada 2011 P
Ict 2010 2011
Programatica 2010
E501 Por El Camino 231,570 | 02. Judicial 565,591
Correcto:
Tus ¢ CUMPLIR
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E502 Todos Juntos: 12,504 03. Electoral 23,894
E503 Estado De 840,034 | 04. Readaptacion Social 555 437
Derecho:
E504 Combare Eficaz: 972,592 | 05. Procuracion de Justicia 720,735
=00 MO aWVIE)oF 492,586 | 06. Derechos Humanos 27,004
Oportunidad:
07. Justicia Administrativa, Fiscal, y 68,265
Laboral
08. Seguridad Publica 744,977
09. Proteccion Civil 110,783
13. Pro'gecmon Juridica a los Sonorenses 90,157
y sus Bienes
Total: 2,549,287 TOTAL 2,906,843

Sonora Ciudadano y Municipalista

Para este que es el sexto eje rector del Plan Estatal de Desarrollo, se
establece una asignacion de 7 mil 534 millones 607 mil pesos, que si bien a primera vista
parece menor que la cifra de 8 mil 160 millones 812 mil pesos, ello es mas bien el efecto de
recursos que en 2011, no se asignaran al Fideicomiso PSP y al capitulo de Deuda Publica,
asi como del reacomodo programatico, de recursos alineados en forma distinta a como se
habia hecho para el ejercicio fiscal 2010.

Asi, en el cuadro que distribuye estos recursos, destaca la cifra de 4
mil 517 millones 896 mil pesos asignada al programa de Transferencias
Intergubernamentales, seguido por el monto de 774 millones 797 mil pesos considerado en
el programa de Fortalecimiento de los Ingresos, mismo que contrasta con el monto de 489
millones 122 mil pesos que presenta el programa de Disminucion de la Deuda Publica, lo
cual es debido al programa de reestructuracion de pasivos, a de liberar recursos para las
asignaciones del Gasto Programable.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS DEL EJE RECTOR
SONORA CIUDADANO Y MUNICIPALISTA, COMPARATIVO 2011-2010
(Miles de Pesos)

Sonora Ciudadano y Aprobado
Municipalista . Propuesto
Estructura programatica 2010 SRR ATTE e AN 2011
2010
E601 Pasion Por El Servicio: 232,923 | 01. Legislativo 329,500
E602 Gobierno Austero: 3,006,355 | )7 e Administrativa, Fiscal y | 19 13
E603 Alianza Municipalista: | 4,287,728 | 0; Consolidacion de la Gestion | ;g5 55,
Publica para Resultados
Tus =\ CUMPLIR
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11. Modernizacion de la
E604 Tu Gobiernas: 41,613 | Administracion Publica y Pasion por el | 111,006
Servicio Publico
E605 Gobl.erno Conciliador E 292,283 12. Conducmon_ de las Politicas 204.362
Incluyente: Generales de Gobierno
E606 Dllalogo Con Los 299,910 13.  Proteccién _ Juridica a los 112,082
Poderes: Sonorenses y sus Bienes
14.  Fortalecimiento del Sistema
Integral de Planeacion del Estado Edg
15_. Democracia 'y  Participacion 158,901
Ciudadana
16. Comunicacion Social e Informacion 94,505
a los Sonorenses
18. Impulso <_al_ Federalismo y al 29,446
Desarrollo Municipal
19. Fortalecimiento de los Ingresos 774,797
22. Disminucion de la Deuda Publica 489,122
23. Transferencias 4,517,896

Intergubernamentales
24. Previsiones para el Pago de Adefas 86,715

33. Poblacién y Atencion al Migrante 6,990
56. Desarrollo Urbano 34,567
58. Re_:gulamon de Suelo y Fomento a 14.568
la Vivienda

TOTAL: 8,160,812 TOTAL 7,534,607

Sefiores Legisladores:

La Exposicion de Motivos que respalda al Proyecto de Presupuesto
de Egresos que sometemos a su digna consideracion, en las diversas clasificaciones que son
el sustento de las secciones desarrolladas, pone de manifiesto que se asignan recursos tanto
para el gasto corriente como el de inversién, que los Poderes, Organismos Auténomos; asi
como las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal contaran con
mayores recursos para el Proximo afio, en la medida que lo hace posible el aumento en los
ingresos esperados y el plan de reestructura de la deuda publica que es de su conocimiento.

Asi que sobre esta base financiera podran gestionar con mayor
eficacia las funciones y programas, haciendo avanzar durante el préximo afio los propésitos
trazados en el Plan Estatal de Desarrollo, como sintesis del Nuevo Sonora que se encuentra
en la perspectiva de todos nosotros.

Tus CUMPLIR
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En este marco y con una vision hacia el 2020, ubicamos la estrategia
de reestructuracion de saldos de deuda por un monto de 8 mil millones de pesos, cuya
flexibilizacion liberard recursos para continuar impulsando la inversion pablica que nos
conduzca al crecimiento econdmico sostenido, que Sonora necesita para proporcionar
empleo de calidad a su poblacion, para que el mismo Estado pueda ser fiscalmente més
fuerte, asi desarrollar las funciones sociales que le resultan irrenunciables, siendo esta
certeza la que propicia que hoy dia el presupuesto publico se oriente a la bldsqueda de
mejores resultados.

Por ello esperamos que este Proyecto de Presupuesto de Egresos
merezca la su aprobacion, y con ello poder iniciar oportunamente con los planes y
programas, preparados por las instancias del sector publico estatal en su conjunto, para
también de esta forma, en su momento poder realizar la rendicion de cuentas que evidencie
que los recursos aprobados se aplicaron con los criterios de eficiencia, economia, calidad e
impacto conforme a los planes trazados.”

Por lo anterior y con el objeto de analizar la viabilidad legal de la

solicitud en comento, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Hacienda del Estado se constituye por las
contribuciones que decrete el Congreso del Estado y los demas ingresos que determinen las
leyes fiscales; los bienes que correspondan al Estado como persona civil, los edificios
publicos del mismo, los créditos que tenga a su favor, sus propias rentas y las herencias
vacantes. A su vez, los ingresos no tendran otro objeto que cubrir los gastos decretados por
el Congreso del Estado y las contribuciones se estableceran sélo en los casos estrictamente
necesarios para que, unidas a las demés fuentes de ingresos, cubran dichos gastos, segun lo

establecen los articulos 83 y 84 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA - El Estado, para la recaudacion de las contribuciones y
para efectuar el pago de los gastos, se debera sujetar estrictamente a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos del Estado y demas leyes relativas. Aunado a lo anterior, toda

erogacion o ejercicio presupuestario se hara con cargo a las partidas presupuestales
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correspondientes, en la forma que establezca la Ley reglamentaria respectiva, conforme a lo

previsto en los numerales 85 y 86 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Es obligacion constitucional del Gobernador del
Estado, presentar cada afio, durante la primer quincena del mes de noviembre, el proyecto

de Presupuesto de Egresos del Estado y, corresponde a este Poder Legislativo, discultir,

modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo, segln lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XXII, y 79,

fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El Presupuesto de Egresos del Estado tiene por objeto
expensar, durante el periodo de un afio y a partir del primero de enero, las actividades, las
obras y los servicios previstos en los programas que en el propio presupuesto se sefialen,
estableciéndose que el gasto publico estatal debera basarse en presupuestos que se formulen
con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion, asi como en las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los programas que de éste se deriven; se elaborara por cada afio

calendario y se fundara en costos.

QUINTA.- El gasto publico estatal comprende las erogaciones que
por concepto de gasto corriente, gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi como

los pagos de pasivos o deuda publica que realicen:
|.- El Poder Legislativo:
I1.-. EI Poder Judicial, con excepcion de los que lleven a cabo los Juzgados Locales;

I11.- En el Poder Ejecutivo:

Jus i CUMPLIR
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a).- Las dependencias de la administracion publica directa y las unidades administrativas

adscritas directamente al Gobernador del Estado;

b).- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y

los fideicomisos publicos que integren la administracion publica paraestatal; y

c).- El Tribunal de los Contencioso Administrativo, las Juntas Locales de Conciliacion y

Arbitraje y el Consejo Tutelar para menores del Estado de Sonora.

IV.- Las partidas que por concepto de participaciones correspondan a los municipios del
Estado.

SEXTA.- Conforme a las disposiciones legales que regulan la
formulacion del Presupuesto de Egresos del Estado, la programacion-presupuestacion del
gasto publico estatal comprende la definicién de las acciones que, en el plazo de un afio,
deberan realizar las dependencias y entidades con cargo a los correspondientes

presupuestos de egresos.

Al efecto, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal

debera realizarse con base a:

I.- Las orientaciones, lineamientos, politicas y objetivos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que, en su caso, se prevean.

I1.- Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales
que elaboren los propias dependencias y entidades, para la ejecuciéon del Plan Estatal y

Programas de Desarrollo que para tal efecto se elaboren.
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I11.- Los lineamientos y politicas generales que, previo acuerdo del
Gobernador del Estado, determine la Secretaria de Hacienda en materia de gasto publico

estatal.

IV.- La evaluacion de las realizaciones fisicas y del seguimiento del

ejercicio del gasto.

Asimismo, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal

debera realizarse considerando su interrelacién con:

I.- Los diversos instrumentos de politica econdmica y social que

establezca el Ejecutivo Estatal;

Il.- Los convenios de concertacion con los gobiernos federal y

municipal;
I11.- Los convenios de concertacion con los sectores privado y social;

IV.- Las politicas que regulen el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Ejecutivo Estatal para promover, orientar, conducir, restringir y, en

general, inducir la accion de los particulares en materia economica y social,

V.- Las acciones programaticas entre dos o mas sectores

administrativos.

SEPTIMA.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que
presente el Ejecutivo debera comprender las previsiones de gasto publico que realicen los
entes publicos sefialados en las fracciones I, 11 y 11, incisos a) y c) de la consideracion

quinta de este dictamen, asi como las aportaciones, transferencias o subsidios que se
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otorguen, con cargo a dicho presupuesto, a los entes publicos sefialados en la fraccion 1ll,
inciso b) de la referida consideracion, y las previsiones de gasto pablico que realicen dichos

entes publicos, debiendo contener la siguiente informacion:

I.- Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos

econdmicos y sociales que se pretenden lograr;

I1.- Descripcion clara de los programas que integran el proyecto de
Presupuesto de Egresos, en donde se sefialen objetivos, metas y prioridades globales, asi

como las unidades responsables de su ejecucion;

I11.- Explicacion y comentarios de los principales programas y, en

especial, de aquellos que abarcan dos o mas ejercicios fiscales;

IV.- Estimacion de ingresos y proposicion de gasto del ejercicio

fiscal para el que se propone, incluyendo las transferencias de recursos federalizados;
V.- Ingresos y gastos realizados del ultimo ejercicio fiscal,

VI.- Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

VII.- Situacion de la deuda publica estatal a fin del Gltimo ejercicio

fiscal, y estimacion de la que se tendré de los ejercicios en curso e inmediato siguiente.

Los lineamientos y disposiciones anteriores se encuentran previstos
por los articulos 2°, 4° 7° 8°y 11 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal y 6°, 7°, 8%, 10 y 18 de su Reglamento.
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OCTAVA.- Por presupuesto de egresos se entiende el decreto que
contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras

y servicios publicos durante un periodo de tiempo determinado.

El decreto del presupuesto de egresos constituye un acto de

aplicacion de la ley del presupuesto, en cuanto autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar la

inversion de los fondos publicos; empero, no es el decreto el que otorga competencias 0
establece derechos y obligaciones, pues éstos ya estan previstos en la ley que se aplica. Esto
es, el decreto del presupuesto de egresos se refiere a una situacion concreta de como deben

aplicarse los ingresos durante 2011.

Es importante sefialar que en el multicitado decreto se contienen
algunas disposiciones que aparentemente son normas de caracter general, en cuanto otorgan
competencias; sin embargo, mas que otorgarlas, se limita a reiterar las que ya estan

otorgadas en las leyes respectivas, haciéndolo en ocasiones, incluso, de manera expresa.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion preciso los
efectos juridicos que produce el presupuesto de egresos, los cuales se describen a

continuacion:

a) Constituye la autorizacion indispensable para que el Poder Ejecutivo efectle la inversion

de los fondos publicos.

b) Es la base para la rendicion de cuentas que el Poder Ejecutivo debe hacer frente al

Legislativo.

c) Es, a su vez, la base y medida para determinar responsabilidad cuando el Ejecutivo obra

fuera de las autorizaciones que contiene el presupuesto.

us ak CUMPLIR
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En funcion de lo expuesto anteriormente, conviene precisar que esta
Soberania aprobé el presupuesto de ingresos del Estado para el préximo ejercicio fiscal con
recursos que ascienden a $34,604,866,492.00 (TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUATRO MILLONES, OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), cifra que en términos
nominales resulta mayor a la propuesta originalmente por el Ejecutivo Estatal en
$378,344,070.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SETENTA PESOS), lo que genera la necesidad de adecuar

las previsiones de gasto para el Estado, de tal forma que Unicamente se garantice una

cantidad similar a la de los ingresos aprobados, situacion que se refleja en el articulado del

resolutivo que se propone en calidad de articulos adicionados.

Adicionalmente, se realizan una serie de reducciones en el gasto
originalmente propuesto por el Ejecutivo Estatal, con el objeto de destinarlo a inversion
publica productiva y a diversas acciones que esta Soberania estimd importante apoyar con
recursos publicos. Respecto de dichas reasignaciones, resulta de particular interés la que se
realiza en el Consejo Estatal Electoral, donde hemos observado que en el presupuesto del
afio 2008, que fue afio preelectoral, al Consejo Estatal Electoral se le otorgd un presupuesto
de $76,557,073, debiéndose considerar que fue un afio preelectoral en donde estuvo la
eleccion de gobernador y, comparativamente, implica mayor preparacion y presupuesto, en
cambio, la eleccion de 2012 es una eleccion intermedia que implica menor estructura
electoral y, consecuentemente, menor presupuesto; asimismo, si consideramos que
comparativamente en el presente afio 2010 se autorizd un presupuesto de 124 millones de
pesos, dentro de los cuales estaba incluido el pago de las prerrogativas que se adeudaban
desde el 2008 a los partidos politicos, con motivo de la reforma al Codigo Electoral para el
Estado de Sonora, misma cantidad que ascendio a 16 millones de pesos, aproximadamente.
El proyecto de presupuesto que contempla la iniciativa para el afio 2011, a favor del
Consejo Estatal Electoral, asciende a la cantidad de $149,372,845.00 millones de pesos,

contemplando partidas presupuestales que se deben de ejercer en el afio de la eleccion, o
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sea, en 2012; en razdn de ello, se propone reducir dichas partidas en $28,017,690.00 de

pesos. En el siguiente recuadro se ven las partidas que serian afectadas asi como las

cantidades a modificar.

Concepto Partida Presupuestado afio | Ajuste Reduccion
2011 ( afio pre-
electoral)

Personal eventual 1000 51,785,766 2,000,000
Vestuario y 2000 5,334,687 322,000
uniformes
Licitacion 3000 33,641,916 Monitoreo:
monitoreo, 15,000,000
arrendamiento de de Arrendamiento de
consejos locales y inmuebles:
distritales, eventos, 1,279,690
congresos, etc. Eventos, congresos,

etc.:

7,000,000
Compra de 5000 6,165,591 2,420,000
vehiculos y equipo
de computo
TOTAL 28,017,690

Estas comisiones concluimos que, conforme a las disposiciones
legales aplicables a este caso particular, el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
cumple debidamente los requisitos a que se refiere la Ley del Presupuesto de Egresos vy,
considerando ademas que dicho ordenamiento contempla el ejercicio de recursos en
congruencia con la politica y disciplina fiscal que impera en el contexto estatal y nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 y 64, fraccién XXII, de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto

de:
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DECRETO

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El ejercicio, evaluacion y control del Gasto Publico Estatal, en lo que se
refiere a las erogaciones contempladas en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2011 se sujetaran a las disposiciones que establece la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, su Reglamento, este
Decreto y las demas aplicables en la materia.

ARTICULO 2.- Para efectos del presente Decreto, se entendera por:

I.- Dependencias: a las Secretarias de la Administracion Publica Estatal Directa incluyendo
a sus respectivos drganos administrativos desconcentrados, y a la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

Il.- Entidades: a los organismos descentralizados, empresas de participaciéon estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los términos
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y a los fideicomisos publicos en los que el
fideicomitente sea la Secretaria 0 alguna entidad de las sefialadas en esta fraccion, que de
conformidad con las disposiciones aplicables sean consideradas dentro de la
Administracion Publica Estatal Descentralizada;

I11.- Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Estado;
IV.- Contraloria: a la Secretaria de la Contraloria General;

V.- Secretaria: a la Secretaria de Hacienda;

VI.- Congreso Local: al Poder Legislativo del Estado de Sonora;

VII.- Presupuesto: al contenido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del afio 2011; y

VIII.- Programas prioritarios: aquellos programas contenidos en los Ejes Rectores y Sub-
ejes.

IX.- Funciones: las acciones que realizan las unidades responsables para cumplir con el
cometido que les imponen los ordenamientos legales.
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X.- Subfunciones: el desglose de la funcién que identifica en forma mas precisa las
actividades que realizan las dependencias y entidades, incluyendo sus unidades
responsables.

ARTICULO 3.- La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones contenidas
en el presente Decreto para efectos administrativos, y establecer las medidas que deberan
observarse en cada caso, asi como para resolver las consultas que se susciten.

CAPITULO SEGUNDO
EROGACIONES

ARTICULO 4.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el afio
2011 alcanza un monto de: $34,604,866,492.00 (TREINTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUATRO MILLONES, OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), cifra que
concuerda fielmente con lo estipulado en la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2011.

Este monto de recursos se conforma por las siguientes cantidades:
= $29,200,078,046 corresponden a la Administracion Publica Central.

= $4,309,426,300 corresponden a ingresos propios de Organismos y Entidades
Paraestatales.

ARTICULO 5.- De acuerdo con la facultad conferida por la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como organismos auténomos elaboraron sus Proyectos de Presupuesto, los
cuales conforme a la Ley, se incorporan al presente en los siguientes términos.

I.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el afio 2011, importa la cantidad
de: $329,500,000 (TRESCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL).

I1.- El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial para el afio 2011, importa la cantidad de:
$565,590,690 QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

I11.- El Presupuesto de Egresos de la Comision Estatal de Derechos Humanos para el afio
2011, importa la cantidad de: $27,004,560 (VEINTISIETE MILLONES CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).
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IV.- El Presupuesto de Egresos de los Organismos Electorales, para el afio 2011, importa la
cantidad de: $173,266,897 (CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL).

ARTICULO 6.- Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para el Poder
Ejecutivo Estatal, las cuales comprenden los recursos asignados a las Dependencias de la
Administracion Publica Directa, las Unidades Administrativas adscritas directamente al
Gobernador del Estado, las Participaciones a Municipios, las Transferencias Fiscales por
concepto de aportaciones y subsidios a Organismos e Instituciones, la Deuda Publica y las
Erogaciones Extraordinarias, importan la cantidad de $33,131,160,275 (TREINTA Y TRES
MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) distribuidos de la siguiente
manera.

a) Recursos totales asignados por Dependencia:

Ejecutivo del Estado $ 287,814,939
Secretaria de Gobierno $ 538,921,074
Secretaria de Hacienda $ 1,320,335,593
Secretaria de la Contraloria General $ 96,959,415
Secretaria de Desarrollo Social $ 351,649,362
Secretaria de Educacion y Cultura $ 13,206,684,414
Secretaria de Salud Publica $ 3,237,037,707
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano $ 1,834,214,677
Secretaria de Economia $ 435,239,508
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos

Hidraulicos, Pesca y Acuacultura $ 1,338,163,659

Tus = CUMPLIR
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Procuraduria General de Justicia del Estado $ 685,803,525
Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica $ 1,300,414,095
Tribunal de lo Contencioso Administrativo $ 10,121,655
Desarrollo Municipal $ 4,517,895,653
Deuda Publica $ 571,396,601
Erogaciones No Sectorizables $ 74,518,124

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora $ 3,323,990,274

$ 33,131,160,275

b) De los montos sefialados anteriormente, se transferiran recursos fiscales a Organismos
e Instituciones por la cantidad de: $12,280,904,696 (DOCE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) distribuyéndose de la siguiente

manera:
Secretaria de Gobierno $ 79,436,847
Secretaria de Hacienda $ 154,355,939
Secretaria de Desarrollo Social $ 72,146,708
Secretaria de Educacion y Cultura $ 8,753,270,842
Secretaria de Salud Publica $ 2,417,962,831
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano $ 199,087,494

Tus = CUMPLIR
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Secretaria de Economia $ 260,070,476
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,

Pesca y Acuacultura $ 262,091,772
Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica $ 62,424,067
Erogaciones No Sectorizables $ 20,057,720

$ 12,280,904,696

c) Por otra parte corresponden a recursos propios captados por los Organismos e
Instituciones de la Administracion Pablica Paraestatal, un importe de: $4,296,526,300
(CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS  MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)
originados en los siguientes organismos, para financiar parcialmente sus egresos:

Fideicomiso, Progreso Promotor Urbano $ 15,231,140
Instituto Tecnoldgico de Sonora $ 138,465,749
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora $ 71,800,000
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora $ 175,552,643
Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora $ 21,000,000
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado

de Sonora $ 35,639,000
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos $ 6,500,000
Instituto Sonorense de Cultura $ 915,000
Radio Sonora $ 4,800,000
Biblioteca Pablica "Jests Corral Ruiz" $ 150,000

Tus aL CUMPLIR
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Museo "Sonora en la Revolucion™ $ 200,000
"Museo del Centro Cultural Musas" $ 500,000
Museo del Nifio " La Burbuja” $ 1,430,000
Comision del Deporte del Estado de Sonora $ 8,000,000
Instituto Sonorense de la Juventud $ 20,000
El Colegio de Sonora $ 750,000
Colegio de Educacion Profesional Técnica de Estado

de Sonora $ 43,592,656
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea $ 2,763,900
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme $ 22,178,461
Universidad Tecnologica de Hermosillo $ 6,050,000
Universidad Tecnologica de Nogales $ 4,022,675
Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora $ 5,100,000
Universidad Tecnologica de Etchojoa $ 650,000
Universidad Tecnoldgica de Puerto Pefiasco $ 650,000
Universidad Tecnologica de San Luis Rio Colorado $ 991,210
Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco $ 1,650,000
Universidad de la Sierra 3 1,113,000
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de

Sonora $ 6,000,000
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa $ 3,506,275

Tus aL CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONOR§N§E§ NUESTFn’O .



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

Instituto Sonorense de Administracion Publica $ 3,255,000
Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora $ 30,000,000
Desarrollo Integral de la Familia $ 63,000,000
Servicios de Salud de Sonora Estatal $ 86,992,620
Gasto de Operacion del Delfinario Sonora $ 11,891,898
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado

de Sonora $ 8,057,909
Junta de Caminos del Estado de Sonora $ 330,000
Telefonia Rural de Sonora $ 1,307,200
Fondo Nuevo Sonora $ 10,000,000
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora $ 2,980,000
Comision Estatal del Agua $ 175,499,690

Instituto de Seguridad Social y Servicios para los
Trabajadores del Estado de Sonora $ 3,323,990,274

$ 4,296,526,300

ARTICULO 7.- El presente Presupuesto de Egresos, se elabord considerando las
necesidades formuladas por las diversas Dependencias del Ejecutivo del Estado y los
Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Autonomos y Entidades de la Administracion
Publica, las cuales previamente analizadas fueron cuantificadas y priorizadas,
distribuyéndose por Ejes Rectores de la siguiente manera:

Sonora Solidario $ 1,059,880,778

Sonora Saludable $ 6,161,707,262

Sonora Educado $ 13,216,734,413
Tus = CUMPLIR
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Sonora Competitivo y Sustentable $ 3,370,316,457
Sonora Seguro $ 2,827,449,650
Sonora Ciudadano y Municipalista $ 7,590,433,862

$ 34,226,522,422

ARTICULO 8.- Con el fin de llevar a cabo las actividades programadas, para apoyar la
ejecucioén de las acciones contenidas en los ejes rectores sefialados en el articulo anterior,
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, se clasifica para su ejercicio
segun el objeto del gasto en los siguientes Capitulos:

1000  Servicios Personales $ 6,435,005,921
2000  Materiales y Suministros $ 773,262,403
3000  Servicios Generales $ 825,777,157
4000 Trapsfe_rencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y $17,672,793,143
Jubilaciones
5000  Bienes Muebles E Inmuebles $ 45,217,883
6000 Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo $ 2,900,443,071
7000 Inversiones Productivas $ 495,936,130
8000  Participaciones y Aportaciones a Municipios $ 4,517,895,653
9000  Deuda Publica $ 560,191,061

$ 34,226,522,422

Las erogaciones que se realicen con cargo al Presupuesto de Egresos 2011, tenderan a
buscar un desarrollo equilibrado entre los sectores y regiones, por lo que su asignacion
guarda la siguiente estructura por Eje Rector y Programa:

Eje Rector Programa Importe
SONORA Sonora solidario $ 351,649,361
Tus 7a\ CUMPLIR
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SOLIDARIO
Salud y asistencia social $ 389,270,720
Equidad y cultura de género $ 23,363,773
Desarrollo integral de los pueblos indigenas $ 51,678,074
Poblacion y atencion al migrante $ 7,685,498
Cultura y arte $ 17,597,956
Impulso al turismo y promocién artesanal $ 4,041,667
Regulacion del transporte $ 9,931,965
Desarrollo urbano $ 771,086,424
Agua y saneamiento para todos los sonorenses $ 294,851,387
Energia $ 22,200,000
Preservacion y proteccion al medio ambiente $ 2,000,000
Total Sonora Solidario $ 1,945,356,825
SONORA Seguridad social $ 3,323,990,274
SALUDABLE
Salud y asistencia social $ 2,837,716,988
Cultura fisica y deporte para la salud $ 59,727,426
Total Sonora Saludable $ 6,221,434,688
SONORA Proteccién civil $ 27,000
EDUCADO
Democracia y participacion ciudadana $ 2,131,595
Salud y asistencia social $ 2,715,939
Equidad y cultura de género $ 100,000
Oportunidades para los jovenes $ 22,411,192
Educacion integral para un sonora educado $ 12,859,285,096
Identidad y valores sonorenses $ 24,617,028
Culturay arte $ 149,844,372
Cultura fisica y deporte para la salud $ 93,790,486
Investigacion, ciencia y tecnologia $ 56,157,151
Desarrollo regional sustentable $ 5,654,554
Total Sonora Educado $ 13,216,734,413
SONORA Financiamiento de la infraestructura para el
COMPETITIVO Y desarrollo $ 47,874,083
SUSTENTABLE
Atencidn a personas con capacidades diferentes ~ $ 24,236,076
Més empleos para los sonorenses $ 7,735,758
Sonora competitivo $ 33,320,378
Des,arrollo agropecuario, forestal, pesquero y $ 207,189,332
acuicola
Dipiitados 105  “CONciampan,
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Infraestructura hidroagricola $ 70,709,599
Modernizacion industrial $ 122,614,557
Fomento a la mineria $ 4,408,010
Promocidn internacional y comercio exterior $ 100,419,001
Modernizacion comercial $ 3,208,224
Innovacion y desarrollo tecnologico $ 16,253,608
Impulso al turismo y promocién artesanal $ 78,604,695
Programa: _modernlzacmn de las $ 483,603,381
comunicaciones
Regulacion del transporte $ 31,873,782
Desarrollo regional sustentable $ 13,500,000
Desarrollo urbano $ 292,001,038
Agua y saneamiento para todos los sonorenses $ 760,881,524
Energia $ 4,807,194
Preservacion y proteccion al medio ambiente $ 98,306,123
Total Sonora Competitivo y Sustentable $ 2,401,546,363
gggasg Judicial $ 565,590,690
Electoral $ 23,894,052
Readaptacion social $ 555,437,374
Procuracion de justicia $ 720,735,399
Derechos humanos $ 27,004,560
Justicia administrativa, fiscal y laboral $ 68,264,839
Seguridad pablica $ 744,976,721
Proteccion civil $ 110,783,037
Proteccion juridica a los sonorenses y sus bienes  $ 90,156,678
Total Sonora $  2,906,843350
Seguro
SONORA
CIUDADANOY  Legislativo $ 329,500,000
MUNICIPALISTA
Justicia administrativa, fiscal y laboral $ 19,132,369
Consolidacion de la gestion publica para $ 283,384,369
resultados
Modernlza_m_on d,e I_a administracion y pasion $ 111,006,284
por el servicio publico
Con_duccmn de las politicas generales de $ 204.361.772
gobierno
Proteccion juridica a los sonorenses y sus bienes ~ $ 112,082,428
Fortaleqlmlento del sistema integral de $ 267,633,884
planeacion del estado
Democracia y participacion ciudadana $ 158,901,444

CUMPLIR
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Comunicacién social e informacién a los

$ 94,505,272
sonorenses
Impulso al federalismo y al desarrollo municipal $ 29,445,449
Fortalecimiento de los ingresos $ 774,797,215
Disminucién de la deuda publica $ 489,121,559
Transferencias intergubernamentales $ 4,517,895,653
P_reV|_3|_ones_ para el pago de adeudos de $ 86,715,003
ejercicios fiscales anteriores
Poblacién y atencién al migrante $ 6,989,880
Desarrollo urbano $ 34,566,621
Regulacion del suelo y fomento a la vivienda $ 14,567,493
Total Sonora Ciudadano y Municipalista $ 7,534,606,783
$ 34,226,522,422

Las erogaciones que se realicen con cargo al Presupuesto de Egresos 2011, ser&n orientadas
a cumplir las acciones que realizan las unidades responsables para cumplir con el cometido
que les imponen los ordenamientos legales, de acuerdo a las siguientes Funciones y
Subfunciones de Gobierno:

Funcion Importe Subfuncién Importe
GOBIERNO $ 5,400,318,603 LEGISLACION $ 329,500,000
JUSTICIA 1,419,210,448

COORDINACION DE LA
POLITICA DE GOBIERNO
ASUNTOS FINANCIEROS Y
HACENDARIOS

ASUNTOS DE ORDEN
PUBLICO Y DE SEGURIDAD
INVESTIGACION

498,370,287

$

$

$ 1,401,545,728
$ 1,411,197,132
$

$

FUNDAMENTAL (BASICA) 5,743,796

OTROS SERVICIOS

CENERALES 334,751,212
ggglAARLROLLO $22.499199.297 PROTECCION AMBIENTAL $ 82780306

VIVIENDA Y SERVICIOS A LA

SALUD $ 6.575,.214,058

RECREACION, CULTURA Y

OTRAS MANIFESTACIONES $ 383523582

SOCIALES

EDUCACION $12,925,077.880

PROTECCION SOCIAL $  274.102.653

Tus = CUMPLIR
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OTROS ASUNTOS SOCIALES $ 178,650,765
ASUNTOS ECONOMICOS,

$ 1,237,712,268 COMERCIALES Y $ 173,509,960 U

DESARROLLO LABORALES EN GENERAL

ECONOMICO AGROPECUARIA,
SILVICULTURA, PESCA Y $ 288,424,748
CAZA
MINERIA, MANUFACTURAS
Y CONSTRUCCION $ 111,695,968
TRANSPORTE $ 31,873,782
COMUNICACIONES $ 478,377,369
TURISMO $ 78,604,695
INVESTIGACION Y
DESARROLLO
RELACIONADOS CON $ 16,253,608
ASUNTOS ECONOMICOS
OTRAS INDUSTRIAS Y
OTROS ASUNTOS $ 58,971,638
ECONOMICOS
TRANSACCIONES DE LA

OTRAS $ 5,089,292,254 DEUDA PUBLICA / COSTO $ 484,681,508
FINANCIERO DE LA DEUDA
TRANSFERENCIAS,
PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES ENTRE $ 4,517,895,653
DIFERENTES NIVELES Y
ORDENES DE GOBIERNO
ADEUDOS DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES $ 86,715,093

$ 34,226,522,422

ARTICULO 8 BIS.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 64, fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, resuelve modificar las asignaciones previstas en el proyecto de decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2011, en los
siguientes conceptos:

l.- Reducir:

A).- De la partida 92101, pago de intereses de largo plazo, correspondiente al programa
Disminucion de la deuda puablica/subprograma previsiones para el servicio de la deuda/
actividad costo financiero de la deuda (intereses), la cantidad de $49°000,000.00.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
.



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

B).- De la Secretaria de Desarrollo Social, especificamente en la unidad responsable
Direccion General del Programa Creser, la partida 12101, honorarios, un monto de
437555,930.00, quedando cancelada esta partida en la Dependencia sefialada.

C).- Se elimina en la Secretaria de Hacienda, especificamente en la unidad responsable
“Direccion General de Recaudacién”, la partida 43702, subsidio vehicular que tiene un
monto de $100,000,000.00. Estos recursos se reasignaran para infraestructura educativa de
acuerdo con lo establecido en el Decreto numero 77, que adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Educacién, en el cual se crea el Fondo para Mantenimiento, Mejora y
Equipamiento de las escuelas publicas de nivel basico.

D).- Del presupuesto del Consejo Estatal Electoral, la cantidad de $28°000,000.00,
conforme a lo sefialado en la parte considerativa del presente resolutivo.

I1.- Los recursos provenientes de la ampliacion de las previsiones originalmente planteadas
por el Ejecutivo Estatal en los distintos rubros de su propuesta de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2011, los cuales
importan la cantidad de $378,344,070.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETENTA PESOS), en los
términos sefialados en la parte considerativa del presente resolutivo, asi como el importe
por $220°555,930.00 (DOSCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL NOVESCIENTOS TREINTA PESQOS), que son recursos provenientes de
las reducciones realizadas conforme a la fraccion | del presente articulo, los cuales suman
un gran total por $598°900,000.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVESCIENTOS MIL PESQS), se aplicaran de la siguiente forma:

A).- Negociacion salarial, gestion sindical para homologados de las normales y programas
sociales de las secciones 28 y 54 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién (SNTE), la cantidad de $25°000,000.00

B).- Asistencia técnica para organizaciones del sector social que seran ejercidos por
SAGARHPA, $5°000,000.00

C).- Se asignan $15°000,000.00 para el Fondo que se establece en el articulo 58 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora. Estos recursos seran
ejercidos por la Secretaria de Gobierno de la siguiente manera:

Proyectos productivos 7,000,000

Becas a estudiantes de nivel medio superior y

superior 3,000,000

Becas estudiantes de educacion primaria 'y

secundaria 1,000,000

Capacitacion para el empleo a familias indigenas 3,000,000
Tus = CUMPLIR
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\ Fomento a la produccion de artesanias \ 1,000,000 |

D).- Infraestructura deportiva, la cantidad de $50°000,000.00, conforme a lo estipulado en
el Decreto nimero 41, aprobado por el Congreso del Estado el 11 de mayo de 2010, que
reformo la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado.

E).- Se asigna para infraestructura educativa, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
namero 77, aprobado por el Congreso del Estado el 7 de diciembre de 2010, que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Educacion, en el cual se crea el Fondo para
Mantenimiento, Mejora y Equipamiento de las escuelas publicas de nivel basico, se
gjerceran $100°000,000.00 en las acciones y obras sefialadas en el anexo 1 del presente
Decreto.

F).- Para cumplir con lo establecido en el articulo 10 y el articulo 10 bis de la Ley de
Educacion, modificados mediante Decreto numero 78, aprobado por el Congreso del
Estado el 7 de diciembre de 2010, referente al servicio de transporte escolar gratuito para
aquellos estudiantes cuyo domicilio se encuentre ubicado en una comunidad que no cuente
con el plantel de educacion basica que le corresponda de acuerdo a su edad y preparacion
escolar, se asignan $5°000,000.00.

G).- Se asignan $99°000,000.00 con el objeto de constituir el Fondo de Gestion Legislativa
que sera ejercido conforme a las reglas de operacion que al efecto emita el Congreso del
Estado, por conducto del Pleno o de la Diputacion Permanente o podran también ser
ejercidos por las instancias administrativas del Poder Legislativo, siempre que lo solicite el
Pleno del Congreso del Estado o la Diputacion Permanente. Debera transparentarse el
destino del recurso, asi como los beneficiarios y ser sujetos de fiscalizacion.

H).- Ampliacion del Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado de Sonora,
$287000,000.00

1).- Ampliacion del presupuesto del Instituto de Transparencia Informativa, con motivo de
lo dispuesto por la Ley numero 79, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado, con la que se le otorga autonomia constitucional a dicho
6rgano para que funja como el garante del derecho de acceso a la informacién publica en el
Estado, $4°000,000.00

J).- Se realizarén las siguientes obras de infraestructura y acciones en los municipios
sefialados, con un monto global de $255°000,000.00

Municipio Concepto Monto
) Aportacion para la primera etapa de la Escuela Preparatoria de la
Alamos comunidad rural de ElI Maquipo (Cecytes) Alamos 2,500,000

Tus = CUMPLIR
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Construccién de aula para educacion preescolar en la comunidad
Alamos de “el Sabinito” Alamos 80,000
Estadios de base ball en “La Pitayita”, “el Mocuzari” y “la
Alamos Quintera” en el municipio de Alamos 1,500,000
Alamos Reparacion del estadio de Beisbol “Minas Nuevas” Alamos 300,000
Aportacion para las obras de electrificacion rural en las
comunidades “las flores” y “el embarcadero” en Huatabampo, y
en las de “Palos Chinos, Mezquital, Las albarrobas, El Reparo,
Potrero de Réuter, ElI Sombrerito, Sibirimora, ejido Las Mayas,
Alamos y la colonia anexa a la Presa el Moctzari” en Alamos 2,400,000
Arivechi Rehabilitacion de la Escuela Secundaria Técnica # 14 500,000
Proyecto Ejecutivo para planta de tratamiento de aguas
Arivechi residuales 310,000
Bacanora Pavimentacion 300,000
Bacanora Salud (campaniias de limpieza, fumigaciones, rastro) 100,000
Bacanora Educacion (Rehabilitacion de escuelas) 100,000
Proyecto Ejecutivo para planta de tratamiento de aguas
Bacanora residuales 310,000
Bavispe Agua potable y alcantarillado 500,000
Benito
Juarez Modernizacion de estadio de beisbol, colonia Jecopaco 1,500,000
Benito
Juarez Construccion de edificio de seguridad publica 1,500,000
Cajeme Infraestructura educativa 3,750,000
Cajeme Infraestructura deportiva 3,750,000
Cajeme Construccion de centro comunitario en la colonia Villa Bonita 600,000
Terminacion de construccion de la Iglesia Adventista de Villa
Cajeme Bonita 500,000
Cajeme Rehabilitacion de gimnasio de box en la colonia Benito Juarez 500,000
Infraestructura de unidad deportiva infantil EI Trebolito en el
Cajeme centro deportivo Alvaro Obregdn 1,000,000
Construccion de una cancha de jockey en el Centro Deportivo
Cajeme Alvaro Obregon 400,000
Construccion de una cancha de Volibol de playa en el Centro
Cajeme Deportivo Alvaro Obregén 400,000
Alumbrado de 2 canchas de futbol en el Centro Deportivo
Cajeme Alvaro Obregén 450,000
Relleno de fosa olimpica de clavados en alberca olimpica del
Cajeme Centro Deportivo Alvaro Obregon 500,000
Construccion de bafios vestidores del area de la alberca olimpica
Cajeme del Centro Deportivo Alvaro Obregén 500,000
Cajeme Lamparas para el campo de beisbol Elizondo Lopez del Centro 150,000
Dipiitados 105  “CONciampan,
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Deportivo Alvaro Obregon
Construccién y alumbrado de 2 canchas de futbol répido en el

Cajeme Centro Deportivo Alvaro Obregon 900,000
Cancha civica y tejaban en la escuela técnica #22 de la Colonia

Cajeme El Tobarito 400,000
Tejaban en cancha civica para el jardin de nifios General

Cajeme Antonio Rosales en la colonias Rosales 400,000
Tejaban en cancha civica para el jardin de nifios José Moran en

Cajeme Yucuribampo 400,000
Tejaban para la cancha civica del jardin de nifios Maria del

Cajeme Carmen Yanez Noriega de la Colonia Santa Fe 400,000
Tejaban para la cancha civica de la Escuela Humberto Guzman

Cajeme en el fraccionamiento ElI Campanario 500,000
Cancha civica de la escuela secundaria #8 de la colonia Villa

Cajeme Bonita 500,000
Barfos para nifios y nifias y aula para la escuela primaria Enrique

Cajeme C. Rebsamen en la colonia Benito Juérez 700,000
Cancha civica y tejaban para la escuela preparatoria CETIS 69

Cajeme en la colonia Benito Juérez 1,000,000
Tejaban para cancha civica de la Escuela primaria Juan de Dios

Cajeme Ter&n Enriques en la colonia Marte R Gomez 400,000
Tejaban para cancha civica de la escuela Lazaro Cardenas de la

Cajeme colonia Russo Vogel 400,000
Rehabilitacion de bafios de nifias de la Escuela Lazaro Céardenas

Cajeme en la colonia Russo VVogel 200,000
Tejaban para cancha civica escuela primaria Héroes de

Cajeme Chapultepec de Estacion Corral 400,000
Tejaban para cancha civica escuela primaria Héroe de Nacozari

Cajeme en la colonia Benito Juérez 400,000

Cajeme Programa de valores Nifios a triunfar 3,000,000

Cajeme Alumbrado del campo de futbol de la colonia Aves del Castillo | 1,100,000

Cajeme Cancha polifuncional para la comisaria de Pueblo Yaqui 500,000
Infraestructura de unidad deportiva infantil EI Trebolito en

Cajeme Esperanza 550,000
Rehabilitacion del campo de futbol de la colonia Marte R

Cajeme Gbmez 350,000
Infraestructura educativa en escuela primaria 23 de octubre,

Cajeme poblacion El Tobarito 547,269

Cajeme Infraestructura educativa en escuela Técnica 48, Pueblo Yaqui 407,496

Cajeme Infraestructura educativa en escuela Técnica 22, Marte R Gomez 434,655
Infraestructura educativa en escuela primaria Lazaro Cardenas,

Cajeme Quetchehueca 431,692
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Infraestructura educativa en escuela primaria Rafael Ramirez,

Cajeme colonia Allende 87,017
Infraestructura educativa en escuela primaria Lazaro Cardenas,

Cajeme Progreso (Campo 47) 313,536
Infraestructura educativa en escuela primaria Lic. Adolfo Lopez

Cajeme Mateos, Pueblo Yaqui 225,303

Cajeme Infraestructura educativa en escuela Técnica 8, col 31 de octubre 578,013
Infraestructura educativa en escuela primaria 18 de marzo,

Cajeme colonia Nueva Casa de Teras 330,508
Infraestructura educativa en secundaria general Liberales de

Cajeme Reforma, Cd. Obregén 384,181

Cajeme Infraestructura educativa en escuela Técnica 70, Cd. Obregon 742,723
Infraestructura educativa en escuela primaria 18 de marzo, Ejido

Cajeme Cuauhtémoc 406,484
Infraestructura educativa en escuela primaria José Maria Leyva,

Cajeme Cd. Obregén 183,569
Infraestructura educativa en secundaria Técnica 4, Cd. Obregon,

Cajeme Marte R. Gomez (Tobarito) 395,305
Infraestructura educativa en escuela primaria 19 de noviembre,

Cajeme Pueblo Yaqui 42,716
Infraestructura educativa en escuela primaria Margarita Maza de

Cajeme Juarez 563,777
Infraestructura educativa en escuela secundaria Manuel Robles

Cajeme Tovar, Esperanza 600,000
Infraestructura deportiva Unidad Deportiva, colonia Cajeme,

Cajeme Cd. Obregén 600,000

Cajeme Alumbrado de la unidad deportiva Robles Castillo 600,000

Cajeme Cancha polifuncional en la colonia Machi Lopez 550,000

Cajeme Construccion de tejaban en el Cebach, colonia Jardines del Valle 400,000
Rehabilitacion de infraestructura en la escuela primaria, colonia

Cajeme Kino 300,000

Cajeme Infraestructura deportiva en el municipio de Cajeme 550,000

Cajeme Rehabilitacion de la iglesia del campo 47 70,000
Rehabilitacion y construccién de jardineras, iglesia de

Cajeme Quetchehueca 90,000

Cajeme Rehabilitacion de la iglesia de Pueblo Yaqui 140,000

Cajeme Rehabilitacion de la iglesia de la colonia Machi Lopez 100,000
Construccién de tejaban en la escuela técnica #5, colonia Luis

Cajeme Echeverria, Ciudad Obregén 400,000
Construccion de jardineras de la iglesia La Sagrada Familia,

Cajeme colonia Hidalgo 50,000

Cajeme Pista atlética para el Centro de Atencién Multiple Estatal #11 100,000
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Cajeme Infraestrutura y equipo para centro cultural La Petaca 150,000

Cajeme Infraestructura deportiva para la unidad Robles Castillo 400,000

Cajeme Cancha civica para la escuela primaria del ejido Pascual Ayon 100,000

Cajeme Infraestructura basica de la Iglesia de la colonia Allende 100,000

Cajeme Infraestructura basica de la Iglesia de Altos de Jecopaco 100,000

Cajeme Construccion de 4 pies de casa 225,756
Tejaban de la escuela Justo Sierra de la colonia Altos de

Cajeme Jecopaco 400,000
Proyecto para produccion de energia a partir de residuos

Cajeme organicos en reactor, aprovechamiento de gavilla 450,000

Cumpas Construccion de biblioteca, fraccionamiento Nuevo Sonora 380,000
Asignacion extraordinaria para el CECOP para municipios del

Dto 6 distrito local 6 4,200,000

Dto 6 Mejoramiento de vivienda en municipios del distrito 6 local 1,120,000

Dto 7 Comedor comunitario en la iglesia evangélica de carbo 300,000

Etchojoa Rehabilitacion del mercado municipal (Bafios y patio central) 1,000,000
Rehabilitacion de carcamo de rebombeo, comunidad San Pedro

Etchojoa Viejo 300,000

Etchojoa Rehabilitacion de red de agua potable y drenaje, Chlcarit 1,000,000

Etchojoa Adecuacion de estadio de futbol 1,000,000

Etchojoa Construccion de rastro municipal, Bacobampo 800,000

Fronteras Pavimentacion 1,000,000

General

Plutarco

Elias Calles | Construccion de unidad deportiva, Ejido Papago 2,000,000

General

Plutarco Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Oasis del

Elias Calles |Ejido Desierto de Sonora 100,000

General

Plutarco Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Sonoydac,

Elias Calles |en ejido Papago 100,000

General

Plutarco Construccion de barda perimetral en escuela primaria Miguel

Elias Calles |Hidalgo, ubicada en ejido Hombres Blancos 300,000

General

Plutarco

Elias Calles | Equipamiento con juegos infantiles en jardin Elvira Figueroa 100,000

Guaymas Construccion de ler etapa Unidad deportiva Guaymas Norte 6,000,000
Proyecto ejecutivo del Conservatorio de Musica de Guaymas

Guaymas Fray Ivo Tonek 1,500,000

Guaymas Centro de salud en Santa Clara 350,000
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Guaymas Andadores en colonias populares 1,000,000

Guaymas Pavimentacion en colonias populares 4,650,000
Construccién de cancha deportiva de usos multiples en San José
de Guaymas, La Misa, Ortiz y en las colonias: Independencia,

Guaymas Rastro, Las Plazas 1,500,000
Adquisicion de terreno, construccion y equipamiento de casa del

Hermosillo | estudiante del distrito local 6 5,000,000
Proyecto de Integradora para productores de ladrillo de
Hermosillo, primer etapa: costo de estudio de ingenieriay

Hermosillo | factibilidad econémica 435,000
Proyecto de Integradora para productores de ladrillo de
Hermosillo, segunda etapa: Costo de gestion ambiental que

Hermosillo | incluye estudio de impacto ambiental y planeacion estratégica 400,000
Elaboracion de proyecto para albergue en la Escuela Primaria

Hermosillo | "Cruz Gélvez" 450,000

Hermosillo | Elaboracion de proyectos de medio ambiente en Hermosillo 150,000

Hermosillo | Proyecto La Sauceda 1,200,000
Pavimentacion para la bajada y subida del tramo Blvd. Serna-

Hermosillo | Fidel Veldzquez. 2,000,000
Construccién de cancha de basquetbol para la Federacion de

Hermosillo | Trabajadores del Estado de Sonora CTM. 1,073,583
Segunda parte de la construccion del &rea para comedor y

Hermosillo | descanso en los eventos de capacitacion sindical. 500,000
Rehabilitacion de la cancha de futbol de la Escuela Primaria

Hermosillo | Rodolfo Elias Calles, ubicado en el Palo Verde. 50,000
Construccién de espacio para Educacion Especial en la Escuela

Hermosillo | Primaria Adolfo de la Huerta, ubicado en la Colonia San Bosco. 300,000
Terminacion de la construccion de las paredes y ventanas del
Centro San Miguel de la Parroquia de Santo Nifio de Atocha,

Hermosillo | ubicado en la Colonia Palo Verde. 50,000
Construccion de cuatro salones abiertos para catequesis en la
parroquia del Padre Nuestro, ubicado en calle Treceava entre

Hermosillo | Pitaya Madura y Tepehuajes en la Colonia Palo Verde Indeur. 30,000
Construccién de la fachada del templo de Santa Zita, ubicado en
calle treceava entre Pitaya madura y Tepehuajes en la colonia

Hermosillo | Palo Verde Indeur. 40,000
Construccién del tejaban de la parroquia Costa del Sol, ubicada

Hermosillo | en la colonia Costa del Sol. 35,000
Construccién del tejaban del Centro Santa Cruz en la colonia

Hermosillo | Villa Hermosa. 30,000
Programa de evaluacion, capacitacion y certificacion de
competencias laborales (SEC). Instituto de Capacitacion,

Hermosillo | Competitividad y Relaciones Laborales CTM. 8,276,417
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Impermeabilizacion de la Escuela Primaria Carlos Espinoza

Hermosillo | Mufoz 1. 115,000
Construccion de Aulas en el Centro Cristo Rey, calle Oliver

Hermosillo | frente a callejon San Martin. 100,000
Levantamiento de muros en el centro Santa Rosa, Prolongacion

Hermosillo | Blvd. Las Quitas colonia las Minitas. 50,000
Construccién del tejaban para el Centro Preescolar Indigena

Hermosillo | (Nueva Creacion) en la comunidad Poblado Miguel Alemén. 200,000
Apoyo de aires acondicionados, para las escuelas: Escuela
Primaria Francisco Castillo Blanco, Escuela Primaria Gildardo
Ernesto Cordova Villegas, Jardin de Nifios Adolfo Lopez
Mateos, Jardin de Nifios Las Higuerillas, Escuela Primaria

Hermosillo | Adelina Ramirez. 150,000
Equipamiento del Instituto de Capacitacion, Competitividad y

Hermosillo | Relaciones Laborales CTM. 1,000,000
Obras diversas Parroquia San Isidro Labrador, Poblado Miguel

Hermosillo | Aleman. 500,000
Centro de usos multiples de la Iglesia Apostdlica de la Fé en

Hermosillo | cristo Jesus distrito Hermosillo A.R. 250,000
Construccion de aula para catequesis capilla San Pablo 11,

Hermosillo | Iglesia Santa Maria de Jesus Sacramentado 250,000
Construccién de centro comunitario cultural y artesanal, colonia

Hermosillo | Primero Hermosillo 1,013,428
Construccién de tejaban para la iglesia Sra. de la merced,

Hermosillo | Colonia Sahuaro 50,000
Instalacion de vitropiso en 24 aulas de la escuela primaria

Hermosillo | "Socorro Berumen", colonia Solidaridad 300,000
Construccion y remodelacion de los bafios de la escuela primaria

Hermosillo | "Teodocio Navarrete", colonia Solidaridad 110,000
Ampliacion de tejaban en escuela primaria "José Maria Leyva",

Hermosillo | colonia Sonacer 200,000
Pavimentacion de la calle Desemboque entre Sierra Colorada y

Hermosillo | Unidad, colonia Solidaridad 3,673,700
Pavimentacion de la calle De los maestros entre Sierra Del Sury

Hermosillo | Campo Verde, colonia Gomez Morin 1,610,750
Pavimentacion de la calle Campo verde entre De Los Maestros y

Hermosillo | Lazaro Mercado, colonia Gdmez Morin 582,250
Pavimentacion de la calle Sierra del sur entre De Los Maestros y

Hermosillo | Lazaro Mercado, colonia Gdmez Morin 582,250
Pavimentacion de la calle Angel Arreola entre Blvd Ignacio

Hermosillo | Salazar y Guadalajara, colonia Sahuaro 1,400,800
Pavimentacion de la calle Roberto Mejia entre Galilea y Carlos

Hermosillo | Cuellar, colonia Ladrilleras 968,065
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Pavimentacion de la calle Republica de Honduras entre Blvd

Hermosillo | Ignacio Salazar y Toluca, colonia Sn Bernardino 499,375
Pavimentacion de la calle Enrique Quijada entre Republica

Hermosillo | Salvador y Republica Panama, colonia Alvaro Obregon 342,482
Pavimentacion de la calle Republica de Belice entre Tepic y

Hermosillo | Mérida, colonia Ampliacién Sahuaro 595,850
Pavimentacion de la calle Guadalajara entre Rep. Panama y Rep.

Hermosillo | Belice, colonia Alvaro Obregon 1,992,400
Pavimentacion de la calle Rep. Salvador entre Guadalajara 'y

Hermosillo | Tepic, colonia Alvaro Obregdn 206,550
Pavimentacion de la calle Rep. Honduras entre Guadalajara y

Hermosillo | Tepic, colonia Alvaro Obregén 218,025
Pavimentacion de la calle Rep. Cuba entre Guadalajara y Tepic,

Hermosillo | colonia Alvaro Obregén 218,025
Pavimentacion de la calle Rep. Guatemala entre Guadalajara y

Hermosillo | Tepic, colonia Alvaro Obregén 218,025
Pavimentacion de la calle Rep. Belice entre Guadalajara y

Hermosillo | Tepic, colonia Alvaro Obregén 218,025

Hermosillo | Transferencia para pavimentacion al Ayuntamiento 15,000,000
Transferencia para infraestructura, acciones productivas y

Hermosillo | sociales en Hermosillo 15,000,000

Hermosillo | Unidad deportiva 3,000,000

Hermosillo | Velatorio de Hermosillo sur 2,500,000

Hermosillo | Albergue deportivo en Hermosillo 3,000,000

Hermosillo | Centro de desarrollo de habilidades 1,200,000

Huasabas Revestimiento canal de riego 600,000

Huasabas Rehabilitacion de salon de usos multiples 400,000
Aportacion para la primera etapa de la Escuela Preparatoria de la

Huatabampo | comunidad indigena el Etchoropo (CECYTES) Huatabampo 2,500,000
Aportacion para la primera etapa de la Escuela Preparatoria por
cooperacion(Cobach) de la comunidad indigena de El

Huatabampo | Citavaro,”Huatabampo 2,500,000
Aportacion para la primera etapa de pavimentacion del camino

Huatabampo | Huatabampo-Navovaxia 1,000,000
Aportacion para la obra de pavimentacion de la calle Hidalgo
final entre Monico Valenzuela 'y dren de las &nimas en

Huatabampo | Huatabampo 700,000
Aportacion para la construccion de la unidad deportiva de la

Huatabampo | comunidad indigena de “el Pozo Dulce” 600,000
Reparacion de infraestructura sanitaria en la escuela primaria
Francisco Villa de la comunidad indigena de “El Baburo”

Huatabampo | Huatabampo 250,000
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Construccion de canchas deportivas en la colonia Unién y

Huatabampo | Yavaros Huatabampo 670,000
Proyecto Ejecutivo para planta de tratamiento de aguas

Imuris residuales 350,000

La Colorada |Pavimentacion 750,000
Plan maestro del proyecto general del Centro de Investigacion

Magdalena | Ambiental y Desarrollo Tecnologico de Sonora "CIASON" 450,000
Proyecto Ejecutivo para laboratorio de investigacion y
desarrollo del Centro de Investigacion Ambiental y Desarrollo

Magdalena | Tecnol6gico de Sonora "CIASON" 430,000
Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

Magdalena |de Magdalena (PMOET) 1,000,000

Mazatan Pavimentacion 500,000

Moctezuma | Rehabilitacion de plaza publica 1,000,000

Né&cori Chico | Programa municipal de mantenimiento de viviendas 375,000
Programa municipal de rehabilitacion de infraestructura

Nécori Chico | educativa 375,000

Nacozari Agua potable y alcantarillado 600,000

Navojoa Equipamiento de la casa del estudiante rural navojoense 1,200,000
Fondo para la elaboracion de proyectos ejecutivos para

Navojoa pavimentacion en diferentes colonias 2,000,000

Navojoa Construccion de la primer etapa del parque infantil recreativo 5,000,000
Aportacion para pavimentacion de avenida Abasolo entre Flores

Navojoa Magon y Belisario Dominguez, colonia Tierra Blanca 275,000
Aportacion para pavimentacion de avenida Manuel Doblado

Navojoa entre Club Rotario y A.R. Gomez. Colonia Tierra Blanca 600,000

Aportacion para pavimentacion de calle Sor Juana Inés de la
Cruz, entre Sociedad Mutualista y Club Rotario, colonia Tierra

Navojoa Blanca 300,000
Aportacion para pavimentacion de calle Leona Vicario, entre

Navojoa Belisario Dominguez y Club de Leones, colonia Tierra Blanca 625,000
Aportacion para pavimentacion de calle Cananea entre Imuris 'y

Navojoa Vicam, colonia Sonora 300,000
Aportacion para pavimentacion de calle Imuris entre Cajeme y

Navojoa Guaymas, colonia Sonora 600,000
Aportacion para pavimentacion de calle Nacozari entre Ténichi

Navojoa e Imuris, colonia Sonora 300,000
Aportacion para pavimentacion de calle Ténichi entre Cananea 'y

Navojoa Guaymas, colonia Sonora 300,000
Aportacion para pavimentacion de calle Rincén entre Veracruz y

Navojoa México, colonia Juarez 625,000

Navojoa Aportacion para pavimentacion de calle Manuel Doblado entre 275,000
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Corregidora y Pedro Moreno, colonia Constitucion
Aportacion para pavimentacion de calle Arizpe entre Lazaro
Navojoa Cérdenas y Etchojoa, colonia SOP 300,000
Navojoa Calle acceso fraccionamiento misioneros 3,000,000
Navojoa Alumbrado publico Brisas del Valle, segunda seccion 1,900,000
Navojoa Camino (Embalastrado) 14 km, Chinotahueca 1,000,000
Navojoa Calle acceso Fraccionamiento Laureles 1,000,000
Alumbrado publico comunidades Saneal, Bacabachi,
Navojoa Chirajobampo 1,000,000
Onavas Construccion carretera Onavas - Cuba - La Dura 750,000
Oquitoa Pavimentacion 1,200,000
Pitiquito Agua potable y alcantarillado 500,000
Puerto
Pefiasco Construccion de unidad deportiva, Ejido San Rafael 5,000,000
Puerto
Pefiasco Construccion de centro recreativo, La Choya 1,000,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Nuevos
Pefiasco Caminos 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en colonia San Rafael,
Peflasco Nueva Creacion 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Enriqueta
Peflasco Montijo 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios
Peflasco Melquiades Palacio 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Domitila
Peflasco Rojo Ruiz 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Rafaela
Pefiasco Sotelo 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios
Pefiasco Benemérito de las Américas 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios Marina
Peflasco Nacional 100,000
Puerto Equipamiento con juegos infantiles en jardin de nifios José
Pefiasco Acuiia 100,000
Puerto Instalacion de juegos infantiles en parque ubicado en Lazaro
Pefiasco Cérdenas y 2 de Noviembre 100,000
Puerto Instalacion de juegos infantiles en parque ubicado en Ferrocarril
Pefiasco y Luis Encinas, entre 24 y 25 100,000
Puerto Instalacion de juegos infantiles en parque ubicado en colonia
Peflasco Obrera, calle 35y Pino Suérez 100,000
Puerto Equipamiento de infraestructura basica del Jardin de nifios
Peflasco Melquiades Palacio 400,000
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Puerto Cancha deportiva en escuela Nueva Creacion, colonia Nuevo

Pefiasco Pefiasco (Luis Donaldo Colosio) 300,000
Construccion de carretera ramal Cabora entronque Fundicién

Quiriego Quiriego 2,300,000

Rosario Mejoramiento de vivienda (techos, enjarres, pisos y bafios) 1,000,000
Proyecto Ejecutivo para planta de tratamiento de aguas

Sahuaripa residuales 330,000

San Ignacio | Maquinaria 'y equipo para el Ayuntamiento de San Ignacio Rio

Rio Muerto | Muerto 400,000

San Luis Rio | Remodelacion y equipamiento del parque infantil del Golfo de

Colorado Santa Clara 2,000,000

San Luis Rio

Colorado Casa del estudiante del valle en San Luis Rio Colorado 5,000,000

San Luis Rio | Proyecto para produccion de energia a partir de residuos

Colorado organicos en reactor, aprovechamiento de gavilla 450,000
Proyecto de Integradora para productores de ladrillo de San

San Luis Rio | Luis, Rio Colorado, primer etapa: costo de estudio de ingenieria

Colorado y factibilidad econdémica 435,000
Proyecto de Integradora para productores de ladrillo de San
Luis, Rio Colorado, segunda etapa: Costo de gestion ambiental

San Luis Rio |que incluye estudio de impacto ambiental y planeacion

Colorado estratégica 400,000

San Luis Rio

Colorado Unidad de servicios publicos municipales 3,750,000

San Luis Rio

Colorado Centro de control animal 2,750,000

San Luis Rio

Colorado Albergue temporal para adolescentes 5,000,000

San Luis Rio | 10 Mddulos de servicios sanitarios para unidades deportivas y

Colorado recreativas 1,000,000

Santa Cruz | Agua potable y alcantarillado 500,000

Sonora Elaboracién de proyecto ejecutivo de energia renovable 650,000

Sonora Ampliacion al presupuesto de CECOP 3,000,000
Ampliacion al presupuesto del Instituto Sonorense de

Sonora Infraestructura Educativa 3,000,000

Sonora Ampliacion al presupuesto de Codeson 5,000,000

Sonora Ampliacion al presupuesto del IFODES 4,000,000

Tepache Infraestructura municipal 550,000
Programa municipal de rehabilitacion de infraestructura

Tepache educativa 200,000
Construccién de la plaza publica, Estancia de Guadalupe de

Ures Ures, 4,000,000
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Proyecto Ejecutivo para relleno sanitario municipal de Pueblo de
Alamos, incluye estudio de impacto ambiental y cambio de uso
Ures de suelo 800,000
Elaboracion de proyecto de energia renovable sustentable para
los municipios de Navojoa, Huatabampo, Etchojoa y Benito

Varios Juarez 6,000,000
Villa
Pesqueira Mirador de Villa Pesqueira (2 albercas) 1,000,000

K).- Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pablica, con motivo de la ampliacion de
diversos conceptos de ingreso en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado
$127900,000.00

ARTICULO 8 BIS A.- Los recursos adicionales o excedentes a los montos previstos en la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal
del afio 2011 en materia de ingresos propios a que se refieren las fracciones | a 1V del
articulo 1° de dicha Ley, s6lo podran ejercerse a partir de la conclusion del primer trimestre
del afio y su destinaran, Unica y exclusivamente, para las inversiones publicas productivas a
que se refiere el articulo anterior, siempre que dichas inversiones no se hayan ejecutado a
maés tardar el primer trimestre del ejercicio fiscal, a pesar de haberse realizado los tramites
necesarios para integrar el expediente correspondiente, por parte de los diputados del
Congreso del Estado. Lo anterior, con el objeto de que las inversiones publicas productivas
sefialadas estén en condiciones de realizarse en los meses de abril a diciembre del afio 2011.

Para el dia 28 del mes de febrero del 2011, los diputados del Congreso del Estado, y la
Secretaria de Hacienda, deberan elaborar el calendario de ejecucion de las obras y acciones
a que se refiere el articulo anterior del presente Decreto, debiendo publicarse dichos
calendarios en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, debera informarse en capitulo
especial en los respectivos informes trimestrales que el Ejecutivo Estatal debe enviar al
Congreso del Estado.

ARTICULO 8 BIS B.- El Ejecutivo Estatal debera reasignar recursos, segin la
disponibilidad presupuestal que al efecto exista, para cumplir el compromiso de la parte
estatal en el proceso de homologacion salarial de los trabajadores de los subsistemas
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (COBACH) y Centro de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos del Estado de Sonora (CECYTES), conforme a lo sefialado, definido y
etiquetado en el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal del afio
2011.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTRACION HONESTA Y EFICIENTE
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ARTICULO 9.- Los Titulares de las Dependencias, asi como los Directores Generales o
sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en el ejercicio
de sus presupuestos aprobados, seran responsables de que se ejecuten con transparencia,
oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus respectivos programas, a fin de
coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y objetivos fijados en la Exposicion
de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos, y demés programas formulados con
base en la Ley de Planeacion, los cuales son congruentes con los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2010-2015.

En cumplimiento de sus facultades, la Secretaria verificard periodicamente los resultados de
la ejecucion de los programas y presupuestos de las Dependencias y Entidades en relacion
con los objetivos del Programa Operativo aprobado para el afio 2011, con el objeto de
evaluar su ejecucion y adoptar las medidas necesarias para corregir cualquier desviacion
que se detecte.

ARTICULO 10.- En el ejercicio de su presupuesto las Dependencias se sujetaran
estrictamente a los calendarios de gasto, que al efecto les apruebe el Gobernador del Estado
y les sean comunicados a través de la Secretaria, de los cuales se debera remitir copia al
Congreso Local para su conocimiento oficial, y correspondera a la Secretaria efectuar las
previsiones de recursos en funcién del calendario aprobado.

En su caso, el Gobernador del Estado, podra autorizar modificaciones a los mismos, ante la
presencia de situaciones que modifiquen el flujo de recursos previsto inicialmente, lo cual
har4 del conocimiento del Congreso del Estado dentro de los informes trimestrales
correspondientes.

Las disponibilidades de flujo financiero para las Dependencias, seran autorizadas por la
Secretaria, de acuerdo con los programas aprobados en este Presupuesto de Egresos; en
consecuencia, las Dependencias ejercerdn sus presupuestos con base en estas
autorizaciones, limitandose a los montos consignados en los programas respectivos.

En el caso de las Entidades, los calendarios de gasto y las ministraciones de fondos seran
aprobados y autorizados por la Secretaria.

El Poder Ejecutivo debera publicar trimestralmente en su pagina de Internet los calendarios
autorizados y sus modificaciones.

La Secretaria reportard dentro de los Informes que debera presentar Trimestralmente al
Congreso del Estado los saldos en lineas globales por dependencia o entidad, para evitar
subejercicios 0 sobreejercicios presupuestarios. Asimismo, debera publicar en la pagina de
internet del Gobierno del Estado la informacion anterior, dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la conclusion del trimestre correspondiente.

Los subejercicios presupuestarios de las Dependencias y Entidades que resulten, deberan
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subsanarse en un plazo maximo de 60 dias naturales. En caso contrario, la Secretaria
debera asignar dichos recursos a los programas de desarrollo social y rural, asi como a los
programas y proyectos de inversion en infraestructura aprobados y en los términos del
articulo 38, fraccion VI del presente Decreto, o conforme a la normatividad aplicable al
caso concreto. La Secretaria estard obligada a reportar dicha situacion dentro de los
informes que debera presentar Trimestralmente al Congreso del Estado.

ARTICULO 11.- La Secretaria se reserva la autorizacion de ministraciones de fondos, con
cargo al Presupuesto de Egresos en los siguientes casos:

I.- Cuando las Dependencias y Entidades no envien los informes o documentos que les sean
requeridos en relacion con el ejercicio del Presupuesto y al avance de las metas sefialadas
en los programas que tengan a su cargo.

I1.- Cuando en el andlisis del ejercicio de su presupuesto resulte que no cumplen con las
metas de los programas asignados.

I11.- Cuando en el desarrollo de los programas se capten desviaciones que entorpezcan la
ejecucion de éstos y constituyan distracciones en las erogaciones asignadas a los mismos; y

IV.- En general, cuando no ejerzan sus presupuestos con base a las normas previstas por la
Ley de la materia y su Reglamento y el presente Decreto.

ARTICULO 12.- La Secretaria, en el ejercicio del Presupuesto, vigilarda que las
Dependencias no adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya
autorizado y no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencion a lo dispuesto en este Articulo.

Seré causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y de los Directores
Generales o sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en
el d&mbito de sus competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones de los
presupuestos aprobados.

ARTICULO 13.- La Secretaria, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, podra
autorizar ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a cargo de
las Dependencias y Entidades incorporadas al presupuesto; en caso de ampliacion, ésta
podra hacerse Unicamente hasta por el importe de los ingresos extraordinarios que se
obtengan, asi como de los derivados de empréstitos y financiamientos autorizados.

Salvo en los casos en que las modificaciones que pretendan realizarse en los términos del
parrafo anterior resulten de repercusiones derivadas de Aportaciones Federales o Recursos
Federalizados, servicio de la deuda, obligaciones contractuales laborales y la operacion de
los servicios bésicos de educacion, salud, procuracién de justicia, seguridad publica,
fiscalizacion y recaudacion, dichas modificaciones requeriran de autorizacion previa del
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Congreso del Estado cuando representen un quince por ciento o mas del monto total de
cualquiera de los siguientes casos:

I.- Del programa correspondiente a cargo de las Dependencias o Entidades; o

I1.- De algun capitulo presupuestal asignado a la Dependencia o Entidad donde se aplique
dicho programa.

En todo caso, las reducciones que se realicen al Presupuesto de Egresos deberan buscar
reducir el gasto corriente y proteger las inversiones en infraestructura.

Se excluyen de lo dispuesto en el segundo parrafo de esta disposicion las asignaciones para
obra publica que se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando la modificacién afecte previsiones para programas convenidos con la Federacion
y en este caso se informard lo necesario en los correspondientes informes que debera
presentar Trimestralmente al Congreso del Estado; y

b) En el caso de obras de infraestructura para la atencidn de situaciones de emergencia.

Las modificaciones presupuestales al gasto corriente que se realicen de manera
compensada, también se excluyen de lo dispuesto en el parrafo anterior, salvo lo relativo a
gastos de comunicacion social.

Los ingresos extraordinarios y financiamientos autorizados, seran aplicados para satisfacer
necesidades de los programas prioritarios y los especificos para los cuales hubieran sido
contratados, debiendo la Secretaria informar de su asignacion definitiva al Congreso Local,
al presentar la Cuenta Publica Anual correspondiente, en los términos del articulo 21 de la
Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, y en
los Informes Trimestrales que correspondan.

ARTICULO 14.- Si durante el ejercicio del Presupuesto, los ingresos son menores a los
programados, 0 se presentan circunstancias extraordinarias que modifiquen las prioridades
del Estado, el Ejecutivo autorizara a la Secretaria para efectuar las reducciones
presupuestales correspondientes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
quedando bajo la responsabilidad de ésta, la implementacion de las medidas respectivas,
con el concurso para cada caso especifico, de las Dependencias Coordinadoras de Sector.

La disminucion de los ingresos se compensara con la reduccién de los montos aprobados en
los presupuestos de las dependencias y entidades mediante ajustes o reducciones de forma
selectiva, conforme al siguiente orden:

I.- El gasto de comunicacion social,
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I1.- Los gastos de difusion;
I11.- El gasto no vinculado directamente a la atencién de la poblacion; y
IV.- El gasto en servicios personales, prioritariamente los estimulos y la creacion de plazas.

Los ajustes o reducciones que se autoricen, deberan realizarse en forma selectiva,
procurando que el gasto social y los programas estratégicos y prioritarios, no sean
afectados. En el supuesto de que deban afectar los programas de inversion se optara
preferentemente por aquellos de menor productividad e impacto social y econémico, lo
cual se informara, en su caso, en la Cuenta Publica Anual correspondiente.

ARTICULO 15.- La Secretaria para efectuar el pago de los compromisos presupuestales
de las Dependencias, debera contar con el registro electronico del tramite para el pago
correspondiente a la Dependencia que lo solicite, a través del Sistema Integral de
Informacién y Administracion Financiera (SIIAF), implementado por la Secretaria.

ARTICULO 16.- Los recursos que se generen por servicios proporcionados por las
Dependencias no podran destinarse a fines especificos, y su aplicacion estard condicionada
a la autorizacion previa del Gobernador del Estado, a través de la Secretaria, en funcion de
las necesidades de los servicios que le sean solicitados de conformidad a los montos
registrados por la Secretaria.

En todo caso, el Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso del Estado, dentro de los
informes trimestrales, sobre los recursos generados por los servicios prestados por las
dependencias y la aplicacion de los mismos.

ARTICULO 17.- Para los efectos de lo sefialado en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
de la Administracion Publica Estatal, los montos maximos vigentes durante el afio 2011, se
sujetaran a lo especificado en la tabla siguiente:

RANGO DE PRESUPUESTO MONTO QUE MONTO MAXIMO DE
TOTAL ANUAL PODRA CADA OPERACION QUE
AUTORIZADO A LA ADJUDICARSE PODRA ADJUDICARSE
DEPENDENCIA O ENTIDAD EN FORMA MEDIANTE INVITACION
DIRECTA A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS
DE A
Miles de Pesos
0 2,000 65 190
2,001 4,000 75 220
4,001 7,000 90 260
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7,001 10,000 110 350
10,001 14,000 130 450
14,001 28,000 150 650
28,001 40,000 170 850
40,001 65,000 180 950
65,001 105,000 190 1050

105,001 180,000 220 1,300
180,001 320,000 240 1,500
320,001 500,000 270 1,800
500,001 y mas 310 2,000

ARTICULO 18.- En apoyo a la politica de descentralizacion, y con el fin de dar
cumplimiento a los convenios para el desarrollo municipal que suscribe el Ejecutivo del
Estado con los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, el Presupuesto de Egresos
posee un enfoque municipalista, porque recoge y plasma una serie de planteamientos y
necesidades presentadas por los mismos. En tal virtud, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Estatal deberdn observar las normas y lineamientos que en materia
de este Decreto emita el Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria.

ARTICULO 19.- Los Titulares de las Dependencias, en coordinacion con el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes del Estado de Sonora, analizardn el
funcionamiento de las entidades y empresas de las cuales su dependencia es coordinadora
de sector, a fin de evaluar su funcionamiento y en su caso proponer al Gobernador del
Estado la fusion o disolucion de las mismas, cuando éstas dejen de cumplir con el objetivo
o fin para el que fueron creadas. En todo caso, se debera informar al Congreso Local sobre
los resultados de dicho anélisis y evaluacion, asi como las propuestas derivadas de los
mismos, en los informes trimestrales que corresponda.

ARTICULO 20.- La Secretaria, tomando en cuenta los flujos reales de ingresos, efectuara
las adecuaciones necesarias a los calendarios de gastos, en funcién de los requerimientos y
las disponibilidades de liquidez y de las alternativas de financiamiento de los programas
que se presenten, sin perjuicio de las disposiciones que establece el presente decreto.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
DISCIPLINA PRESUPUESTAL
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ARTICULO 21.- En el ejercicio del presupuesto, los Titulares de las Dependencias y los
Directores Generales, 0 sus equivalentes de las Entidades, seran responsables de cumplir
estrictamente las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, que se
incluyen en el presente Capitulo de este Decreto. La inobservancia de estas disposiciones
sera motivo para fincar las responsabilidades a que haya lugar, conforme a la Ley de la
Materia.

ARTICULO 22.- Conforme con lo dispuesto en el Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal
Directa y Descentralizada, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, sea dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna
circunstancia.

Asimismo, las dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica Estatal
Directa y Descentralizada se abstendran de comisionar, autorizar o permitir a funcionarios
o empleados de gobierno, la realizacién o atencién, en horas laborales o durante el
desempefio de algun encargo o comision laboral o sindical, de acciones o funciones
relacionadas con el apoyo a actividades de cualquier partido politico o sus candidatos.

Bajo ninguna circunstancia las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Estatal, podran permitir o autorizar la adquisicién, contratacion o patrocinio de publicidad,
propaganda, publicaciones oficiales y en general cualquier gasto relacionado con
actividades de comunicacion social, en cuyo contenido, directa o indirectamente, se
promocione, apoye, rechace o desacredite a cualquier partido politico o a cualquiera de sus
candidatos.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, el Gobierno del Estado debera suspender la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental. Las dnicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

La inobservancia del presente articulo, sera sancionada de conformidad con lo establecido
en el Codigo Penal del Estado y, en su caso, en el de la Federacion, sin perjuicio de lo
marcado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios.
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ARTICULO 23.- La Secretaria y la Contraloria, estaran facultadas para expedir
conjuntamente lineamientos para la cabal observancia de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal a que se refiere este apartado, en las
situaciones que no hayan sido previstas en el presente decreto. Los lineamientos emitidos
seran obligatorios para los Titulares de las Dependencias, asi como para los Directores
Generales o sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal y se
consideran como parte integrante del presente Decreto para efectos de su observancia,
aplicacion, vigilancia, verificacion y, en su caso, sancion por parte de la autoridad
encargada del control. La Secretaria debera informar el contenido de los citados
lineamientos al Congreso del Estado a mas tardar el 31 de enero de 2011. Las disposiciones
generales que deberan observarse son:

l.- Durante el ejercicio fiscal, no se otorgaran incrementos salariales a los servidores
publicos de mandos medios y superiores, ni niveles homdlogos;

Il.-  Las comisiones de personal al exterior del territorio del estado, deberan reducirse al
numero estrictamente necesario para la atencion de los asuntos de su competencia, asi
como también deberan reducirse los gastos menores y ceremoniales. Durante el ejercicio
fiscal de 2011, no se autorizara la salida de personas ajenas a la administracion publica
estatal al exterior del Estado, con cargo al presupuesto de las oficinas, dependencias o
entidades del Poder Ejecutivo. Los casos que resulten procedentes deberan contar con la
justificacion necesaria, las aprobaciones de los correspondientes titulares y se estara
obligado también a la rendicion de un informe de resultado en el que se especifiquen
nombres a quienes se apoyd y los gastos desagregados que se hayan realizado, debiendo
anexarse esta informacion, en capitulo por separado, en los informes trimestrales que el
Ejecutivo Estatal debe presentar al Congreso del Estado;

I11.-  Las dependencias y entidades deberan sustituir los arrendamientos por la utilizacion
de bienes inmuebles ociosos o subutilizados, a efecto de promover la eficiencia en la
utilizacion de dichos bienes, respetando los términos de los respectivos contratos de
arrendamiento y evitando costos adicionales. Lo anterior en los términos de las
disposiciones emitidas por la Contraloria; y

IV.- Las dependencias y entidades estableceran programas para fomentar el ahorro por
concepto de energia eléctrica, combustibles, teléfonos, agua potable, materiales de
impresion y fotocopiado, inventarios, asi como otros conceptos de gasto corriente, mismos
que deberdn someter a la consideracion de los titulares y drganos de gobierno,
respectivamente. Asimismo, de conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria
de la Contraloria General del Estado, las dependencias y entidades deberan implementar un
programa de consumo sustentable de energia y de reutilizacion y reciclaje de los residuos
que generen.
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En todo caso, los ahorros presupuestales generados con motivo de los lineamientos y
medidas sefialados en este articulo, se destinaran a impulsar los proyectos de inversion
publica productiva de las dependencias y entidades, en los términos de este presupuesto, 0
bien, para compensar la posible reduccién de ingresos sefialada en el articulo 14 de este
Decreto.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Estatal debe presentar al Congreso del Estado,
deberd incluirse un capitulo especial en el que se expongan las acciones de austeridad y sus
correspondientes economias que las dependencias y entidades hayan implementado,
sefialando el uso que se le dio a los recursos provenientes por estas vias.

SECCION |
SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 24.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal en el
ambito del Poder Ejecutivo durante el Ejercicio Fiscal 2011 no creardn plazas nuevas;
deberan promover, en su caso, el traspaso interno de las mismas. En tal sentido, no se
podra contratar un numero mayor de plazas a las autorizadas en el Presupuesto de Egresos,
tanto en la Administracion Publica Directa como en los Organismos y Entidades.

El Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria podra, en la Administracion
Publica Directa, autorizar la creacion de aquellas plazas indispensables para la consecucion
de los programas prioritarios de Educacion, Salud, Fiscalizacion, Auditoria, Recaudacion,
Procuracion de Justicia y Seguridad Publica, lo cual solamente podré hacerse tratandose de
servicios sustantivos.

Podrén crearse plazas en los sectores antes mencionados, debiendo contar con una amplia
justificacion. La creacién de estas plazas se financiara con los recursos que se generen por
la racionalizacion de la plantilla del resto de las dependencias, asi como de la optimizacion
de la propia estructura administrativa de estos sectores.

Los Directores Generales de las entidades o sus equivalentes podran plantear la creacion de
plazas, cuando se atiendan directa o indirectamente los sectores prioritarios de Educacion,
Salud, Recaudacion, Procuracion de Justicia y Seguridad Publica; y ello garantice el
incremento de su productividad, se establezcan metas especificas a este respecto, cuenten
con los recursos propios que se requieran y tales circunstancias hayan quedado previa y
debidamente autorizadas por el Organo de Gobierno, debiendo en todos los casos, solicitar
a la Secretaria la aprobacién y autorizacion de las mismas.

Para la contratacion del personal para ocupar las plazas a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, en ningun caso podra darsele efecto retroactivo a la fecha de autorizacion
correspondiente.
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ARTICULO 25.- Las Dependencias y Entidades no podran efectuar conversiones de sus
plazas cuando impliquen incremento presupuestal o aumento en el nidmero de plazas
autorizadas. Las adecuaciones que se hagan a las estructuras organicas de las
Dependencias, no podran implicar traspaso o ampliacion a las previsiones presupuestales
por concepto de servicios personales ni incremento en el nimero de plazas, y éstas sélo
podran efectuarse con el dictamen aprobatorio de la Secretaria y enviarse al Congreso del
Estado la informacion respectiva en los informes trimestrales.

Las Dependencias y Entidades deberan revisar exhaustivamente sus estructuras organicas
para optimizar y racionalizar su funcién, asimismo, deberan ajustar al minimo
indispensable el personal y 6rganos de apoyo de los titulares y funcionarios superiores de
las Dependencias y Organismos Descentralizados.

En cuanto a los horarios de labores de los trabajadores al servicio del Estado, mismos que
estdn fundamentados en la Ley No. 40 del Servicio Civil para el Estado de Sonora, donde
en los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 se establece la duracion de la jornada diaria y los
horarios en los que debe estar comprendida, y con base en el Acuerdo que regula las
jornadas y horarios de labores en la Administracion Publica Estatal Directa, publicado con
fecha 26 de abril de 1999 en el Boletin Oficial, mismo que establece el horario para el
personal de mandos medios, superiores y homologos, se deberan determinar, por las areas
competentes, las medidas necesarias asi como los medios de control que estimen
pertinentes, para asegurar el debido cumplimiento del Acuerdo y de la Ley No. 40, asi
como establecer las sanciones que correspondan por su inobservancia, tanto a mandos
medios como a personal sindicalizado.

ARTICULO 26.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, en
el ejercicio de su presupuesto por concepto de servicios personales deberan observar los
siguientes lineamientos:

I.- Efectuar una revision exhaustiva de sus diversas unidades, asi como de las funciones que
se realizan en cada una de ellas, a fin de evitar duplicidad de funciones y promover la
compactacion y fusion de plazas que permita optimizar y racionalizar la funcién puablica.

I1.- En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores del servicio civil, apegarse
estrictamente a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos que consideran los
montos maximos, cuotas, tarifas, prestaciones y demas asignaciones autorizadas por el
Ejecutivo del Estado, y en el caso de las Entidades, por sus Organos de Gobierno.

Conforme a lo anterior, las percepciones salariales de los servidores publicos de la
Administracion Puablica Estatal deberdn sujetarse al siguiente Tabulador base mas el
incremento salarial que se acuerde en el afio 2010, mismo que sera efectivo a partir del 1ro
de enero de 2011.
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NIVEL i AT "B"
1 4,775.02 5,013.78 5,264.47
2 5,475.54 5,749.32 6,036.78
3 6,308.43 6,623.85 6,955.04
4 7,302.80 7,667.94 8,051.35
5 8,413.45 8,834.12 9,275.83
6 9,763.18 10,251.34 10,763.91
7 11,302.11 11,867.21 12,460.57
8 13,083.61 13,737.78 14,424.67

MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

NIVEL DESCRIPCION

9 JEFE DE DEPARTAMENTO O PUESTOS HOMOLOGOS  14,760.00
10 SUBDIRECTOR O PUESTOS HOMOLOGOS 16,750.00

11 DIRECTOR O PUESTOS HOMOLOGOS 23,100.00

Minimo Maéaximo

12 DIRECTOR GENERAL O PUESTOS HOMOLOGOS 38,100.00 39,600.00

13 SUBSECRETARIO O PUESTOS HOMOLOGOS 50,760.00 52,800.00

14 SECRETARIO O PUESTOS HOMOLOGOS 72,680.00 75,594.00

15 GOBERNADOR 78,880.75
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Los funcionarios de las dependencias de Gobierno que formen parte de los 6rganos de
gobierno de las entidades, no percibiran por tal concepto ingreso adicional alguno al de su
sueldo como funcionarios de la administracion publica estatal directa.

I1l.- Las dependencias no podran celebrar contratos por honorarios, contratos por
honorarios asimilables a sueldos, o cualquier otra que sea su denominacion, a fin de
establecer relaciones contractuales de trabajo para la realizacion de funciones
correspondientes tanto a personal de base como a personal de confianza.

Sélo podra contratarse personal por honorarios, honorarios asimilables a sueldos o
cualquier otra que sea su denominacion, siempre que dichos programas se encuentren
previstos en el presupuesto de egresos de 2011 en forma expresa o bien, se deriven de
convenios con la federacion en donde se pacte el financiamiento conjunto para acciones
que involucren personal temporal y, en su caso, permanente, caso contrario, deberé contarse
con autorizacion previa del programa por parte del Congreso del Estado.

En caso de que por la ejecucion de programas especiales autorizados conforme a lo
dispuesto en el péarrafo anterior, cargas extraordinarias de trabajo o alguna otra causa
justificada, se requiera contar con personal que desempefie funciones determinadas en
forma temporal, deberd solicitarse a la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria, la designacion y expediciéon del nombramiento temporal respectivo del personal
que se requiera, previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

a).- Las causas por las que se requiere la contratacion de personal temporal,

b).- La existencia de partida y recursos presupuestales suficientes para cubrir el monto de
las erogaciones a favor del personal contratado;

c).- Descripcion clara y detallada de las funciones, actividades o tareas a desempefiar por el
personal contratado;

d).- Programa, objetivo o meta que se pretende cumplir en relacion con su Programa
Operativo Anual, Programas Especiales de Mediano Plazo o Plan Estatal de Desarrollo;

e).- Fecha de ingreso, duracién o periodo de tiempo por el que se requiere la contratacion,
el cual no debera exceder en ningln caso del presente ejercicio fiscal;

f).- El nivel salarial que se le asignara de acuerdo con el tabulador vigente, al cual no le sera
autorizado el pago de compensaciones adicionales,

g).- La Unidad Administrativa a la que estara adscrito,
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La Secretaria analizard y determinard en cada caso las solicitudes de nombramientos que
realicen las Dependencias, pudiendo solicitar y allegarse de informacion adicional que
considere necesaria. En caso de resultar procedente la solicitud, expedira la autorizacion de
la plaza temporal respectiva, siempre y cuando se trate de personal cuyo nivel salarial sea al
equivalente al de los trabajadores de base hasta el nivel nueve y al de los trabajadores de
confianza hasta el nivel once.

Unicamente procedera la expedicion de plazas temporales en términos de los presentes
Lineamientos, cuando las Dependencias cumplan los requisitos antes sefialados y las
personas propuestas para desempefiar temporalmente un puesto de trabajo, cumplan con
todos los requisitos que establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables
para la contratacion, designacion o nombramiento de personal en la Administracion Publica
Estatal.

Los nombramientos que se expidan tendran el caracter de temporales en razon de las causas
que se justifiquen por las Dependencias en cada caso, por lo que al personal que se designe
por este régimen no podra ser considerado bajo ninguna circunstancia como de base, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° segundo parrafo de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Sonora, por lo que al termino de la vigencia de su nombramiento,
dejaran de prestar sus servicios y se dara por terminada la relacion juridica que le haya dado
origen.

En los nombramientos temporales que se expidan, la designacion del puesto debera
corresponder a las funciones a desempefiar, debiendo existir congruencia con las
remuneraciones que se otorguen, sin que por ningln motivo deban existir nivelaciones
salariales o conceptos similares.

En los casos en que conforme al articulo 5° de la Ley del Servicio Civil, las funciones a
desempefiar por el personal temporal sean consideradas como de confianza, con
independencia de su nivel salarial, se hara constar dicha circunstancia en el nombramiento
respectivo.

Los nombramientos que se expidan tendran el caracter de temporales en razon de las causas
que se justifiquen por las Dependencias en cada caso, por lo que al personal que se designe
por este régimen no podra ser considerado bajo ninguna circunstancia como de base, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°, segundo parrafo de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Sonora, por lo que al término de la vigencia de su nombramiento,
dejara de prestar sus servicios y se dara por terminada la relacion juridica que le haya dado
origen.
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En la Administracion Pablica Paraestatal, los Titulares de Dependencias Coordinadoras de
Sector, asi como los Directores Generales de las Entidades o sus equivalentes, proveeran
las acciones necesarias a fin de que se observen las medidas antes sefialadas, en la
inteligencia que para la expedicion de los nombramientos temporales, debera analizarse y
autorizarse previamente su procedencia por parte de sus 6rganos de Gobierno respectivos,
con la opinién de la Secretaria.

IV.- Las Dependencias y Entidades para ejercer las partidas de remuneraciones adicionales
por jornadas y horas extraordinarias, los estimulos al personal y otras prestaciones deberan
someterlo a consideracion de la Secretaria y, en el caso de las Entidades, al Organo de
Gobierno respectivo, ademas de la Secretaria quien basandose en la informacion financiera
y presupuestal enviada por la entidad, en los términos del presente Decreto, asi como en la
situacion financiera del Gobierno del Estado, en general, podra autorizar la solicitud, en su
caso; La omision en la presentacion de la informacién financiera y presupuestal antes
mencionada serd motivo suficiente para que la Secretaria no autorice la solicitud de la
dependencia . En todos los casos, la aplicacion de recursos por los conceptos sefialados
deberd necesariamente justificarse en términos de productividad y eficiencia obtenidas,
tanto por cargas de trabajo como por el uso éptimo de recursos corrientes.

V.- Las Dependencias y Entidades deberan eliminar compensaciones de cualquier
naturaleza a titulo de representacion en Organos de Gobierno, Juntas Directivas, Consejos,
Comités Técnicos y otros, asi como de cualquier érgano jerarquicamente dependiente de
los antes mencionados, ya sea de la administracion publica estatal directa como de la
descentralizada.

VI.- Los importes no devengados en el pago de servicios personales, quedardn
definitivamente como economias de las partidas y en ningun caso, las Dependencias podran
hacer uso de ellos, por lo tanto serén intransferibles.

En las Entidades, el Organo de Gobierno determinara el uso de los mismos, con la
autorizacion de la Secretaria, en cuyo caso ésta debera informar al Congreso Local, dentro
de la informacion que trimestralmente deberad presentar ante éste el Ejecutivo, sobre la
utilizacion autorizada para dichos recursos, asi como la justificacion de la misma, que
debera constar en las Actas de las reuniones de los Organos de Gobierno.

SECCION II
SERVICIOS GENERALES Y MATERIALES Y SUMINISTROS

ARTICULO 27.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, serdn responsables de reducir selectiva y racionalmente los
gastos de operacion, sin detrimento de la realizacion oportuna y eficiente de los programas
a su cargo, y de la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su competencia, asi
como cubrir, con la debida oportunidad, sus compromisos de pago respetando los
calendarios para el efecto autorizados.
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ARTICULO 28.- Cuando la utilizacion de recursos presupuestales se destine a la
adquisicion de equipo de trabajo, tanto operativo como administrativo, cuya tecnologia
implique capacitacion para su uso, deberé procurarse que el contrato de adquisicion incluya
la capacitacion del personal que se encargara de su operacion.

ARTICULO 29.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, serdn responsables de instrumentar medidas
complementarias a las establecidas en este Decreto, con el fin de controlar y disminuir al
minimo la adquisicion de los articulos contenidos en las partidas relativas al capitulo de
materiales y suministros.

ARTICULO 30.- Solo procede la dotacion de combustibles tratdindose de vehiculos
oficiales. Para el Desarrollo de las funciones de cardcter administrativo y operativo, los
Titulares de las Dependencias y Entidades, bajo su estricta responsabilidad y apegandose a
la disponibilidad presupuestal aprobada, autorizaran una dotacion mensual de combustible,
cuyo control de gasto se llevara a cabo con base en el sistema que la Secretaria determine.

Los recursos presupuestales en las partidas de Alimentacion de Personas en Procesos de
Readaptacion y Alimentacion de Personas Hospitalizadas de los Centros Hospitalarios,
Centros de Prevencion y Readaptacion Social e Instituto de Tratamiento y de Aplicacion de
Medidas para Adolescentes, seran intransferibles a otras partidas o capitulos de gasto.

ARTICULO 31.- En las actividades relacionadas con publicidad, propaganda,
publicaciones especiales y tareas afines, las Dependencias y Organismos Descentralizados
deberan utilizar el conducto de la Secretaria de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado, la cual aplicard la siguiente estrategia a fin de racionalizar el gasto de estas partidas,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22 del presente Decreto:

I.- Priorizar los medios de comunicacion, en funcion de aquellos que demuestren mayor
cobertura de penetracion, y de los programas que mas interese promover.

I1.- Cuidar que todos los programas y campafias publicitarias cuenten con recursos
presupuestales para difusion de sus respectivas Ordenes de insercion en los medios de
comunicacion.

I11.- Procurar que en los eventos extraordinarios se presente un presupuesto global de
gastos, donde se especifiquen los costos de comunicacion social.

IV.- Los programas y campafias de comunicacion social s6lo podran destinarse a
actividades de difusion, informacion o promocion de los programas de las dependencias o
entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las leyes aplicables.
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V.- No se podran destinar recursos de comunicacién social a programas o estrategias de
comunicacién que no estén considerados en este Presupuesto.

La Secretaria de Comunicacion Social podré celebrar convenios que engloben los
requerimientos de publicidad institucional de varias Dependencias y Entidades para obtener
mejores precios y condiciones de contratacion en los medios de comunicacion y distribuir
en las partidas presupuestales de cada Dependencia o Entidad el gasto que le corresponda
por este concepto, avisando a las mismas el cargo presupuestal formulado para su registro y
control particular. De los convenios citados se debera informar en los informes trimestrales
correspondientes que el Ejecutivo del Estado debera remitir al congreso local, debiendo
detallarse en los mismos la distribucion del gasto correspondiente entre las partidas
presupuestales de cada dependencia o entidad que corresponda.

Las dependencias y entidades deberan autorizar, bajo su estricta responsabilidad, el gasto
de publicidad o propaganda en los medios de comunicacion social, tomando en cuenta lo
dispuesto en el presente articulo.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos autdnomos, las dependencias publicas estatales y
municipales de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres Poderes en el
Estado, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

ARTICULO 32.- El pago de viaticos se regira por las tarifas y consideraciones que se
especifican en el presente Decreto, en funcion de los costos de hospedaje y alimentacion,
mismos que deberan ser comprobados con el oficio de comisién y el informe de actividades
respectivo.

La tarifa que se autorice en el presente Decreto para el pago de viaticos al personal en
comision forénea, se entenderd como el monto méximo por dia, que las Dependencias y
Entidades no deben rebasar, planeando y administrando con apego a esta referencia, el uso
eficiente de los recursos aprobados para esta finalidad.

El pago de viaticos no podré exceder de cinco dias mensuales por persona comisionada; se
exceptua de esta medida el personal que realiza funciones de fiscalizacion, supervision de
obras, inspeccion de alcoholes y transportes, contraloria, policia estatal investigadora y
policia estatal de seguridad publica.

Las tarifas maximas autorizadas por concepto de viaticos y gastos de camino, no podran ser
modificadas por las Dependencias y Entidades, debiendo aplicarse las sefialadas a
continuacion:

A).- TARIFA ESTATAL DE VIATICOS
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TARIFA DE VIATICOS MAXIMA
(POR DIA)

NIVELES DE APLICACION IMPORTE EN PESOS ($)
SECRETARIO 2,000.00
SUBSECRETARIO Y DIRECTOR
GENERAL 1,500.00
DIRECTOR Y SUBDIRECTOR 1,000.00
JEFE DE DEPARTAMENTO 750.00
PERSONAL DE BASE 500.00

B). TARIFA NACIONAL DE VIATICOS
TARIFA DE VIATICOS MAXIMA
(POR DIA)

NIVELES DE APLICACION IMPORTE EN PESOS ($)
SECRETARIO 2,500.00
SUBSECRETARIO Y DIRECTOR
GENERAL 2,000.00
DIRECTOR Y SUBDIRECTOR 1,500.00
JEFE DE DEPARTAMENTO 1,000.00
PERSONAL DE BASE 750.00

C).- TARIFA DE VIATICOS AL EXTRANJERO
TARIFA DE VIATICOS MAXIMA
(POR DIA)

NIVELES DE APLICACION IMPORTE EN US DOLARES
SECRETARIO 300.00
SUBSECRETARIO Y DIRECTOR 250.00
GENERAL '
DIRECTOR Y SUBDIRECTOR 180.00
JEFE DE DEPARTAMENTO 120.00
PERSONAL DE BASE 90.00

D).- GASTOS DE CAMINOS
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TARIFA DE GASTOS DE CAMINO MAXIMA
(POR DIA)

NIVELES DE APLICACION IMPORTE EN PESOS ($)
SECRETARIO 600.00
SUBSECRETARIO Y  DIRECTOR
GENERAL ety
DIRECTOR, SUBDIRECTOR Y JEFE DE 00
DEPARTAMENTO '
PERSONAL DE BASE 220.00

ARTICULO 33.- Las Dependencias y Entidades seran responsables de que las erogaciones
derivadas de servicios basicos tales como: servicio postal, telegréfico, telefonico, energia
eléctrica y agua potable, obedezcan a una utilizacion racional y sustentable, en su caso, de
dichos servicios y que los mismos estén directamente vinculados al desempefio de las
actividades y funciones encomendadas.

Para lo anterior deberan establecer las medidas necesarias para la optimizacion de estos
recursos y acordes a los lineamientos correspondientes que emita la Secretaria y la
Contraloria. Los recursos a que se refiere este articulo seran intransferibles a otros capitulos
de gasto.

Ademas, deberan implementar un programa de cancelacion de lineas y eliminacion gradual
de apoyos para el servicio de comunicacion celular, radio o cualquier otra modalidad, este
programa se presentard a la Secretaria el primer bimestre de 2011, debiendo remitir la
informacion correspondiente en el informe trimestral respectivo.

ARTICULO 34.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, deberan establecer las medidas que resulten necesarias para
que las erogaciones por los conceptos que a continuacion se indican, se reduzcan al minimo
indispensable, sujetando su ejercicio a criterios de racionalidad y selectividad y cuidando
que se efectlien s6lo con su autorizacion expresa:

I.- Gastos menores, de ceremonias y de orden social; comisiones de personal tanto en el
pais como en el extranjero; congresos, convenciones, ferias y festivales.

I1.- Contratacion de asesoria, estudios e investigaciones.

I11.- Gastos de transportacion terrestre 0 aérea, ya sea mediante la contratacion de servicios
con empresas privadas o mediante la utilizacion de vehiculos a disposicion del Gobierno
del Estado.
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IV.- Publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general los relacionados con
actividades de comunicacion social. En estos casos las Dependencias y Entidades deberan
utilizar los medios de difusion que ofrezcan el mejor servicio, mejor precio y mayor
difusion, coordinandose para ello con el &rea de Comunicacion Social.

ARTICULO 35.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes de las Entidades, instrumentaran lo conducente para que todos los vehiculos
estén identificados con el logotipo de la Dependencia o Entidad, asi como la leyenda
alusiva a “Reporte el uso incorrecto de este vehiculo” al teléfono o medio disponible que
disponga la Contraloria, asi como para que sean concentrados los fines de semana y
periodos vacacionales en su lugar de adscripcion o lugar sefialado para tal efecto.

El caso de aquellos vehiculos operativos asignados a las areas de salud, fiscalizacion,
inspeccion, justicia y seguridad puablica, que prestaran sus servicios en forma permanente,
debera ser comunicado oficialmente a la Contraloria.

Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes de las
Entidades, bajo su més estricta responsabilidad, instrumentaran lo conducente para que
ningan vehiculo oficial pueda ser utilizado directa o indirectamente en actividades
relacionadas con la promocién, apoyo, rechazo o descrédito de cualquier partido politico o
de cualquiera de sus candidatos u organizaciones afines a los mismos.

La falta de observancia de las restricciones contempladas en el presente articulo, serén
consideradas como una falta grave a las disposiciones del presente Decreto, en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
y sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

SECCION Il
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 36.- Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal no podran
efectuar adquisiciones de bienes muebles, inmuebles, equipo y servicios destinados a
programas administrativos, que no se encuentren debidamente consignadas en el
presupuesto. En consecuencia se debera optimizar la utilizacién de los espacios fisicos con
que se cuenta y el aprovechamiento de los bienes muebles y servicios de que se disponga.

Las Dependencias y Entidades se abstendran de formalizar o modificar contratos y pedidos
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando no cuenten con saldo
disponible en la correspondiente partida presupuestal.
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Tratdndose de arrendamientos financieros de equipo de transporte, bienes muebles e
inmuebles, maquinaria y equipo, equipo de computo, entre otros, las condiciones de pago
deberan ofrecer ventajas con relacion a otros medios de financiamiento. Asimismo, se
deberd hacer efectiva la opcion de compra, a menos que ello no resulte conveniente.
Cualquier erogacion que realicen las Dependencias por los conceptos previstos en el
presente articulo, requerira de la autorizacion de la Secretaria.

En el ambito de la Administracion Descentralizada, los Directores Generales 0 sus
equivalentes, seran los responsables de que se observe y aplique puntualmente la
normatividad que rige para el ejercicio de estos recursos.

ARTICULO 37.- No se efectuaran adquisiciones de activo fijo complementario, para uso
de vehiculos y equipo de transporte.

ARTICULO 38.- En el ejercicio del gasto de inversiones publicas para el afio 2011, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan aplicar los
siguientes lineamientos:

I.- Los recursos estatales que se autoricen para ser ejercidos en cualquier modalidad de
programas convenidos con la Federacién, y con los Municipios, son intransferibles a otras
modalidades de inversién y las transferencias internas que se soliciten se sujetaran al
tramite de aprobacion que se tenga implantado, conforme a los términos de los Convenios
respectivos.

Il.- Para efectos de llevar un mejor control de los recursos estatales comprometidos en
acciones convenidas, las negociaciones sobre autorizaciones diferentes a las previstas en
este presupuesto, deberdn ser comunicadas a la Secretaria, quien resolvera en forma
expedita lo conducente en funcion de la suficiencia de los recursos estatales que
correspondan.

I11.- Durante el ejercicio de los programas convenidos con la Federacion, se llevard un
seguimiento cuidadoso para asegurar que se apliquen todos los recursos federales que se
tengan autorizados, para ello se llevaran a cabo las adecuaciones que resulten necesarias.

En virtud de esta disposicion, los programas de ejecucion directa que presenten rezagos
importantes podran ser cancelados parcialmente para apoyar a otras acciones que por su
ritmo de ejercicio presenten posibilidades de aprovechar recursos adicionales, debiendo en
todo caso informarse sobre esta situacion y su justificacion dentro del informe trimestral
correspondiente que debera entregarse al Congreso del Estado.

IV.- En los primeros seis meses del afio, no se autorizaran transferencias que reasignen
recursos de un programa hacia otro. En las acciones de ejecucion directa, solamente se
autorizaran movimientos al interior de un mismo programa.
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V.- Las economias presupuestales no podran ser utilizadas por las dependencias. Esto
comprende tanto los saldos a nivel de obra, asi como aquellas asignaciones que habiendo
sido incorporadas al Presupuesto de Egresos, no cuenten con la disposicion de recursos
complementarios (ya sea aportaciones de particulares, apoyos federales o municipales) y
por lo tanto, no sea posible iniciar las obras. Esto significa que el Estado no iniciara por si
solo las obras que consideren mezclas de recursos.

La observancia de esta disposicion es sin perjuicio de la obligacion del Estado de iniciar
por si solo las obras que consideren mezclas de recursos, en aquellos casos que se trate de
la atencidn de necesidades urgentes de la poblacion o en casos de emergencia.

VI.- Durante el primer semestre del afio, en las acciones de ejecucién directa no se podran
reprogramar los saldos de los calendarios asignados a cada mes y que no sean utilizados por
las dependencias.

La reprogramacion de los posibles saldos que se presenten en los calendarios se realizara a
partir de la segunda quincena de julio.

VIl.- En la asignaciéon de calendarios tendran prioridad las previsiones para realizar la
aportacion que corresponda al Estado en programas convenidos con la Federacion y los
Municipios.

VIII.- El tramite de transferencias del gasto de inversion se suspendera a finales del mes de
septiembre, por lo que oportunamente se deberan hacer las previsiones de modificaciones
que requieran las Dependencias. Para la disposicion de los saldos de las obras, se estaré a lo
dispuesto en este Decreto relativo al gasto de inversion.

IX.- A finales del mes de septiembre se hard un pre-cierre del gasto de inversion, y aquellas
obras que se detecten sin ejercicio de recursos, seran canceladas y sus recursos reasignados
a la atencion de programas prioritarios, con excepcion de aquellas obras en los rubros de
salud, educacion, desarrollo social y desarrollo rural.

La Secretaria debera informar al Congreso del Estado dentro del informe trimestral
correspondiente, sobre las obras canceladas en los términos de esta fraccién, asi como la
justificacion de la falta de ejercicio de recursos en las mismas.

X.- Los recursos asignados a la realizacién de obras de infraestructura en los municipios,
seran intransferibles. En el caso de obras a realizarse mediante aportaciones estatales y
municipales, tales obras serdn intransferibles en tanto los Ayuntamientos cumplan con los
porcentajes de aportacion que se convengan.
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Xl.- Para el pago de servicios profesionales en la formulacion de estudios y proyectos,
supervision de obra y otros aspectos relacionados con los mismos, se podra disponer de
gastos indirectos de hasta el 5 % (cinco por ciento) del monto asignado por obra. Estos
servicios por ningun motivo seran sujetos de afectacion del capitulo 1000 Servicios
Personales del Presupuesto de Egresos.

XI1.- La Secretaria debera coordinar la integracion del Banco de Proyectos de Inversion que
sustentara las propuestas de gasto en materia del Capitulo 6000 Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo.

ARTICULO 39.- En funcién de los lineamientos anteriores, se hace la aclaracion explicita
de que bajo ninguna circunstancia podra iniciarse obra que no cuente con la autorizacion
correspondiente a través de la emision de un oficio de autorizacion especifico; las
dependencias deberan presentar ante la Secretaria el expediente técnico de inversién para
obtener el oficio de autorizacién, con el cual tramitaran la liberacion de los recursos
asignados a cada proyecto; en el caso de obras que deban realizarse por tratarse de atencion
a emergencias, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra reasignar los
recursos necesarios en los términos del presente Decreto y conforme a las disponibilidades
presupuestales, para estar en condiciones de brindar una respuesta rapida ante
contingencias.

ARTICULO 40.- En los casos de que exista remanente por economias en el costo de las
obras cuya ejecucion esté a cargo de algin Ayuntamiento, los importes no ejercidos por
este concepto solo podran utilizarse para la realizacion de obras de infraestructura
prioritarias que generen el mayor beneficio social, previa autorizacion de la Secretaria al
trdmite que solicite la autoridad municipal correspondiente, siempre y cuando la
normatividad de la fuente de financiamiento lo permita.

CAPITULO QUINTO
INFORMACION, EVALUACION Y CONTROL

ARTICULO 41.- La Secretaria, en cumplimiento a las facultades que le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, operara el Sistema Integral de
Informacion y Administracion  Financiera (SIIAF), para llevar a cabo la vigilancia,
seguimiento y evaluacion del ejercicio del Gasto Publico Estatal y del Presupuesto de
Egresos.

Las Dependencias deberdn cumplir oportunamente con los requerimientos de informacion
que demande el Sistema.
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ARTICULO 42.- La Secretaria, vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en
este Decreto asi como de la Ley de Contabilidad Gubernamental, Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico y su reglamento respectivo, efectuando el seguimiento, evaluacion y control
del ejercicio del gasto publico estatal, sin perjuicio de las facultades expresamente
conferidas a la Contraloria.

Para tal efecto las entidades deberdn, en forma mensual, proporcionar a la Secretaria
informacion contable y presupuestal consistente en:

a) Balance general,

b) Estado de resultados,

C) Balanza de comprobacion detallada,
d) Notas a los estados financieros,

e) Avance del ejercicio presupuestal y
f) Avance de sus programas anuales.

Esta informacion deberd ser proporcionada a la Secretaria durante los primeros 10 dias
hébiles del mes inmediato siguiente al que corresponda en formato de hoja electronica asi
como en forma impresa.

ARTICULO 43.- La Contraloria, en ejercicio de las atribuciones que en materia de
inspeccion, control y vigilancia le confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento
por parte de las propias Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, del
gjercicio del gasto publico y su congruencia con el presente Presupuesto de Egresos, para lo
cual tendra amplias facultades, a fin de que toda erogacion con cargo a dicho Presupuesto
esté debidamente justificada y prevera lo necesario para que se finquen las
responsabilidades correspondientes, cuando efectuadas las investigaciones de dicho caso,
resulte que se realizaron erogaciones que se consideren lesivas a los intereses del Estado.

Ademas de lo anterior, y para efecto de que el Congreso Local esté informado de los
presupuestos totales de los organismos y entidades, la Secretaria incluird en los Informes
Trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Pablicas, la Deuda Publica y los
Activos del Patrimonio Estatal que se presenten en el afio, la informacion que permita
[levar el seguimiento de lo dispuesto por los articulos 44 y 47 de este Decreto, en referencia
a la estructura del ingreso y gasto, a los programas operativos, calendarios de metas fisicas
y financieras que hayan sido aprobados a los Organismos y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y que seran la base para su evaluacion.
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ARTICULO 44.- Las Entidades deberan informar a la Secretaria, a mas tardar en el mes de
marzo del 2011, de su estructura de ingreso por rubro global, diferenciando ingresos
propios, aportaciones federales, aportaciones estatales y otros. Asimismo, informaran de su
estructura de gasto global y especifico, utilizando para su presentacion un formato detallado
que tome como referencia el Tomo de Analitico de Partidas que acomparfia al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio 2011, donde se
especifican todas y cada una de las partidas de gasto propuestas a ejercer.

Los Organismos y Entidades beneficiarios de transferencias deberdn buscar fuentes
alternativas de financiamiento, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion
correlativa de los apoyos con cargo a recursos presupuestales.

Deberan presentar informacion fisico-financiera en los términos y plazos establecidos en
las disposiciones aplicables, lo que de no ser observado provocara una suspension de las
ministraciones de fondos.

La Secretaria en conjunto con las Dependencias Coordinadoras de Sector celebraran con los
Organismos y Entidades convenios para el establecimiento de metas, medidas de
saneamiento financiero y compromisos de desempefio para eficientar su funcionalidad.

Esta informacion le sera remitida al Congreso Local en forma complementaria a los
Informes Trimestrales a los que alude el articulo 48 del presente Decreto, para los efectos
legales correspondientes.

ARTICULO 45.- La Secretaria operara el Sistema Integral de Informacion y
Administracion Financiera, mismo al que deberdn incorporarse, como requisito para su
pago, todas las operaciones de ejercicio presupuestal que efectten las Dependencias.

ARTICULO 46.- La Secretaria vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en
este Decreto, asi como la estricta ejecucion del Presupuesto de Egresos del Estado; para
tales efectos, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten
aplicables, sefialando los plazos y términos a que deberan ajustarse las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pablica Estatal, en el cumplimiento de las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal y podra requerir de las propias
Dependencias y Entidades la informacion que resulte necesaria, comunicando a la
Contraloria, las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con motivo del
gjercicio de sus funciones para los efectos del articulo 49 de este Decreto.

ARTICULO 47.- La Secretaria realizara periédicamente la evaluacion financiera del
ejercicio del presupuesto en funcion de los calendarios de metas y financieros de las
dependencias y entidades. Los objetivos y metas de los programas aprobados seran
revisables por la Contraloria.
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El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informara trimestralmente al Congreso
Local de la ejecucion del presupuesto, asi como sobre la situacion econdémica, las finanzas
publicas, la deuda pablica y los activos del patrimonio estatal, en los términos del articulo 8
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora.

ARTICULO 48.- La inobservancia del presente Decreto, serd sancionado de conformidad
con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

ARTICULO 49.- Sera competencia de la Contraloria, en el ejercicio de las atribuciones
que en materia de inspeccion, control y vigilancia le confiere la Ley, comprobar el
cumplimiento, por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, de las obligaciones derivadas de este Decreto.

Con tal fin, dispondréa lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y auditorias
que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las
sanciones que procedan con motivo del incumplimiento de las mencionadas obligaciones y
de las disposiciones que se expidan en relacion con el mismo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero de
2011, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Durante el mes de enero de 2011, la Secretaria debera entregar
un nuevo reporte del Decreto y los analiticos de metas y recursos; asi como el de partidas y
de proyectos que reflejen las disposiciones modificatorias aprobadas para el presente
Decreto por el Congreso del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Deberan publicarse en la pagina de internet del Ejecutivo
Estatal y en los portales de transparencia que al efecto opere dicho poder, el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y los anexos y analiticos del mismo, asi
como el nuevo reporte que sobre dichos documentos debe enviar el Ejecutivo Estatal al
Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO.- La partida relativa al presupuesto federalizado que contiene el
presente decreto para la construccion del Acueducto Independencia, debera estar sujeta para
su liberacion, en atencién a lo aprobado por la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union en el decreto correspondiente del presupuesto de egresos de la federacion, a que el
Gobierno del Estado, a través del organismo facultado para el ejercicio de la partida
presupuestal para la realizacion de dicha obra, cuyo proposito es de llevar agua de la presa
Plutarco Elias Calles a la ciudad de Hermosillo, Sonora, que previo a ello debera contar con
el proyecto ejecutivo correspondiente y la autorizacion y resolucion favorable de las
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autoridades competentes que apliquen en la materia de evaluacion del impacto ambiental,
manifestacion del impacto regulatorio, mitigacién y compensacion de los dafios ecolégicos
y el medio ambiente, en términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, asi como la autorizacién del estudio geolégico.

Por otro lado, previo al ejercicio de la referida partida presupuestal, deberd de haber
cumplido cabalmente con todos los requisitos legales para la realizacion de la obra, asi
como los titulos de posesion de los derechos de via y de paso que correspondan.

Ademas, deberad quedar sujeta a la fiscalizacion de dichos recursos por este Congreso del
Estado, a través del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el propésito de que
al fiscalizar dichos recursos, el ejercicio de los mismos cumpla con la normatividad
aplicable y ademas con el contenido de exigencia del presente transitorio.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen
sea considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispensen los trdmites de primera
y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. ELOISA FLORES GARCIA
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA
DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones Primera y
Segunda de Hacienda, en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 53, fraccion 111
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y en atencion a lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6°
de la Ley de Coordinacién Fiscal, presentamos al Pleno de esta Asamblea para su analisis
Yy, en su caso, aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE ESTABLECE
LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES FEDERALES A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2011, misma que contiene los criterios y formulas que permiten definir los
coeficientes de participacion para cada uno de los municipios del Estado del total de

ingresos federales contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los
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coeficientes o factores de distribucion resultantes de la aplicacion de las férmulas

propuestas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion,

en su caso, la presente iniciativa conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Estado de Sonora y sus municipios forman parte del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en razon del Convenio de Adhesion a este
Sistema signado entre los Gobiernos Federal y Estatal, previa aprobacion de este Congreso
del Estado. Asi, la participacion que le corresponda en ingresos federales se encuentra
normada por la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que también prevé las
proporciones a favor de los municipios de los montos totales que perciba el Estado de

participaciones federales.

De conformidad a lo que establecen los articulos 139, inciso C, de la
Constitucion Politica Local y 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, es atribucion de esta
Soberania establecer mediante disposiciones de caracter general las bases para la
distribucién de las participaciones federales a los municipios del Estado, de lo cual deriva
la necesidad de contar con un mecanismo claro y transparente que, por una parte, permita a
los municipios desarrollar, evaluar y calcular los montos que les corresponden, una vez
establecidas las participaciones que percibira el Estado y, por otra parte, que la distribucion
entre los municipios de los recursos financieros provenientes de los fondos federales y de
los impuestos federales administrados por el Gobierno del Estado, se lleve a cabo en

estricto apego a los principios de equidad y proporcionalidad.
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SEGUNDA.- Las participaciones federales representan una parte de
los recursos que son aportados a través del pago de contribuciones por las comunidades de
los municipios de la Entidad para el sostenimiento de las funciones de los diferentes niveles
de gobierno, significando también la reposicion de los gravdmenes locales suspendidos con
motivo de la coordinacion fiscal pero con ventajas adicionales, ya que el Estado y sus

municipios participan de la recaudacion de los conceptos mas importantes de los ingresos

fiscales federales, proporcionalmente superiores de aquellos que se derivarian de las fuentes

fiscales liberadas por los municipios.

Por ello, las participaciones federales representan un factor esencial
para las haciendas municipales, dado que son la fuente de ingresos mas importante en
virtud de su monto, permanencia y regularidad, por lo que la distribucion que de ellas se
efectle debe responder a criterios y mecanismos técnicos que expresen con absoluta

claridad los principios de equidad y proporcionalidad sefialados.

TERCERA.- La forma béasica de organizacion politica y
administrativa de las Entidades Federativas es el Municipio Libre, por la cual adquiere
mayor relevancia la distribucion de las participaciones federales como parte de una politica
de fortalecimiento municipal y de desarrollo regional que impulse auténticamente la
consolidacion de los municipios como uno de los promotores bésicos del desarrollo de las
comunidades que los conforman, por lo que precisan recursos financieros suficientes que

les permitan cumplir con sus principales funciones.

Por ello, es necesario sostener condiciones de estabilidad vy
certidumbre que permitan a las haciendas municipales ejecutar el gasto publico necesario
para llevar a cabo las funciones y actividades propias de este orden de gobierno, de tal
manera que dispongan permanentemente de capacidad de respuesta ante las diferentes

problematicas y demandas més sentidas de sus respectivas comunidades.
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CUARTA.- De acuerdo a las consideraciones precedentes, se ha
venido estimando como el mecanismo mas completo y adecuado para distribuir las
participaciones a los municipios el que se mantuvo vigente a nivel federal hasta 2007, para
determinar las participaciones que les correspondan a cada una de las Entidades que
integran la RepuUblica, el cual toma en consideracién aspectos demogréficos, fiscales y

resarcitorios, ademas de que el mecanismo que se encuentra en vigor no es técnicamente

aplicable a nivel municipal.

Es importante sefialar que las formulas y mecanismos de distribucion
de participaciones federales a los municipios que se proponen al Pleno de esta Soberania
corresponden a los aprobados para el ejercicio fiscal de 2010, en razon de que los criterios

utilizados conllevan beneficios en materia de equidad y de proporcionalidad.

Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de
distribucién de participaciones vigentes el presente afio, ya que de ser modificados
mediante la aplicacion de nuevas férmulas de distribucion podria agudizar para ciertos
municipios los desequilibrios financieros derivados de una eventual caida en sus ingresos

publicos.

La continuidad implicita en el mecanismo que se propone obedece a
que cualquier modificacion o actualizacion a la formula vigente, representaria
necesariamente la disminucion de participaciones para un importante nimero de
municipios, con la consecuente reduccion en su capacidad de responder a las demandas de
sus comunidades, lo que propiciaria efectos negativos y desequilibrios sobre el desarrollo
regional de la Entidad. Por ello, los integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda, hemos considerado pertinente mantener los mecanismos y factores de
distribucién actuales, con el propdsito de no generar reajustes o desequilibrios de gran

magnitud en las haciendas publicas municipales.
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QUINTA.- El mantener vigentes los mismos factores de distribucion
de participaciones federales adquiere mayor relevancia ante la coyuntura econémica que
vive la Nacion desde los Gltimos meses de 2008, la cual ha dado lugar a severos trastornos
en las finanzas municipales, originados principalmente por la contraccién de la recaudacion
de ingresos propios y de las transferencias que perciben por concepto de participaciones

federales.

Si bien 2010 se ha caracterizado como un afio en que se reactivo el
crecimiento econdémico, para el proximo ejercicio fiscal subsiste un escenario de alta
incertidumbre en torno al comportamiento de la economia nacional y, en consecuencia, de

elevada volatilidad en materia de ingresos publicos de los tres niveles de Gobierno.

Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de
distribucién de participaciones vigentes el presente afio, ya que de ser modificados
mediante la aplicacion de nuevas formulas de distribucion, en 2011 pudieran generarse
desequilibrios financieros para un importante nimero de municipios, derivados de una

eventual caida en sus ingresos publicos.

SEXTA.- De acuerdo a las férmulas para la distribucion de
participaciones a los municipios actualmente en vigor, el Fondo General de Participaciones
se divide en tres partes, cada una de las cuales se distribuye bajo criterios diferentes; la
primera parte se asigna en base a un criterio poblacional, la segunda con un criterio

recaudatorio y la tercera por medio de un criterio de caracter compensatorio.

La primera parte del Fondo General de Participaciones representa el
45.17 % del total del mismo y se distribuye de manera directa y proporcional a la poblacion

de cada municipio.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
.



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

El fundamento de este criterio es que los recursos de esta primera parte
del fondo sean distribuidos de tal forma que se destine un monto igual por cada habitante de
la Entidad ya que, en gran medida, la magnitud de las necesidades que atienden los

municipios se encuentra en funcion directa a su poblacion.

Cabe destacar que la informacion sobre la poblacion que se considera

para calcular los factores de distribucion de esta parte del fondo, es la generada por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética en el afio 2000.

La segunda parte del Fondo General de Participaciones representa el
45.17% del total del mismo y un porcentaje idéntico al de la primera parte, se distribuye de
acuerdo a una foérmula que considera las participaciones recibidas por los municipios
correspondientes a esta parte del Fondo durante el ejercicio fiscal precedente, asi como la
recaudacion obtenida con anterioridad en cada municipio del impuesto predial, los

derechos de agua potable, ademas de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos.

La inclusién de la recaudacion de los impuestos y derechos que se han
citado como base para distribuir las participaciones a los municipios, obedece a que sus
caracteristicas expresan el dinamismo y la disposiciébn comunitaria para cubrir el
financiamiento de las actividades publicas, asi como los resultados de la gestion hacendaria
de las autoridades municipales y se sustenta en datos confiables y precisos, en tanto que es
el Gobierno del Estado y los propios municipios quienes administran tales impuestos y

derechos.

Asimismo, la inclusion de este mecanismo estimula a los municipios
para que fortalezcan su recaudacion, de tal manera que éstos sean mas independientes en
relacion a sus fuentes de financiamiento, contribuyendo con ello a incrementar el factor
correspondiente a nuestra Entidad para la distribucion del Fondo de Fomento Municipal

que es canalizado en su totalidad a los propios municipios.
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La tercera parte del Fondo General de Participaciones se integra por el
9.66% del total del mismo y se propone sea distribuido en funcién del porcentaje que
resulte de dividir las participaciones determinadas en base al coeficiente de esta parte
percibidas por cada municipio en el ejercicio anterior, entre el total que correspondié a

todos los municipios en ese mismo ejercicio.

SEPTIMA.- Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal que
entraron en vigor a partir del ejercicio de 2008 instituyeron el Fondo de Fiscalizacion, al
fusionar para tal efecto los recursos que correspondieron a la Coordinacién en Derechos y
la Reserva de Contingencia, conceptos que formaban parte integral del Fondo General de

Participaciones.

En virtud de esto ultimo, el Fondo de Fiscalizacion resulta totalmente
asimilable al Fondo General de Participaciones, por lo que se ha juzgado conveniente que
la distribucion del primero sigue los mismos criterios de distribucion que se establezcan

para el segundo de dichos fondos de participaciones.

OCTAVA.- Para los recursos derivados del Fondo de Impuestos
Especiales sobre Produccion y Servicios, se propone que los recursos se distribuyan entre
los municipios de acuerdo a los factores que les correspondan de la primera parte del Fondo
General, debido a que se considera que la poblacién refleja de manera mas acertada el nivel
de consumo de los productos sobre los cuales incide este gravamen, ademas de que con
ello se subsanan las dificultades practicas para establecer con precisién el consumo de estos

productos en cada uno de los municipios.

NOVENA.- En lo que respecta al Fondo de Fomento Municipal, estas
Comisiones sugerimos que para la distribucion de dos terceras partes de sus recursos se

apliquen los factores definidos para la segunda parte del Fondo General de Participaciones,
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en tanto que a la tercera parte restante se le apliquen los factores de distribucion
determinados para la tercera parte del Fondo General, dado que la proporcion del Fondo de
Fomento Municipal que le corresponde al Estado dentro del total nacional, se determina

precisamente en base al esfuerzo recaudatorio realizado cada afio por sus municipios.

DECIMA.- Para distribuir el Fondo derivado del 20% de la

recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, la presente iniciativa

propone tomar como base el factor de la segunda parte del Fondo General de
Participaciones, por considerar que es el criterio que refleja mejor el principio de

proporcionalidad.

En cuanto a la asignacion de los recursos provenientes del 20% de la
recaudacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos que corresponde a los municipios, asi
como de un 20% del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por la Disminucion del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, también se propone aplicar los mismos factores de

distribucion determinados para la segunda parte del Fondo General de Participaciones.

El citado Fondo de Compensacion constituye un concepto de ingresos
estatales que se deriva de la Ley del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos y que, por su
naturaleza, resulta asimilable a los recursos emanados de la recaudacion del gravamen
federal en cuestion, por lo que se ha considerado pertinente otorgar a los municipios la
misma proporcion de su participaciéon en dicho Impuesto, asi como establecer el mismo

criterio para su distribucion.

La utilizacion de los factores sefialados en los parrafos anteriores,
elaborados en base al criterio recaudatorio para distribuir el Fondo de Fomento Municipal,
los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automdviles nuevos, asi como el
Fondo de Compensacion, tiene el propdsito de estimular la recaudacion de ingresos propios

por parte de los municipios, ya que ademéas de los evidentes beneficios asociados a una
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mayor disponibilidad de recursos propios, el desempefio recaudatorio de cada entidad a
nivel municipal ha tomado mayor relevancia para la distribucion de participaciones
federales entre las entidades a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

vigentes a partir de 2008.

DECIMA PRIMERA.- Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

citadas con anterioridad, también establecen que las entidades participaran de la

recaudacion que obtengan sus gobiernos estatales del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios a la gasolina y el diesel para combustién automotriz , del cual corresponde a los

municipios un 20% de dicha recaudacion.

Para determinar los porcentajes de asignacion a cada uno de los
municipios, la propia Ley de Coordinacion Fiscal prevé que cuando menos un 70% de los
recursos que correspondan al total de municipios, sea distribuido en a base a la poblacién

de cada uno de ellos.

Por ello y tomando en consideracion las dificultades practicas para
disponer de la informacion correspondiente al consumo de gasolina y diesel en cada
municipio, estas Comisiones Unidas han considerado conveniente que el total de recursos
que les correspondan del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la gasolina y el
diesel se distribuyan entre los municipios en funcion de su poblacion, aplicAndole para tales

efectos el primer factor para la distribucién del Fondo General de Participaciones.

Lo anterior también dara lugar a una distribucion mas equitativa de los
recursos en funcion de la magnitud de las necesidades que deben atender los gobiernos
municipales, asi como a un desarrollo regional mas equilibrado, toda vez que los recursos
derivados de este nuevo impuesto especial deben destinarse en su totalidad para gasto de

inversion, de acuerdo a las propias reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal.
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DECIMA SEGUNDA .- En relacion con la Participacion del 20% de
la recaudacion del Impuesto Estatal sobre los Ingresos por la Obtencion de Premios
Derivados de Loterias, Rifas y Sorteos, resulta importante mencionar que este impuesto se
aplica a partir de 1997 por el Estado con una tasa del 6.0% y es complementario del
impuesto federal, que tiene una tasa del 1%. Dado el caracter aleatorio de los recursos

provenientes de esta participacion, estas Comisiones proponen que se distribuyan de

acuerdo a la proporcion que haya recibido cada municipio en el total de participaciones

federales a favor de todos los municipios del Estado en 2010.

Este mecanismo consiste en dividir el monto de las participaciones
recibidas por cada uno de los municipios de los Fondos General, de Fiscalizacion, de
Fomento Municipal, Tenencia, Automdviles Nuevos, de Compensacion para el
Resarcimiento por Disminucion del ISAN, Especial sobre Produccion y Servicios a las
bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco y Especial sobre Produccion y Servicios a la Gasolina
y el Diesel, entre la suma de estos conceptos de todos los municipios, resultando un factor

con el que participaran los recursos que provengan de este impuesto.

DECIMA TERCERA.- De igual forma, se propone que el nuevo
Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y Concursos sea distribuido en
base a la proporcion que haya recibido cada municipio dentro del total de participaciones
enteradas a los municipios del Estado en 2010, por concepto de los Fondos General, de
Fiscalizacion, de Fomento Municipal, Tenencia, Automdviles Nuevos, de Compensacion
para el Resarcimiento por Disminucion del ISAN, Especial sobre Produccién y Servicios a
las bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco y Especial sobre Produccion y Servicios a la

Gasolina y Diesel.

Se considera pertinente aplicar el factor resultante de la citada
proporcion para distribuir el Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y

Concursos entre los municipios del Estado, ya que las actividades sobre las que incide el
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gravamen citado no se desarrollan en la totalidad de los municipios, de tal forma que se
requiere adoptar un criterio general que permita que la proporcion participable de sus

rendimientos beneficie a los 72 municipios sonorenses.

DECIMA CUARTA - En relacién al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios, este se distribuira en base a los factores

correspondientes a la primera parte del Fondo General de Participaciones, es decir, en
funcion directa a la poblacion de cada Municipio, toda vez que éste es el criterio sefialado

por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por todo lo anterior expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52 de la Constitucion Politica Local y 35 del Decreto que Reglamenta el
Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso del Estado, sometemos a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado, para su analisis y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

DECRETO

QUE ESTABLECE LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS

ARTICULO 1.- Los municipios del Estado de Sonora percibiran las participaciones
federales con arreglo a las disposiciones del presente decreto, que les seran cubiertas por el
Estado calculadas sobre el total de las cantidades que por tal concepto le hubiese liquidado
la Federacion, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como de los importes
efectivamente recaudados de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre
automoviles nuevos y especial sobre produccion y servicios a la gasolina y el diesel.

ARTICULO 2.- Las cantidades que cada uno de los municipios del Estado percibiran por
concepto de las participaciones federales a que se refiere el articulo anterior, se calcularan
sobre los porcentajes siguientes:
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I.- Del Fondo General de Participaciones, el 20%.
I1.- Del Fondo de Fiscalizacion, el 20%.
I11.- Del Fondo de Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios, el 20%.

IV.- Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%.

V.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2° A, Fraccion I, el 20%.

VI.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, el 20%.

VII.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos y de los ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el
Resarcimiento por Disminucion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, el 20%.

VIII.- Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el 100%.

ARTICULO 3.- Para el ejercicio fiscal del afio 2011, los montos de las participaciones que
correspondan a cada Municipio del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion, se distribuirdn conforme a lo siguiente:

a).- Un 45.17% de cada uno de ellos en proporcion directa al nimero de habitantes que
tenga cada Municipio.

Los datos sobre poblacion que se consideran para la determinacion de los factores de
distribucién de participaciones de esta parte del Fondo General, corresponden a los
resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 dados a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

b).- Un 45.17% se distribuira mediante la aplicacién de un coeficiente, que se determinara
conforme a la siguiente formula:

La participacion de la segunda parte del Fondo General correspondiente a cada Municipio
en el afio de 2010, se divide entre el total de esa parte del Fondo General que correspondid
a todos los municipios en ese mismo afo.

El resultado de la relacion anterior por Municipio, se multiplica por el incremento que
tenga cada uno de éstos en las contribuciones asignables en el afio de 2002, respecto a los
asignables de 2001.
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Se suman los resultados obtenidos de acuerdo con el punto anterior, calculados para todos
los municipios del Estado. Con base en estos Gltimos, se determina el por ciento
correspondiente a cada Municipio respecto del total.

Las contribuciones asignables a que se hace referencia en este inciso, son el Impuesto
Predial y los derechos por servicios de agua potable y alcantarillado, incluyendo accesorios,
asi como los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, captados en los territorios de
cada municipio, por las dependencias u organismos estatales 0 municipales
correspondientes.

c).- El 9.66% restante, se distribuird en proporcion directa a las participaciones percibidas
por cada Municipio en el total del Fondo General de Participaciones, determinadas con base
a los coeficientes de esta parte del Fondo en el ejercicio de 2010.

ARTICULO 4.- Los elementos base de distribucion de las participaciones para efectos del
presente decreto, se denominaran "Factores de Distribucion™.

ARTICULO 5.- Las cantidades del Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccién y
Servicios a las bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco que percibiran los municipios, se
distribuiran de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17% del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion determinados conforme a lo previsto en el
articulo 3, inciso a) del presente decreto.

ARTICULO 6.- Los factores establecidos de acuerdo al articulo 3, inciso a) del presente
Decreto, se aplicaran para distribuir, entre los municipios, las cantidades resultantes del
20% del importe de la recaudacion que corresponda al Estado del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios a la gasolinay el diesel y el 100% del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios.

ARTICULO 7.- Los factores determinados conforme al inciso b) del articulo 3 de este
decreto, serén aplicables para distribuir a los municipios las cantidades provenientes del
20% del importe de la recaudacion que corresponda al Estado del Impuesto Sobre
Tenencia 0 Uso de Vehiculos y del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, asi como los
ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucién del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

ARTICULO 8.- Por lo que se refiere a las cantidades que corresponderan a cada
Municipio del Fondo de Fomento Municipal, se determinaran de acuerdo a lo siguiente:

I.- Dos terceras partes se distribuiran de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17%
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, determinados conforme
a lo previsto en el articulo 3, inciso b) del presente decreto; y
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Il.- Una tercera parte, atendiendo a los factores que se fijen para la distribucién del 9.66%
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, de acuerdo a las reglas
previstas en el articulo 3, inciso c).

ARTICULO 9.- Las participaciones que correspondan a los municipios conforme a las
disposiciones de este decreto, les seran cubiertas por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado en los plazos, forma y términos sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

CAPITULO SEGUNDO )
DE LOS FACTORES DE DISTRIBUCION.

ARTICULO 10.- Los factores conforme a los cuales seran distribuidas a los municipios las
participaciones correspondientes al 45.17% de la primera parte del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, el 100% del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, 20% del Fondo de Impuestos Especiales Sobre
Produccion y Servicios y el 20% del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a la
gasolina y el diesel a que se hace referencia en los articulos 3, inciso a) , 5y 6 del presente
decreto, seran los siguientes:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.109158
AGUA PRIETA 2.794085
ALAMOS 1.134522
ALTAR 0.327158
ARIVECHI 0.066938
ARIZPE 0.153182
ATIL 0.032387
BACADEHUACHI 0.060804
BACANORA 0.042536
BACERAC 0.061616
BACOACHI 0.067479
BACUM 0.961764
BANAMICHI 0.066938
BAVIACORA 0.167977
BAVISPE 0.062112
BENITO JUAREZ 0.983911
BENJAMIN HILL 0.258551
CABORCA 3.135632
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CAJEME 16.071041
CANANEA 1.446164
CARBO 0.224811
COLORADA LA 0.104016
CUCURPE 0.042265
CUMPAS 0.279751
DIVISADEROS 0.037213
EMPALME 2.254745
ETCHOJOA 2.531790
FRONTERAS 0.351877
GRAL. P. ELIAS CALLES 0.508713
GRANADOS 0.055707
GUAYMAS 5.878702
HERMOSILLO 27.507331
HUACHINERA 0.051737
HUASABAS 0.043573
HUATABAMPO 3.441455
HUEPAC 0.051512
IMURIS 0.450525
MAGDALENA DE KINO 1.102722
MAZATAN 0.071449
MOCTEZUMA 0.188861
NACO 0.242223
NACORI CHICO 0.100858
NACOZARI DE GARCIA 0.647957
NAVOJOA 6.344247
NOGALES 7.207453
ONAVAS 0.021606
OPODEPE 0.127697
OQUITOA 0.018133
PITIQUITO 0.416605
PUERTO PENASCO 1.405387
QUIRIEGO 0.150431
RAYON 0.071765
ROSARIO TESOPACO 0.245019
SAHUARIPA 0.288682
SAN FELIPE DE JESUS 0.018764
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.617600
Tus 4 CUMPLIR
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SAN JAVIER 0.012585
SAN LUIS RIO COLORADO 6.540732
SAN MIGUEL HORCASITAS 0.253770
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.076817
SANTA ANA 0.610112
SANTA CRUZ 0.073434
SARIC 0.101806
SOYOPA 0.074381
SUAQUI GRANDE 0.053000
TEPACHE 0.069419
TRINCHERAS 0.079207
TUBUTAMA 0.081102
URES 0.431445
VILLA HIDALGO 0.089582
VILLA PESQUEIRA 0.071719
YECORA 0.273752

ARTICULO 11.- Por lo que respecta a las cantidades que correspondan a los municipios
del 45.17% de la segunda parte del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion referidos en el articulo 3, inciso b) y el 20% del importe de la recaudacion
que corresponda al Estado del Impuesto Sobre Tenencia o0 Uso de Vehiculos, del Impuesto
Sobre Automdviles Nuevos, asi como de los ingresos derivados del Fondo de
Compensacion para el Resarcimiento por Disminucién del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, se aplicaran los factores que se relacionan a continuacion:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.072321
AGUA PRIETA 2.186150
ALAMOS 1.965240
ALTAR 0.173358
ARIVECHI 0.201425
ARIZPE 0.026566
ATIL 0.253901
BACADEHUACHI 0.146468
BACANORA 0.260793
BACERAC 0.128776
BACOACHI 0.205327
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BACUM 1.379633
BANAMICHI 0.187147
BAVIACORA 0.146174
BAVISPE 0.323761
BENITO JUAREZ 0.870262
BENJAMIN HILL 0.253385
CABORCA 3.031196
CAJEME 16.465802
CANANEA 2.284807
CARBO 0.010441
COLORADA LA 0.090381
CUCURPE 0.167225
CUMPAS 0.136007
DIVISADEROS 0.305576
EMPALME 2.191781
ETCHOJOA 2.949573
FRONTERAS 0.111275
GRAL.P. ELIAS CALLES 0.466374
GRANADOS 0.130954
GUAYMAS 6.451376
HERMOSILLO 24.426857
HUACHINERA 0.197153
HUASABAS 0.241811
HUATABAMPO 2.999964
HUEPAC 0.150605
IMURIS 0.205361
MAGDALENA DE KINO 0.907944
MAZATAN 0.129081
MOCTEZUMA 0.158638
NACO 0.016517
NACORI CHICO 0.285681
NACOZARI DE GARCIA 1.364082
NAVOJOA 6.871383
NOGALES 5.994895
ONAVAS 0.335765
OPODEPE 0.114104
OQUITOA 0.323356
PITIQUITO 0.123188
PUERTO PENASCO 0.885461
QUIRIEGO 0.189651
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RAYON 0.138388
ROSARIO 0.281939
SAHUARIPA 0.294973
SAN FELIPE DE JESUS 0.331987
SAN IGNACIO RIO MTO. 0.534860
SAN JAVIER 0.327419
SAN LUIS RIO COLORADO 6.387717
SAN MIGUEL DE HORCASITAS 0.079103
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.143183
SANTA ANA 0.484190
SANTA CRUZ 0.155831
SARIC 0.119064
SOYOPA 0.126506
SUAQUI GRANDE 0.147271
TEPACHE 0.077398
TRINCHERAS 0.134826
TUBUTAMA 0.123399
URES 0.192106
VILLA HIDALGO 0.098014
VILLA PESQUEIRA 0.167235
YECORA 0.159639

ARTICULO 12.- La cantidad que a cada Municipio corresponda del 9.66% del Fondo
General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion a que se refiere el inciso c) del
articulo 3 de este Decreto, se distribuira conforme a los siguientes factores:

MUNICIPIO FACTOR

ACONCHI 1.575614
AGUA PRIETA 0.494840
ALAMOS 1.247540
ALTAR 1.939674
ARIVECHI 0.960219
ARIZPE 2.264429
ATIL 0.637705
BACADEHUACHI 1.102391
BACANORA 0.678651
BACERAC 1.280206
BACOACHI 0.894290
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BACUM 1.886667
BANAMICHI 0.975295
BAVIACORA 1.630855
BAVISPE 0.388309
BENITO JUAREZ 0.498256
BENJAMIN HILL 1.804751
CABORCA 2.117025
CAJEME 1.334740
CANANEA 1.903524
CARBO 2.159916
COLORADA LA 1.503188
CUCURPE 1.020352
CUMPAS 2.277431
DIVISADEROS 0.379661
EMPALME 2.807188
ETCHOJOA 0.815372
FRONTERAS 2.396961
GRAL. P. ELIAS CALLES 1.986750
GRANADOS 1.165413
GUAYMAS 2.333901
HERMOSILLO 0.429675
HUACHINERA 1.026662
HUASABAS 0.684498
HUATABAMPO 1.865035
HUEPAC 1.071562
IMURIS 1.891095
MAGDALENA DE KINO 2.434189
MAZATAN 1.276595
MOCTEZUMA 1.768599
NACO 2.269447
NACORI CHICO 0.926728
NACOZARI DE GARCIA 1.429945
NAVOJOA 2.874767
NOGALES 0.434141
ONAVAS 0.270319
OPODEPE 1.618489
OQUITOA 0.349891
PITIQUITO 2.332984
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PUERTO PENASCO 2.718071
QUIRIEGO 1.539723
RAYON 1.237218
ROSARIO TESOPACO 1.781623
SAHUARIPA 2.109559
SAN FELIPE DE JESUS 0.274376
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.238440
SAN JAVIER 0.319656
SAN LUIS RIO COLORADO 0.280521
SAN MIGUEL HORCASITAS 1.015775
SAN PEDRO DE LA CUEVA 1.271993
SANTA ANA 1.890230
SANTA CRUZ 1.004576
SARIC 1.315230
SOYOPA 1.379755
SUAQUI GRANDE 1.117006
TEPACHE 1.743714
TRINCHERAS 1.253567
TUBUTAMA 1.331261
URES 2.577207
VILLA HIDALGO 1.382376
VILLA PESQUEIRA 1.113180
YECORA 1.689208

ARTICULO 13.- En cuanto a la distribucion del Fondo de Fomento Municipal, se estara a
lo previsto en el articulo 8 del presente decreto.

ARTICULO 14.- Las participaciones gque correspondan a los municipios del 20% del
importe de la recaudacion del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la
Obtencion de Premios y del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con
Apuestas y Concursos, se distribuiran conforme al coeficiente efectivo resultante de dividir
las participaciones percibidas por cada uno de los municipios en el ejercicio de 2010
provenientes de los fondos general de participaciones, de fiscalizacion, de fomento
municipal, especial sobre produccion y servicios y de compensacion para el resarcimiento
por disminucion del impuesto sobre automoviles nuevos y de la recaudacion de los
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos y especial sobre
produccion y servicios a la gasolina y diesel, entre la suma total de las participaciones de
estos mismos conceptos recibida por todos los municipios del Estado en dicho ejercicio.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, previa su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de enero del afio 2011 y su vigencia
no excedera del 31 de diciembre del mismo afio.

ARTICULO SEGUNDO.- Las participaciones correspondientes al ejercicio fiscal de 2010
que se encuentren pendientes de liquidacion o ajuste, se pagardn en la forma y montos
sefialados en el decreto respectivo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
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C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. ELOISA FLORES GARCIA
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
REGINALDO DUARTE INIGO

GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fueron
turnadas para estudio y dictamen, las INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y
PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, las cuales contienen los
ingresos ordinarios que por concepto de Impuestos, Derechos, Contribuciones Especiales
por Mejoras, Productos, Aprovechamientos, Participaciones Federales y Estatales, que los

ayuntamientos prevén captar a través de sus respectivas haciendas municipales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos

para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Los ayuntamientos del Estado de Sonora presentaron ante esta
Representacion Popular, sus iniciativas de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
para el ejercicio fiscal del afio 2011, mismas que contienen las contribuciones y demas

formas de ingresos, con el objeto de encontrarse en aptitud legal de recaudar en sus
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haciendas los fondos suficientes para sufragar sus gastos, estimando estas comisiones tener
por reproducidas, como si a la letra se insertaran, las argumentaciones aducidas por tales

ayuntamientos al momento de motivar sus iniciativas.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos divide las atribuciones entre los municipios y los Estados en
cuanto al proceso de fijacion de las contribuciones. A los municipios les otorga la
competencia constitucional para proponer las cuotas y tarifas a través de la iniciativa de
Ley de Ingresos y, a las legislaturas de los estados, la de tomar la decision final sobre los
tributos municipales, al tener la atribucion de aprobar las leyes de ingresos de los
municipios; en ese sentido, la decision del Congreso del Estado no puede apartarse de la
propuesta original de cada Municipio, a menos de que existan argumentos de los que
deriven una justificacion objetiva razonable debido a que estan de por medio los recursos
econdmicos municipales y, en un momento dado, se podria ver afectada la autonomia y

autosuficiencia de los municipios.

SEGUNDA.- Es obligacién de los ayuntamientos de la Entidad
someter al examen y aprobacion del Congreso del Estado, durante la segunda quincena del
mes de noviembre de cada afio, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos que debera
regir en el afio fiscal siguiente, misma que contendra las cuotas, tasas y tarifas aplicables a
las contribuciones, segin lo dispuesto por los articulos 136, fraccion XXI de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 61, fraccion IV, incisos A) y B) de la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Es competencia exclusiva del Congreso del Estado

discutir, modificar, aprobar o reprobar anualmente las leyes de ingresos y presupuestos de
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ingresos de los ayuntamientos, segun lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXIV de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Las leyes de ingresos municipales constituyen un
catdlogo de gravdmenes tributarios que condicionan la aplicacion de la Ley de Hacienda

Municipal, por lo que no es necesario entrar al estudio de fondo sobre la constitucionalidad

y legalidad de las contribuciones establecidas en las mismas, tomando en consideracion que
la ley mencionada cumple a plenitud con los principios de equidad, proporcionalidad y
legalidad tributaria contemplados en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud de lo anterior, esta comisién se abocé al
analisis de las cuotas, tasas y tarifas propuestas por los citados ayuntamientos en sus
respectivas leyes de ingresos, derivadas de la aplicacion de la Ley de Hacienda Municipal y
de los demas ordenamientos fiscales, concluyendo que las mismas son acordes con los
principios de equidad, pues se trata igual a los iguales y desigual a los desiguales, es decir,
se establece la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo; asimismo, son proporcionales en virtud que los sujetos pasivos deben
contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Finalmente,
es preciso dejar asentado que en las iniciativas en estudio, no se deja al arbitrio de la
autoridad exactora municipal discrecionalidad alguna para el célculo de los tributos, dado
que debe aplicar las normas fiscales creadas por el legislador con anterioridad al hecho

imponible.

Cabe destacar que con la aprobacion de las leyes de ingresos
municipales, se genera certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se
encuentra gravada, como se calculara la base del tributo, asi como la tasa o tarifa que se
aplicara. Por todo lo anterior, concluimos que dichas leyes cumplen con el objetivo de que
los ayuntamientos, a través de su hacienda publica, recauden los ingresos que se

contemplan en las mismas para satisfacer las necesidades de gasto del gobierno, que deben
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plasmarse en sus respectivos presupuestos de egresos, conforme a las metas, objetivos y
programas previstos en sus planes municipales de desarrollo y programas operativos

anuales.

Por otra parte, estas Comisiones consideramos oportuno referirnos a

las tasas y tarifas del impuesto predial, fijadas en las leyes de ingresos en estudio, a fin de

fundar y motivar la decision de los ayuntamientos para diferenciar entre contribuyentes con
predios construidos y contribuyentes con predios no construidos o baldios. Sobre el
particular, conviene precisar el propdsito de tal medida, que no es otro que el desalentar la
decision de los particulares de mantener sus predios no construidos de manera ociosa, 1o
cual causa un perjuicio a los demas miembros del colectivo, por ser éstos ultimos focos de
enfermedades, generadores de basura y delincuencia, entre otros males que originan
mantener los predios sin edificar; asimismo, los predios no edificados generan una serie de
gastos publicos adicionales, debido a la necesidad de destinar recursos materiales y
humanos, por parte de la autoridad municipal, para poder mantenerlos en condiciones que
impidan la presencia de los males sefialados. Lo anterior presenta estrecha relacion con lo
dispuesto por el articulo 17 del Cédigo Civil para el Estado de Sonora, el cual dispone que
los habitantes del Estado tienen la obligacion de usar y disponer de sus bienes en forma que
no perjudiquen a la colectividad y de manera que redunden en beneficio de la misma,
siendo la situacion descrita, contraria a tal disposicion. Adicionalmente, es importante
mencionar que el contribuyente que edifica su predio no sdlo ha tenido la necesidad y
voluntad de establecer una construccién fija en €l sino que, para ello, ha debido realizar una
inversion que afecta su patrimonio y, en algunos casos, los dedica a generar trabajos en

beneficio del colectivo.

En consecuencia, los ayuntamientos de Aconchi, Agua Prieta,
Alamos, Altar, Arivechi, Arizpe, Atil, Bacadéhuachi, Bacanora, Bacerac, Bacoachi,
Bacum, Banamichi, Baviacora, Bavispe, Benito Juarez, Benjamin Hill, Caborca, Cajeme,

Cananea, Carbo, Cucurpe, Cumpas, Divisaderos, Empalme, Etchojoa, Fronteras, General
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Plutarco Elias Calles, Granados, Guaymas, Huachinera, Huasabas, Huatabampo, Huépac,
imuris, La Colorada, Magdalena, Mazatan, Moctezuma, Naco, Nacori Chico, Nacozari de
Garcia, Navojoa, Onavas, Opodepe, Oquitoa, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Quiriego, Rayan,
Rosario, Sahuaripa, San Felipe de Jesus, San Ignacio Rio Muerto, San Javier, San Luis Rio
Colorado, San Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Santa Ana, Santa Cruz, Séric,

Soyopa, Suaqui Grande, Tepache, Trincheras, Tubutama, Ures, Villa Hidalgo, Villa

Pesqueira y Yécora, consideran necesario estimular a los contribuyentes del Municipio,
previendo tasas y tarifas diferenciadas que redunden en beneficios para quien edifica su
predio baldio y, por ende, para la comunidad en general, considerando que con tal
estimulacion no se rompen los principios de legalidad, igualdad y proporcionalidad

tributaria.

En relacion con el impuesto predial ejidal propuesto por los
municipios, es importante dejar asentado desde este momento que el trato especial, esta
basado, principalmente, en justificaciones extrafiscales, las cuales tienen un reconocimiento
y aceptacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al considerar que si bien el
proposito fundamental de las contribuciones es la recaudacion para sufragar el gasto
publico de la Federacion, Estados y Municipios, igualmente ha reconocido que se pueden
agregar otros fines especificos o especiales de similar naturaleza, relativo a que las
contribuciones pueden servir como instrumentos eficaces de politica financiera, econdémica

y social que el Estado tenga interés en impulsar.

En este caso concreto, al Impuesto Predial Ejidal se ha establecido
una base diferenciada en relacion con el predial urbano o rural, sin que este trato
diferenciado transgreda el articulo 31 constitucional, toda vez que los contribuyentes a
quienes corresponde pagar el impuesto predial ejidal por los inmuebles explotados o
aprovechados para la produccion agropecuaria, silvicola o acuicola, ubicados en el
municipio, no estan en la misma situacion respecto del resto de los causantes del tributo, ya

que el destino de los mencionados inmuebles refleja intereses sociales o econdémicos de sus
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propietarios o poseedores que los ubican en hipétesis diferentes de causacion respecto del
resto de los sujetos, por lo mismo, la equidad y proporcionalidad de que trata el citado
articulo 31 constitucional, en su fraccion 1V, debe apreciarse, en la especie, con relacion a
las caracteristicas que se encuentran comprendidas dentro de los preceptos de la normay no

en relacion pura con el valor del bien.

Es decir, que el trato diferenciado entre los predios que se realiza, se
hace sobre razones objetivas, basadas principalmente en el aumento de valor en el mercado
de los predios mas productivos o fértiles o que de alguna manera cuentan con condiciones
particulares, necesarias para la produccion de un determinado producto, lo que les genera

un valor adicional o sobreprecio sobre los predios menos productivos.

Asi pues, el valor adicional que los predios obtienen de la actividad
en la que son aprovechados o explotados justifica y da un trato igualitario y proporcional a
esta categoria de contribuyentes, en virtud de que, al establecerse el valor del cultivo como
base del valor adicional del predio sujeto al impuesto, pagard mas quien obtenga un
producto de dichos predios, pues éstos derivado de tal producto, adquieren un valor
adicional y pagardn menos aquellos que no obtengan un beneficio adicional de dichos

predios, pues se considera que su valor continda siendo el mismo.

Como corolario a lo anterior, no obsta decir que se establece un
medio de defensa para que los particulares afectados que paguen el impuesto predial sobre
el valor catastral de los predios no edificados puedan desvirtuar las causas extra fiscales

referidas en parrafos anteriores.

Por otra parte, los ayuntamientos del Estado actualizaron sus tarifas
en materia de agua potable y alcantarillado, cumpliendo al efecto con los lineamientos de la
Ley de Agua del Estado para tal efecto, situaciobn que queda demostrada en la

documentacion anexa al presente dictamen.
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En otro sentido, estas Comisiones estimamos importante resaltar que
en materia de derecho de alumbrado publico se prevén tarifas Unicas para la poblacién en
general y el establecimiento de tarifa social que, bajo condiciones objetivas, los

ayuntamientos del Estado deberan otorgar a grupos vulnerables.

Por otra parte, a continuacion presentamos un resumen con los
ingresos totales de la administracion publica de los municipios del Estado, con el objeto de
ilustrar sobre las estimaciones de recursos que habran de ejercer los ayuntamientos del

Estado, el préximo afio:

INGRESOS
NO. MUNICIPIO ADI\I/DIIINRIESQ:'_IF_Q:?(ION
PARAMUNICIPAL
1 ACONCHI 9,717,006
2 AGUA PRIETA 388,996,215
3 ALAMOS 103,110,798
4 ALTAR 26,331,217
5 ARIVECHI 8,491,837
6 ARIZPE 15,922,814
7 ATIL 7,308,506
8 BACADEHUACHI 8,078,480
9 BACANORA 7,578,530
10 BACERAC 9,013,332
11 BACOACHI 10,307,762
12 BACUM 63,282,359
13 BANAMICHI 8,611,197
14 BAVIACORA 13,451,406
15 BAVISPE 8,653,159
16 BENITO JUAREZ 71,619,134
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17 BENJAMIN HILL 21,078,305
18 CABORCA 241,428,039
19 CAJEME 1,293,554,247
20 CANANEA 98,575,155
21 CARBO 15,050,095
22 COLORADA LA 10,961,269
23 CUCURPE 7,787,388
24 CUMPAS 20,308,215
25 DIVISADEROS 6,937,679
26 EMPALME 118,569,796
27 ETCHOJOA 152,655,543
28 FRONTERAS 22,851,835
29 GENERAL P. E. C. 46,079,306
30 GRANADOS 7,651,592
31 GUAYMAS 494,445,089
32 HERMOSILLO 2,980,372,607
33 HUACHINERA 8,387,135
34 HUASABAS 7,592,246
35 HUATABAMPO 208,617,680
36 HUEPAC 8,418,412
37 IMURIS 30,511,791
38 MAGDALENA 80,089,851
39 MAZATAN 8,079,427
40 MOCTEZUMA 15,891,134
41 NACO 21,913,808
42 NACORI CHICO 12,758,911
43 NACOZARI 57,309,369
44 NAVOJOA 497,189,365
45 NOGALES 1,071,163,535
Dip Tiﬁtados @ cggf\%’l.gmm
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46 ONAVAS 6,261,464
47 OPODEPE 12,150,864
48 OQUITOA 6,399,790
49 PITIQUITO 27,431,033
50 PUERTO PENASCO 412,242,402
51 QUIRIEGO 13,960,614
52 RAYON 9,049,107
53 ROSARIO 21,085,938
54 SAHUARIPA 23,502,534
55 SAN FELIPE 6,469,800
56 SAN IGNACIO RIO M. 36,199,913
57 SAN JAVIER 5,998,957
58 SAN LUIS RIO COL. 557,647,205
59 SAN MIGUEL DE H. 15,906,309
60 SAN PEDRO DE LA C. 10,081,914
61 SANTA ANA 45,523,632
62 SANTA CRUZ 9,055,526
63 SARIC 10,254,723
64 SOYOPA 8,994,486
65 SUAQUI GRANDE 7,502,491
66 TEPACHE 10,015,776
67 TRINCHERAS 10,353,789
68 TUBUTAMA 8,866,981
69 URES 26,974,322
70 VILLA HIDALGO 9,443,767
71 VILLA PESQUEIRA 8,598,066
72 YECORA 18,682,547
Dip Tiﬁtados @ cggf\%’l.gmm
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Por todo lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en anexos separados del presente
Dictamen, sometemos a consideracion del Pleno los proyectos de Ley de Ingresos y

Presupuestos de Ingresos de los 72 ayuntamientos de los municipios del Estado:

Toda vez que a juicio de estas comisiones el presente dictamen debe
ser considerado como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 126 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, solicitamos la dispensa a
los tramites de primera y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
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C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en uso del
derecho establecido en los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucién Politica del Estado

de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

comparecemos ante este organo legislativo para someter a su consideracion, iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el Articulo Primero Transitorio de la Ley nimero 261,
que contiene el Codigo de Familia para el Estado de Sonora, el cual fue reformado
mediante Decreto numero 69, de fecha 07 de octubre de 2010, justificando nuestra

propuesta, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 09 de abril del 2007, se presentd ante esta Soberania, escrito
ciudadano que contenia propuesta de Codigo de Familia y de Cddigo de Procedimientos
Familiares y Registro Civil, mismo documento fue turnado a la Comision de Examen
Previo y Procedencia Legislativa, posteriormente, esa dictaminadora presenté ante el Pleno,
el dictamen a través del cual valor6 que la referida iniciativa contenia argumentos
suficientes para que esta Soberania entrara al estudio y dictamen del contenido de la

propuesta, pues abordaba elementos de interés general para este Poder Legislativo.

Posteriormente, con fecha 03 de septiembre de 2009, esta Asamblea
Legislativa aprobo la Ley numero 261, que contiene el Codigo de Familia para el Estado
de Sonora, con el objetivo de adecuar el marco juridico en materia de derecho familiar, a la
realidad actual de la familia sonorense, debiendo resaltar que en su Articulo Primero
Transitorio, se establecia que dicho Cddigo entraria en vigor 365 dias después de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, por lo que, al haber

sido publicado en el referido Boletin nimero 31, Seccion 1, el dia 15 de octubre de 2009,
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las disposiciones contempladas en el mismo deberian iniciar su vigencia el dia 15 de

octubre de este afio.

En tal sentido, dicha disposicion transitoria establecia esa “vacatio

legis”, “con el objeto de que durante dicho plazo pueda ser aprobada la legislacion procesal

necesaria para una adecuada implementacion de las disposiciones de ese Codigo”, es decir,

para que en ese lapso de tiempo, seria analizada y aprobada por este Poder Legislativo, el

Cdodigo Sustantivo en esa materia.

Como resultado del proceso de consulta publica, para cumplir con la
tarea indicada en el parrafo anterior, diversos ciudadanos y las principales instituciones u
organismos involucrados en el tema de familia en el Estado, incluidos los tres poderes de
gobierno, solicitaron que se aprovechara ese termino transitorio para elaborar nuevas
propuestas al Codigo de Familia, con el propdsito de perfeccionar dicha disposicion legal
de reciente creacion, pues consideraban en algunos casos, se debia mejorar su contenido o

su redaccion y, en otros casos, incluir nuevas disposiciones inherentes al tema de familia.

Asi las cosas, se arribd al término que se establecia en sus articulos
transitorios para la entrada en vigor del precitado Codigo de Familia, sin poder concluir con

el estudio total de las disposiciones materia de anélisis.

Derivando en una propuesta para postergar la entrada en vigor del
Codigo de Familia, de tal manera que con fecha 07 de octubre de 2010, esta Soberania
aprobé el Decreto nimero 69, que reformaba el Articulo Primero Transitorio de la Ley
ndmero 261, para que la fecha de entrada en vigor de la Disposicién Familiar se llevara a
cabo el 01 de enero de 2011.
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Realizado lo anterior, se continto con el trabajo de la mesa técnica
encargada de realizar las propuestas en materia de familia, concluyendo en el mes de

noviembre del presente afio, con ese ejercicio, mismo que generé los resultados siguientes:

I.- Un consenso en el 90 % del articulado que contenia el proyecto.

Il.- Se elabordé anteproyecto de iniciativa para modificar diversos
articulos del Codigo de Familia, misma que se encuentra en su etapa final de revision

juridica para someterlo a consideracion de la Comisién y, en su caso, del Pleno.

I11.- Dicho ante proyecto fue publicitado en la gaceta parlamentaria
de esta Soberania, recibiendo un total de seis escritos con propuestas, comentarios y
observaciones, dos por parte del Poder Judicial, dos por parte del autor de la iniciativa, uno
por parte de un abogado que funge como asesor de un Grupo Parlamentario de este

Congreso del Estado y otro por parte del Colegio de Notarios.

Recibidos dichos documentos y toda vez que no ha sido posible
llegar a un consenso en el total del proyecto para hacer posible la entrada en vigor del
multicitado Codigo, se propone aplazar de nueva cuenta su entrada en vigor, para arribar a
los acuerdos necesarios que posibiliten la presentacion de un proyecto final ante el Pleno de

esta Soberania.

Expresado lo anterior, esta Comision propone reformar el Articulo
Primero Transitorio de la Ley nimero 261, que contiene el Codigo de Familia para el
Estado de Sonora, el cual fue reformado mediante Decreto nimero 69, de fecha 07 de
octubre de 2010, para ampliar el término de la entrada en vigor del Codigo de Familia, por
una plazo de sesenta dias naturales contados a partir del dia primero de enero de 2011, con

el fin de hacer posible lo dictado en ese mismo dispositivo transitorio y, en su caso, llevar a
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cabo las modificaciones que resulten del andlisis que la Comision lleva a cabo de dicho

ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY
NUMERO 261, QUE CONTIENE EL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO
DE SONORA, EL CUAL FUE REFORMADO POR EL DECRETO NUMERO 69.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Primero Transitorio de la Ley nimero 261,
que contiene el Codigo de Familia para el Estado de Sonora, el cual fue reformado
mediante Decreto nimero 69, de fecha 07 de octubre de 2010, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Cddigo entrara en vigor el dia 02 de marzo de
2011, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. En dicho lapso,
el Poder Legislativo debera aprobar la legislacion procesal respectiva, estableciendo para el
efecto en el decreto de aprobacion, su fecha especifica de entrada en vigor.

ARTICULO SEGUNDO Y ARTICULO TERCERO.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que la presente iniciativa sea considerada
como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutida y decidida, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917""
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA

C. DIP. MOISES IGNACIO CASAL DIAZ

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE SALUD.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
FLOR AYALA ROBLES LINARES

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

MOISES IGNACIO CASALS DIAZ

MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO
LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Salud de esta
Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito del diputado Raul Acosta Tapia, con el cual propone iniciativa de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, con el proposito de garantizar que en
dicho instrumento juridico se garantice el verdadero acceso a los servicios de salud que por
ley deben de gozar los trabajadores al servicio del Estado, los Municipios, organismos

publicos descentralizados y otros en nuestra Entidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 27 de octubre del 2009, el diputado Raul Acosta Tapia
presentd la iniciativa descrita con antelacion, misma que sustentd en los siguientes

argumentos:
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“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro
de su parte dogmética, consagra las garantias individuales, las cuales establecen
especificamente en su articulo 4 que “toda persona tiene derecho a la proteccion a la
salud” en nuestro Pais. De igual manera, estipula que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de dicha Constitucion.

Por otra parte, el apartado B del articulo 123 Constitucional sienta
las bases minimas de como deber& organizarse la seguridad social para los trabajadores
al servicio del Estado.

De conformidad con lo anterior, el articulo 1° de nuestra norma
constitucional local, establece que en nuestro Estado todo individuo gozara de las
garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios
tienen la ineludible obligacion de respetar y hacer respetar, en la orbita de sus facultades,
dichas garantias y las prerrogativas que esta Constitucion Local concede.

En el contexto estatal, la Ley del Servicio Civil establece, en su
articulo 142, que ““los trabajadores del servicio civil tendran derecho a las jubilaciones y
demas prerrogativas que establece la Ley el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora,” es decir, en nuestra Entidad es la Ley del Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON), el instrumento juridico que regula la prestacion y los derechos que en
materia de servicios de salud reciben los trabajadores al servicio del Estado, los
Municipios, organismos publicos descentralizados y otros.

Ahora bien, el instrumento juridico indicado en el parrafo anterior,
establece quiénes tienen derecho a recibir los derechos y beneficios de esa ley,
enumerando, en primer término, al trabajador, al pensionista, los familiares del
derechohabiente, el conyuge o concubina, los hijos del asegurado y los padres del
trabajador, en los términos que establece la misma ley. Por otra parte, el Reglamento para
los Servicios Medicos del ISSSTESON, derivado de esta ley, establece una serie de
requisitos para que el trabajador de nuevo ingreso o reingreso, pueda tener acceso al
servicio médico, los cuales considero deben de ser derogados del mismo y se debe de
consagrar en la ley el derecho a recibir servicios médicos, sin limitaciones de ningun tipo,
pues quien labora al servicio del Estado, debe recibir las condiciones 6ptimas de seguridad
social que permitan prestar sus servicios con la seguridad de que si su salud o la de su
familia es trastocada por alguna enfermedad o accidente, tendra la atencion adecuada que
le corresponde.
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En este sentido, la iniciativa que hoy propongo, se divide en tres
rubros, el primero, se relaciona con la seguridad social que le corresponde a los menores
de edad y que son parte de un matrimonio o concubinato, cuando el trabajador o
pensionista, al iniciar una relacion de las aqui citadas, su nuevo conyuge o concubina
tienen hijos menores de dieciocho afios que tienen dependencia econémica exclusiva de
ella y que no cuentan con servicio médico alguno. Es decir, que el padre biolégico no
aporta alimentos (en su sentido amplio de término legal), y la madre se ocupa en un cien
porciento de sus necesidades. La situacién que prevalece refiere que, una vez que esta
mujer pasa a ser parte de un matrimonio o concubinato con un servidor publico al servicio
del Estado, ésta se encuentra en aptitud de recibir los beneficios de servicios médicos que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, mas no asi su 0 sus menores hijos, quienes pasan a ser parientes por afinidad del
cényuge o de la pareja de su madre, situacion que se pretende modificar mediante la
reforma legislativa que hoy propongo, pues considero que el derecho a la seguridad social
de esos menores, es prioridad para la madre y para su pareja, independientemente del
término legal que le corresponda, pues pasan a formar parte de una familia y deben ser
protegidos y respaldados en todos los sentidos, lo cual, no es nada nuevo, pues todos
hemos podido ser testigos, en las ultimas décadas, de la evolucion de la familia, la cual
dejé de ser una familia tradicional para adoptar nuevas composiciones que hoy en dia
podrian traducirse en una unidad de afectos. Debemos reconocer que no es nada
extraordinario, ni fuera de lo comdn, el conocer de familias formadas por segundas o
terceras uniones, donde cada progenitor aporta a la nueva union, hijos de relaciones
anteriores y forman parte de una nueva familia, por lo tanto, es imposible escapar a una
realidad social tan tangible y, por el contrario, hay que reconocer y proteger los derechos
derivados de estas relaciones, mas cuando se trata de ampliar el espectro de proteccion a
la salud de los menores en esa situacion.

Otro aspecto que atiende la iniciativa propuesta, es la relacionada
con las restricciones que el ISSSTESON impone a los trabajadores de nuevo ingreso o
reingreso para poder otorgarles el servicio medico, pues exige como condicionante de ello,
en su Reglamento para los Servicios Médicos, el acreditar que éstos gozan de buena salud,
debiendo realizarse para acreditar lo anterior, una serie de examenes tales como el de
deteccion de enfermedades venéreas, radiografias, quimica sanguinea, biometria
hematica, examen de orina, acido drico, colesterol, triglicéridos y aun mas. Estos
examenes deben ser valorados a juicio del Instituto y éste pude solicitar otros estudios
especiales si lo considera necesario. Ante estas claras restricciones del Instituto para
prestar el servicio médico que le corresponde a los trabajadores, mi iniciativa pretende
elevar, a rango de la ley, el derecho del trabajador a recibir e ingresar a los beneficios de
la Ley del ISSSTESON, el acreditar que gozan de buena salud, pues considero que dicha
restriccion es un franco atentado contra los derechos de los trabajadores y de las garantias
que prevé la Constitucién Federal y la Constitucion Politica Local, en materia de salud y
derechos laborales.
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Finalmente, un altimo rubro que contiene la iniciativa que pongo a
su consideracion, es el relativo a la condicionante para la trabajadora de nuevo ingreso o
reingreso, de presentar prueba de embarazo negativa para poder tener acceso al servicio
médico, debido a que lo anterior es considerado por el suscrito, como una cuestion que
atenta contra el derecho constitucional de igualdad entre hombres y mujeres, contra los
derechos laborales y puede ser apreciado, por muchos, como un trato discriminatorio
hacia el género femenino, por lo tanto, se propone reformar la ley en cuestion, para
establecer que no sera requisito indispensable para ingresar a los beneficios que otorga
esta ley, el presentar el citado examen de embarazo negativo.

Con lo anterior, considero estariamos en condiciones de contribuir
en la tarea que tienen las instituciones de respetar plenamente las garantias individuales
de los servidores pablicos y, mas aun, asignariamos al ISSSTESON una nueva faceta que
permite la adaptacion de la institucién a la realidad que impone la dinamica social.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demaés casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Ahora bien, una vez analizada la iniciativa materia del
presente dictamen, esta Comision considera procedente entrar al estudio de la misma,
Unicamente por lo que respecta a la adicion del segundo parrafo del articulo 9° de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, la
cual tiene como finalidad establecer, en dicha norma juridica, que no sera requisito para que
los trabajadores de nuevo ingreso o reingreso, puedan gozar de los beneficios de esta ley, el
acreditar ante el Instituto que gozan de buena salud, ademas de contemplar, que tampoco
sera requisito el presentar prueba de embarazo negativa para las trabajadoras, con lo que se
busca garantizar el pleno goce de la garantia social de acceso a la salud a todos los

trabajadores sujetos a dicha normatividad.

En tal sentido, conviene sefialar que las garantias sociales se
introdujeron por primera vez en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 en su parte dogmatica, como logro del movimiento armado de 1910 contra la
dictadura porfirista. Dicho movimiento se sustentd en la necesidad de que el pueblo
designara libremente a sus gobernantes. Los principios democraticos y el afan de hacer

reformas sociales originaron la Constitucion de 1917, que transformé el derecho
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constitucional mexicano al establecer los derechos sociales. Este texto fundamental inici6 la
era de las constituciones politico-sociales; en el no s6lo se formularon principios politicos,
sino también normas en materia educacional, economica y laboral, entre otras; es decir,
reglas para la solucién de problemas sociales. Asi comenzo el constitucionalismo politico-
social en nuestro pais. La Constitucion General de la Republica habia logrado superar las

limitaciones de la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (1789), al

considerar al ser humano en sus aspectos tanto individual como social, de ahi que al lado de
las garantias individuales se colocara las sociales, en inteligencia de que estas

complementarian a aquellas, y viceversa.

Afios despues, se han realizado diversas modificaciones al marco
constitucional federal, destacAndose en febrero de 1983 la aparicion del derecho a la
proteccion de la salud, mediante la adicion del tercer parrafo del articulo 4° de la Mé&xima
Norma Constitucional de nuestro pais, que establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de la propia Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, gozan de dicho derecho toda persona y
colectividad que se encuentra en el territorio nacional. Correlativamente, el Estado estd
obligado a promover leyes que aseguren una adecuada atencion a los servicios de salud. En
si, el parrafo citado protege la posibilidad de acceder a servicios dignos de atencién a la
salud en cualquier caso y bajo cualquier circunstancia. Aunque correctamente se haya
indicado que a esta garantia se le puede hacer extensiva la prevension de igualdad que
contiene el articulo 1° de la Constitucién Politica Federal, se trata de un derecho
predominantemente social, pues entrafia la actuacion del Estado en beneficio de las

condiciones de vida de la poblacion.

Tus = CUMPLIR

Diputados ©; CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTE’O
.



Diciembre 27 2010 Afio 4, No 362

En torno a este derecho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion se ha expresado de la siguiente manera:

“... el derecho a la proteccién de la salud tiene, entre otras
finalidades, el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfaga las
necesidades de la poblacion;(...) por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas
a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad; (...) los
servicios de salud se clasifican en tres tipos: de atencion médica, de salud publica y de
asistencia social; (...) son servicios basicos de salud, entre otros, los consistentes en:a)la
atencion médica, que comprende las actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias, definiéndose a la actividades curativas como aquellas
que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar tratamiento
oportuno; y b)la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud
para cuyo efecto habra un cuadro basico de insumos del sector salud.”

En correlacion con todo lo antes sefialado, el articulo 1° de la
Constitucional Politica Local, establece que en nuestro Estado todo individuo gozara de las
garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen
la ineludible obligacion de respetar y hacer respetar, en la orbita de sus facultades, dichas

garantias y las prerrogativas que la Constitucién Politica del Estado de Sonora concede.

Ademas, es pertinente sefialar que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se constituye como el marco
normativo bajo el cual se regula todo lo relativo a los servicios de atencion médica y de
asistencia social de las personas que se encuentra bajo dicho régimen. Al respecto, el
articulo 2° de la mencionada Ley establece quienes son benedificarios de los servicios que

esta regula, los cuales se contemplan en el diverso numeral 4°.

Ahora bien, el articulo 9° de la multicitada Ley del ISSSTESON,

textualmente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 90.- Para que los beneficiarios puedan percibir las
prestaciones que les correspondan, deberdn cumplir los requisitos que esta ley establece y
los de los reglamentos y acuerdos que expida el Instituto con apoyo en la misma.”

Derivado de dicha disposicion, el dia 04 de agosto de 1997, se
publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 10, seccion I, el Reglamento

para los Servicios Médicos del ISSSTESON, el cual contempla en su articulo 6, lo

siguiente:

“ARTICULO 6.- Para tener acceso al servicio médico, los
trabajadores de nuevo ingreso o reingreso deberan acreditar que gozan de buena salud.
Para ello deberan presentar un examen médico segin formato proporcionado por el
Instituto debidamente llenado por un médico del Instituto o afiliado al mismo, al cual se
anexara lo siguiente:

I.- VDRL (anélisis de deteccidn de sifilis).

I1.- Radiografia de torax;

I11.- Quimica sanguinea (glucosa, urea, creatinina);

IV.- Biometria hematica completa;

V.- Examen general de orina;

VI.- Acido drico, colesterol y triglicéridos;

VII.- En caso de ser mujer deberéa presentar prueba de embarazo negativa.

Los examenes seran valorados por la Subdireccion, quien a su juicio
podra solicitar otros estudios especiales.”

Como se observa, dicho articulo contempla una serie de requisitos
que deberan acreditar los trabajadores de nuevo ingreso o reingreso para acceder a los
servicios que presta el citado Instituto. Al respecto, resulta importante mencionar que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision
44/2009 promovido por Abel Montenegro Velazquez, en contra de diversas autoridades del
Gobierno del Estado de Sonora y, particularmente, del Instituto de Servicios y Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Sonora, a través del cual se reclamé la
inconsitucionalidad del articulo 6 transcirto con antelacion, al considerar que dicha
disposicion violaba en su perjuicio los articulos 1°, 4° y 123, apartado B, fraccion Xl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resolvié conceder el amparo de la
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justicia federal por considerar fundados los conceptos de violacion hechos valer por el
citado y declar6 la inconstitucionalidad del multiciado numeral 6 del mencionado

Reglamento, fundamentalmente basandose en las siguientes argumentaciones:

“Concluyendo, el articulo 6 del Reglamento ya mencionado, viola el
parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues como ya quedd transcrito con anterioridad, condiciona el acceso al
servicio medico al imponer a los trabajadores tanto de nuevo ingreso como de reingreso,
que deberan acreditar que gozan de buena salud, pues como se vid, se trata de un derecho
social, que como en el caso concreto, por el hecho de ser trabajadores al servicio del
Estado, adquieren el derecho a que se les otorgue el servicio médico sin condicién alguna
para accesar a ellos, por tanto, el precepto en cuestion al condicionar el acceso a los
servicios médicos, acreditando que gozan de buena salud, atenta contra la garantia
individual del derecho a la salud, consagrada en el articulo 4°, parrafo tercero de la Ley
Fundamental ya mencionada.

Consecuentemente, al haber resultado fundados los conceptos de
violacién propuestos por el quejoso, debe revocarse la sentencia recurrida y conceder el
amparo al quejoso respecto del articulo 6 del Reglamento para los Servicios Médicos del
Instituto de Servicios y Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Sonora, por ser
violatorio de los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), 1°, parrafo tercero y 4°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo se concede para el efecto de que, la autoridad
responsable deje insubsistentes los oficios reclamados y emita otro, en el que no aplique al
quejoso el articulo 6 del Reglamento mencionado y de no existir otro motivo legal, proceda
a afiliarlo...”

Aunado a lo anterior, consideramos oportuno resaltar que esta
dictaminadora, con fecha 27 de mayo del presente afio, sometié a la aprobacion de este
Poder Legislativo una iniciativa con punto de Acuerdo, a través del cual se exhort6 a la
Direccion General y a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora, para que modificaran el Reglamento para los
Servicios Médicos del ISSSTESON en comento, a fin de que el referido ordenamiento sea
congruente con el sentido de la reforma legal materia del presente dictamen y, a su vez,
para que realizaran un estudio actuarial que permitiera determinar la viabilidad técnica y

financiera para eliminar del articulo 6 del Reglamento referido, es decir, el requisito de
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gozar de buena salud que deben cumplir los trabajadores de nuevo ingreso o reingreso, ello,
con el objeto de que esta Comision se allegara de mayores elementos de juicio para resolver

el presente dictamen.

Como resultado de lo anterior, con fecha 08 de diciembre del afio en
curso, se llevo a cabo una reunidon de esta Comision, en la cual la titular del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado de Sonora realiz6 una presentacion de los

resultados del estudio actuarial solicitado, expresando lo siguiente:

e “Afiliar a la poblacion con enfermedades preexistentes sin ninguna aportacion
economica adicional contraviene los principios de sistemas solidarios de seguridad
social y de equidad financiera, en donde un colectivo realiza aportaciones a lo largo
del tiempo para cubrir riesgos o eventualidades a lo largo del tiempo. En este caso
se estaria asegurando un riesgo ya existente que impactaria sobre la demanda de
servicios, es decir, se utilizarian los recursos del colectivo que a lo largo del tiempo ha
realizado cotizaciones para asegurar los riesgos de personas con enfermedades

preexistentes y cuyas aportaciones al ISSSTESON han sido minimas.

e El impacto econdmico sefiala que para disminuir el impacto de afiliar a esta poblacion,
se sugiere se realice una aportacion especial proporcional al nimero de personas

que se afilen por organismo.

e Complementando el Estudio actuarial la Subdireccion de Servicios Medicos de
ISSSTESON ha reportado que solo en medicamentos anti diabetes se gasta
anualmente $83'540,000.00 (15%) del presupuesto destinado para medicamentos
$570'000,000.00. Y los costos directos e indirectos de pacientes con esta
enfermedad ascienden a $793'338,068.50 anualmente.
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e Con el fin de sufragar los gastos de los trabajadores de ingreso y reingreso al
Instituto, que confirmen en la evaluacion médica de ingreso, la presencia de alguna

enfermedad preexistente, se propone el establecimiento de una Aportacion Adicional.

e Para lo anterior considerando que el Salario promedio de un trabajador es de
$9,198.02, la cuota y aportacion promedio anual que por el concepto de Servicio
Médico recibe el Instituto es de $15,371.64 y considerando segun datos del Estudio
Actuarial que la Diabetes es el padecimiento que representa la principal causa de
rechazo, en este sentido se plantea el escenario particular de que los pacientes
diabéticos que son atendidos por el Instituto representan un costo anual promedio
de $47,354.99 (Consulta médica, medicamentos, dia/cama de hospitalizacion,
estudios de laboratorio y gabinete, asesoria nutricional, Clinica de obesidad,
atencion de neuropatias, oftalmologia e IRC, costo por mortalidad prematura,
discapacidad temporal y permanente), se hace necesario aplicar una aportacion
adicional mensual de 17.88 salarios minimos por trabajador del cual se determine
cuenta con un padecimiento preexistente; siendo importante resaltar que no es
considerada una solucion Financiera para el Instituto pero atenta el impacto
financiero que representan las afiliaciones de dichos trabajadores.

e El pago de las aportaciones adicionales seran cubiertas por el patrén a favor del
Instituto.

Como resultado de lo anterior, la directora general de la institucion
de seguridad social presentd una propuesta de redaccion que permitiria establecer
condiciones financieras para que pueda prestar el servicio médico a aquellas personas que
hasta ahora no han podido acceder a dicha prestacion por padecer enfermedades
preexistentes, expresando al efecto los argumentos que sustentan tal propuesta, ante lo cual,
esta dictaminadora, concluye que, si bien es cierto, existe un impacto econdémico
considerable afiliar a trabajadores con enefermedades preexistentes, de igual forma son
atendibles los argumentos plateados por el diputado Raul Acosta Tapia en la iniciativa

materia del presente dictamen, pues no escapa a nuestro conocimiento, la obligacion que
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tiene el Estado de establecer los mecanismos para la proteccién de la salud, plamados en la
garantia constitucional prevista en el articulo 4° de la Mé&xima Norma Constitucional,
ademas de la resolucién emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, donde en una resolucion de un amparo en revision, establecio que la disposicion
multicitada violaba, en perjuicio del quejoso, los articulos 1°, 4°y 123, apartado B, fraccion

X1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en todo lo antes expuesto, quienes integramos esta
Comision valoramos favorablemente los planteamientos realizados por el legislador que
inicia pero también estamos conscientes de las razones que motivan a la titular del
ISSSTESON para realizar una propuesta que conjunta el espiritu y la intencion de los dos
plateamientos, ya que con la modificacion que se propone hariamos extensivos o generales
los beneficios de afiliacion a dicha institucion, pero con un sistema méas solidario y de
equidad financiera, pues se propone un mecanismo de compensacion donde no se desgasten
o disminuyan las aportaciones realizadas por otros trabajadores a lo largo del tiempo, por
otros que requieren de servicios mas especializados y de mayor tiempo de sanacién debido
a enfermedades preexistentes al momento de ingresar o reingresar a los servicios del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideraciéon del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 90 y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 90.- Para que los beneficiarios puedan percibir las prestaciones que les
correspondan, deberdn cumplir los requisitos que esta Ley establece y los de los
reglamentos y acuerdos que expida el Instituto con apoyo en la misma. No obstante lo
anterior, los requisitos que impongan tales normatividades no podradn condicionar la
prestacion de los servicios en virtud de circunstancias relativas al estado de salud y/o fisico
del trabajador. Durante el proceso de ingreso o reingreso de los trabajadores como
derechohabientes del Instituto, éste Unicamente podré exigir la realizacion de estudios
médicos a aquéllos, con el exclusivo proposito de determinar si el Estado y/o alguno de los
organismo publicos incorporados, debe cubrir aportaciones adicionales a favor del
Instituto, asi como la cuantia de las mismas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de
esta Ley.

ARTICULO 21.- ...

A)alaH).-..

Sin perjuicio de las aportaciones recién sefialadas, el Instituto podra determinar, de forma
debidamente justificada con estudios actuariales, aportaciones adicionales al Estado y/o a
los organismos publicos incorporados, cuando algun trabajador de cualquiera de ellos
presente padecimientos preexistentes cuyo tratamiento, presente o futuro, impacte
adicionalmente en las finanzas del Instituto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- A la entrada en vigor del presente Decreto, se derogan todas
aquellas disposiciones que se contrapongan al mismo.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea
discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 13 de diciembre de 2010.

C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. MOISES IGNACIO CASALS DIAZ

C. DIP. MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO

C. DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por el C. Presbitero Jorge Cota Encinas, Rector de la
Universidad Kino, el cual fue hecho suyo por los CC. Diputados Oscar Manuel Madero
Valencia y José Enrique Reina Lizarraga, mismo que contiene propuesta para que el lema
para la correspondencia oficial en el Estado, sea la frase: “2011: Afio de Eusebio Francisco

Kino”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

En sesion de fecha 12 de octubre de 2010, los diputados indicados
hicieron suya la propuesta del ciudadano Jorge Cota Encinas, la cual se encuentra motivada

bajo los argumentos siguientes:
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“El 15 de marzo de 2011 se cumplen 300 afios del fallecimiento de
un hombre que planto en esta tierra arida, de etnias trashumantes y guerreras, la semilla
de la civilidad, de la organizacion social, del pacto indispensable entre individuos para
buscar una forma de progreso y bienestar.

Visionario, heredero de la tradicion renacentista de su original
tierra, Italia; humanista como lo fueron Erasmo o Da Vinci, humanitario por los principios
de su Iglesia, el padre Eusebio Francisco Kino, jesuita para mas sefias, es una figura
fundacional del noroeste, uno de sus seres que a golpe de audacia rozan la leyenda vy
terminaron siendo parte del inconsistente colectivo de un pueblo.

Sabemos que calles, plazas, escuelas, universidades en todo Sonora,
e incluso el pueblo testigo de sus ultimos dias, llevan su nombre; pero la memoria es corta
y el tiempo es mucho.

Y més alla de la figura adusta y sofiadora de un hombre montado a
caballo, los sonorenses poco sabemos de las acciones de Kino, aquellas que lo convierten
en un verdadero procer de la region.

Este jesuita nacido en Segno, en los Alpes italianos, representa un
modelo de colonizacion que se aleja radicalmente del de la espada, el arcabuz y el
sometimiento. Su capacidad para empatizar con las poblaciones autoctonas del noroeste,
entender sus ritos, costumbres y formas de organizacion y su vocacion de maestro ( en el
sentido mas auténtico y extenso del vocablo) hicieron que la cristianizacion de Pimas,
Opatas, fe, un ritual de iniciacion que el resto de la Nueva Espafia pasé por la hoguera y
el Santo Oficio; en el caso del italiano, podemos afirmar a la luz de sus propios escritos y
de los bidgrafos mas autorizados que su empefio fue el de darle a los pueblos originales
las herramientas y el conocimiento para que construyeran su propia prosperidad.

Es decir, estamos ante un hombre que se adelanto mas de 300 afios
a la teoria de los economistas han dado en llamar crecimiento enddgeno, aquel que
proporciona las transformaciones tecnoldgicas y la capacitacién para su uso con el fin de
que el desarrollo surja desde la poblacién local, evitando que sea Unicamente mano de
obra barata.

Ensefio a los indigenas las técnicas mas modernas de entonces para
el cultivo y cria de ganado, idéneas para las condiciones geoldgicas y climaticas del lugar;
les dio una forma de organizacion social sedentaria que les permiti6 un bienestar
impedido por su nomadismo y logrd, aunque precario, un periodo de paz entre las etnias
histéricamente rivales.
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Eusebio Francisco Kino, en medio de los excesos de la época, vio en
la poblacion del Nuevo Mundo a sus iguales, nunca a seres inferiores a los que esclavizar
ni someter.

La vigencia de su ejemplo es tal, que en estos tiempos de violencia e
intolerancia, recuperar vividamente el modelo humano que representa el jesuita puede ser
una forma, no sélo de rescate historico, sino de imitacion para la sociedad sonorense del
siglo XXI.

En el 2011 no celebramos unicamente el CCC aniversario de un
transformador social y un emblema del humanismo, sino también la sabiduria de un
hombre que abarcd los terrenos de la astronomia, la cartografia, la exploracion
geogréfica, la literatura, la filosofia y la musica.

Mucho hemos conmemorado en el presente afio a los héroes de
armas, conmemoremos el que viene a uno del espiritu y el intelecto.

Por todo lo anterior me dirijo ante el H. Congreso del Estado en
representacion y como presidente del Comité Kino 300, integrado por las Instituciones que
al calce se mencionan, para solicitar la proclamacion del afio 2011 como ““Afio de Eusebio
Francisco Kino.”, con el fin de que todos los sonorenses conozcan a profundidad la
figuray los alcances del emblematico y extraordinario misionero.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que fundamos bajo las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este 6rgano legislativo, las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
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acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demas casos, lo anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion XLIV de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Los argumentos vertidos en el escrito de fecha 7 de
octubre de 2010, en el cual el Presbitero Jorge Cota Encinas, Rector de la Universidad Kino
y Presidente del comité “Kino 300, representan los valores de civilidad y progreso que a lo
largo de més de 20 afios de labor misionera y colonizadora realiz6 en la Entidad el

misionero Eusebio Francisco Kino.

Si bien es cierto, en el Estado existen numerosas calles, instituciones
educativas, plazas y demas espacios publicos que reconocen a la figura de ese personaje, es
importante rescatar, promover y difundir la imagen de aquellas figuras que, en su época,
promovieron los valores de la concordia y la civilidad, por encima del uso de la fuerza,

como es el caso del personaje que motiva el presente dictamen.

En este orden de ideas, tenemos que la labor de ensefianza del
misionero jesuita en la region de Sonora y Baja California, fue pilar fundamental en el
proceso de colonizacion, a través de un modelo alejado del azote de las armas, modelo y

valores que esta dictaminadora consideran loables, puesto que privilegian la imparticion de
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cultura, el dialogo y el respeto, por encima de la opresion de los pueblos y de las ideas de
los ciudadanos, hecho que deber ser materia de reconocimiento y ejemplo para los

habitantes de nuestra Entidad.

De igual forma, coincidimos en el sentido de que deben de inculcarse

valores de respeto a la individualidad, a la tolerancia, a la educacion y capacitacion como

vehiculos promotores del desarrollo de los hombres, mismos esquemas que fueron

utilizados por Eusebio Francisco Kino, segun lo relata el escrito en estudio.

Es asi, que esta dictaminadora considera que acciones como la que
hoy se proponen son el camino para la generacion de una cultura de valores que tiendan a
generar una sociedad de paz y de respeto, sentada en la base de un legado como el del
“Padre Kino”.

Por dltimo, es importante resaltar que iniciativas como la que se
analiza por esta dictaminadora, fomentan una cultura civica que genera en sus habitantes, el
respeto por aquellos personajes ilustres que aportaron con su vida y obra al progreso y
desarrollo de la region, buscando generar, sobre todo en las futuras generaciones, modelos a

seguir en base al ejemplo de respeto, tolerancia y desarrollo de la cultura humana.

Con base a las consideraciones anteriores, esta Comision estima
pertinente proponer a la Asamblea aprobar la iniciativa en estudio, razon por la cual, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE APRUEBA EL LEMA PARA TODA CORRESPONDENCIA OFICIAL EN EL
ESTADO DURANTE EL ANO 2011.
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ARTICULO PRIMERO.- EI Congreso del Estado declara el proximo afio como: “2011:
Afio de Eusebio Francisco Kino”.

ARTICULO SEGUNDO.- Toda correspondencia oficial que generen durante el afio 2011
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como los ayuntamientos del
Estado, deberan incluir el lema “2011: Afio de Eusebio Francisco Kino”.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia 01 de enero de 2011, previa publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar esta Comision, el presente asunto debe
considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite

de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ
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C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ASUNTOS DEL
TRABAJO, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

RAUL ACOSTA TAPIA

FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ

REGINALDO DUARTE INIGO

SARA MARTINEZ DE TERESA

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Asuntos del Trabajo esta Legislatura, en forma unida, nos fue
turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado,
refrendado por el Secretario de Gobierno, el cual contiene iniciativa de Decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,

con el propdsito de crear la Secretaria del Trabajo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

El 19 de mayo de 2010, el C. Gobernador del Estado, asociado del
Secretario de Gobierno, presentd ante esta Soberania, la iniciativa de Decreto referida en

parrafos anteriores, para lo cual fundamento su pretension en los siguientes razonamientos:

“El desarrollo del Estado de Sonora requiere del mayor grado
posible de armonia entre trabajadores y sus sindicatos con las empresas o patrones, de una
accion decidida del Estado de impulso al empleo fomentando la creacion de nuevas
empresas y el crecimiento de las actuales, y de promover el desarrollo de habilidades entre
quienes requieren de empleo asi como de poner, de forma eficiente, en contacto a
empleadores con buscadores de empleo.

Estas funciones tendran un mayor impacto en lograr mas y mejores
empleos en la medida en que se encuentren bajo una sola politica y una direccién Unica
que permita sinergia entre la generacién de nuevos puestos de trabajo con una oferta
ordenada y capacitada de la fuerza de trabajo, asi como la proyeccién de una imagen de
Sonora como un Estado en donde se vive en la mayor de las armonias entre trabajadores,
sindicatos y empleadores. Esta imagen genera un ambiente propicio para nuevas
inversiones, y en consecuencia nuevos empleos para los sonorenses.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, establece que la
modernizacion del marco juridico es una linea de accion para construir una
Administracion Publica moderna que impulse el desarrollo y garantice la estabilidad
institucional, asi como la dindmica de la Administracién Publica Estatal hace necesario
crear nuevas dependencias para tener mayor capacidad de respuesta en el desarrollo de
los Planes y Programas de Gobierno.

Por ello el Ejecutivo a mi cargo viene a promover la creacion de la
Secretaria del Trabajo dentro de la estructura orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado.

En el nuevo Sonora estamos cambiando positivamente. Somos parte
de una nueva etapa de la historia que nos obliga a todos, ciudadanos y gobierno, a
trabajar unidos y responder con hechos frente al reto de construir un Estado justo y més
humano, con progreso y oportunidades para todos.

El pasado mes de abril cerramos en Sonora con 437,685 empleos
formales afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, ocupando el estado el noveno
lugar en el ranking de entidades generadoras de empleo, este lugar se establece en funcién
del nimero de empleos generados, sin embargo no considera que los estados que tienen un
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mejor lugar que el nuestro son estados con una mayor poblacion como el Distrito Federal,
Estado de México, Jalisco, Baja California, Puebla etc., en términos de empleos generados
por cada mil habitantes, nuestro estado ocupa el segundo lugar.

Es importante resaltar que nuestro estado goza de un buen grado de
armonia laboral. En lo que va de la presente administracion solamente se han registrado
tres huelgas estalladas y las tres han tenido como causal el despido de trabajadores sin el
pago que les corresponde o el cierre de la empresa sin pago a los trabajadores.

Para el presente ejercicio fiscal el Gobierno del Estado ejerce cuatro
programas federales de impulso al empleo con un presupuesto total de $31'033,286, estos
son los programas "Bécate", Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados.

La creacion de la Secretaria del Trabajo permitira establecer nuevos
convenios con el Gobierno Federal que incrementaran los recursos federales destinados al
fomento al empleo, esta es una de las ventajas de la creacion de este nuevo 6rgano de la
administracion estatal.

Esta nueva Secretaria que se propone, suma las atribuciones que en
materia laboral se encuentran hoy en la Secretaria de Gobierno y las atribuciones en
materia de fomento al empleo que se encuentran en la Secretaria de Economia con el
animo de hacer congruentes y consistentes todas las politicas que en el estado redunden en
mas y mejores empleos, estables, enriquecedores de las personas y bien remunerados.

Es de resaltar que esta nueva Secretaria asume responsabilidades y
presupuestos que se encuentran ahora en otras areas de gobierno y no representa
incremento alguno al gasto corriente del Gobierno Estatal.

Se busca también privilegiar y potenciar la prevencion de los
conflictos que se generan entre empleadores, sus empleados y los sindicatos, asi mismo
establecer el dialogo, la conciliacion y el acuerdo, como medios fundamentales de solucion
cuando se presenten.

Se considera necesaria la creacion de la Secretaria del Trabajo
como una dependencia de la Administracion Publica del Estado, como politica a asumir y
con la finalidad de propiciar condiciones favorables para la generacion y conservacion del
empleo, mediante la regulacion y ejecucion de politicas publicas que impulsen la
productividad y competitividad en el estado, de acuerdo a los principios de justicia y
equidad social.

La dependencia propuesta tendria a su cargo la responsabilidad de
impulsar el equilibrio entre los factores de la produccion, coadyuvando a la solucion de los
asuntos laborales, sustentando la legalidad més alla de todo contexto politico o presion
social. Tendria ademas como objetivos promover, impulsar y dar seguimiento a la
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capacitacion y adiestramiento de los recursos humanos para que formen parte integral de
la poblacion economicamente activa, y en posibilidades de emprender en forma
independiente o de prestar un servicio personal subordinado en el sector privado.

Es también importante resaltar que la creacion de esta Secretaria ha
sido una demanda constante de los sindicatos y de los organismos empresariales del
estado.”

Derivado de lo anterior, estas Comisiones expresan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial de la Entidad, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccién I, y 79, fraccion Il de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de
leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demés poderes del
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Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica del Estado de Sonora en su

articulo 81, establece que para el despacho de los asuntos de orden administrativo del Poder

Ejecutivo, la administracion pablica sera directa y paraestatal, conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso del Estado, la cual definira las facultades que serdn competencia de
la administracion directa y definira las bases generales de creacion, operacion, vigilancia y

supresion del sector paraestatal.

Asimismo, el numeral constitucional citado con antelacion,
contempla que habré un Secretario de Gobierno, quien tendra las facultades y obligaciones
que le confiere dicha Constitucion y demas leyes. Ademas, habra los Secretarios y demas
6rganos y unidades que la administracion requiera, quienes tendran las atribuciones que les

sefiale la Ley Orgénica.

En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo consigna que en dicha norma se establece la estructura, funcionamiento y bases
de organizacion del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. Ademas, el numeral 3° de la
referida norma organica, sefiala que para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de
los asuntos de orden administrativo que corresponden al Poder Ejecutivo, la administracién
directa y paraestatal, ante lo cual integran la primera las Secretarias y la Procuraduria
General de Justicia.

En tal sentido, el diverso articulo 22 de la citada Ley Organica del
Poder Ejecutivo, enlista las dependencias con que contard el Ejecutivo Estatal para el

estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo.
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QUINTA.- Actualmente, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en
sus articulos 23, apartado C y 30, apartado A, fraccion XI, contempla que a la Secretaria de
Gobierno, en materia de trabajo y prevision social, le corresponde: ejercer las funciones que
al Ejecutivo le corresponden en materia de trabajo y prevision social y promover una
cultura laboral que tenga como marco y objetivo la armonia en las relaciones obrero-

patronales; asimismo, se contempla que a la Secretaria de Economia en materia de fomento

al desarrollo econdémico le compete elaborar estudios sobre el mercado de trabajo,
proporcionar los servicios de informacién relacionados con el mismo, desarrollar
programas y proyectos orientados a generar fuentes de empleo y promover la capacitacion
y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo a los requerimientos de calidad y servicio

de los sectores industrial, comercial, de servicios, minero y turistico de la entidad.

Como podemos observar, en la administracion publica directa en
nuestra Entidad, las funciones que en materia del trabajo existen son realizadas o caen
dentro de los ambitos competenciales de la Secretaria de Gobierno y de la Secretaria de
Economia. Al respecto, la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo Estatal
propone la creacion de una nueva dependencia que se encargue exclusivamente de todo lo

relacionado a la materia del trabajo.

Al respecto, debemos sefialar, en primer término, que estas
Comisiones consideramos procedente y sumamente benéfica la creacion de una
dependencia de la administracién publica especializada para conocer lo relativo a la materia
del trabajo, maxime si su creacion no implica un incremento presupuestal sustancial para
dicho objetivo, ya que se contempla, dentro de las disposiciones transitorias del proyecto de
decreto, que se realizara una reasignacion en la cual se deberan incluir los recursos
humanos, materiales y financieros que las dependencias hayan utilizado para el ejercicio de

las atribuciones de que se trate.
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Asimismo, estas Comisiones reconocen la gran importancia que la
materia del trabajo representa para nuestro Estado, no resulta de mas sefialar, que el hecho
de que exista armonia laboral en una entidad federativa puede representar factor
determinante que decida sobre realizar determinada inversion o no en nuestro Estado; asi, el
hecho de contar con una Secretaria del Trabajo seria un instrumento que le serviria al

Ejecutivo Estatal para efecto de disefiar e implementar politicas, programas y acciones que

permitan el desarrollo de una cultura laboral que impulse la productividad y la
competitividad para el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, asi
como propiciar las medias de prevencion de conflictos laborales, fomentando la armonia

laboral y respeto entre los factores de la produccion.

De igual forma, debemos sefialar que en nuestro pais, 16 entidades
federativas cuentan con una dependencia similar a la que se pretende crear, destacandose
los estados de Baja California, Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México y el Distrito
Federal, por citar a aquellas entidades en donde el desarrollo industrial y de otras fuentes
productivas, es mayor al del Estado de Sonora y que el hecho de contar con una Secretaria
ha mejorado el grado de competitividad de dichas entidades tanto a nivel nacional como

internacional.

Finalmente, debemos sefialar que resulta necesario que se cuente con
una dependencia de la administracion publica estatal que se encargue de establecer las
politicas necesarias en la generacion de empleos que ocasionen un incremento en el

desarrollo econdmico, social y cultural en Sonora.

En razon de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, fracciones IX y X; 30, fraccion,
apartado A, fraccion V y 33; asimismo, se derogan el apartado C y sus fracciones 1 y 11 del
articulo 23 y la fraccion X1 del apartado A del articulo 30 y se adiciona la fraccion XI al
articulo 22, todos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

ARTICULO 22.- ...

laVII.- ...

IX.- Secretaria de Desarrollo Social,
X.- Secretaria del Trabajo; y

XI.- Procuraduria General de Justicia.

ARTICULO 23.- ...
A ..

lalaX...

B. ...

lalaV. ...

C. Se deroga.

I'y 1l. Se derogan.

D. ...
lalalV. ...
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ARTICULO 30.- ...
A. ...
lalalV. ..

V. Promover la creacién y fomento del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa,
asi como la creacion de parques industriales;

alaX. ..
XI. Se deroga.
Xllala XVL. ...
B. ...
lalaVIII. ...

ARTICULO 33.- A la Secretaria del Trabajo le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes:

A. En materia de trabajo y prevision social:

I. Ejercer las funciones que el Ejecutivo del Estado le corresponden en materia de trabajo y
prevision social;

I1. Disefiar e implementar politicas, programas y acciones que permitan el desarrollo de una
cultura laboral que impulse la productividad y la competitividad para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores, asi como propiciar las medias de prevencion de
conflictos laborales, fomentando la armonia laboral y respeto entre los factores de la
produccion;

I1l. Vigilar en el ambito de su competencia, que los centros de trabajo cumplan con las
disposiciones que les impone la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, aplicando las
sanciones que en su caso correspondan en términos de normatividad aplicable;

IV. Disefar, promover e implementar, por si misma o en coordinacién con las autoridades
federales competentes y, en su caso, con los sectores productivos correspondientes,
programas de capacitacion, calidad, seguridad e higiene y desarrollo sindical, a través de
diplomados, cursos, seminarios y eventos en general que contribuyan al desarrollo de los
trabajadores y de las empresas y que propicien la generacion de empleos;
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V. Conducir y coordinar a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y a través de ésta,
representar y asesorar a los trabajadores y a los sindicatos ante cualquier autoridad, resolver
sus consultas juridicas y representarlos en todos los conflictos que se relacionen con la
aplicacion de las normas de trabajo, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo y la demas normatividad aplicable en la materia;

VI. Promover e impulsar relaciones en materia de politica laboral con la Federacion,
Estados, Municipios e Instituciones publicas y privadas;

VII. Impulsar, respaldar y promover la figura de la conciliacion que permita resolver por la
via del acuerdo los conflictos que se presenten entre empresa y trabajadores; Coordinar la
integracion y establecimiento de las Junta Locales de Conciliacion y Arbitraje, asi como
vigilar su funcionamiento; y

VIII. Proponer a las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, estrategias para el
mejoramiento de la administracion e imparticion de justicia laboral.

B. En materia de desarrollo econédmico-laboral:

I. Promover, disefiar, establecer e implementar esquemas de trabajo para la creacion de
unidades productivas en mercados laborales suburbanos y rurales, asi como aquellos
programas que atiendan la problematica del empleo e incentiven el autoempleo en los
sectores marginados de la sociedad;

I1. Disefar, promover e impartir cursos de capacitacion en sus diferentes modalidades para
desempleados a fin de integrarlos a la planta productiva, en coordinacion con las
autoridades federales competentes;

I1l. Establecer y dirigir el Servicio Estatal de Empleo y vigilar su funcionamiento, en
términos de la normatividad aplicable;

IV. Impulsar la aplicacion de modelos de calidad y asesorar a las empresas para aumentar la
competitividad, la productividad y los empleos;

V. Promover y llevar a cabo la certificacion de competencias laborales, sin perjuicio de las
atribuciones que en dicha materia corresponden a la Secretaria de Educacion y Cultura;

VI. Incentivar a las autoridades educativas para que sus programas o productos educativos
obedezcan a las necesidades de servicios profesionales que demande el mercado de trabajo.

VII. Promover la creacion de fuentes de empleo mediante el fomento del desarrollo de la
industria y del comercio;
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VIII. Elaborar estudios sobre el mercado de trabajo, proporcionar los servicios de
informacion relacionados con el mismo, desarrollar programas y proyectos orientados a
generar fuentes de empleo y promover la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores,
de acuerdo a los requerimientos de calidad y servicio de los sectores industrial, comercial,
de servicios, minero y turistico de la Entidad; y

IX. Promover jornadas de orientacion laboral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los diez dias siguientes a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- En los casos de las atribuciones de las dependencias, que
conforme a este Decreto se transfieran a la Secretaria del Trabajo, la reasignacion debera
efectuarse incluyendo los recursos humanos, materiales y financieros que las dependencias
hayan utilizado para el ejercicio de las atribuciones de que se trate.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos que con motivo de este Decreto deban pasar de la
Secretaria de Gobierno y de la Secretaria de Economia a la Secretaria del Trabajo,
permaneceran en el dltimo tramite que hubieran alcanzado hasta que las unidades
administrativas que los tramiten se incorporen a ésta Gltima, a excepcion de los tramites
urgentes o sujetos a plazos improrrogables que seguiran su tramite en las unidades
administrativas ante las que se promovieron.

ARTICULO CUARTO.- Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje como 6rganos
desconcentrados de la Secretaria de Gobierno pasaran a formar parte de la Secretaria del
Trabajo con la misma naturaleza juridica a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y continuaran sus procedimientos juridico-laborales y judiciales en las condiciones
que lo venian haciendo previo a la vigencia de éste.

ARTICULO QUINTO.- Las menciones que en materia de trabajo y prevision social asi
como en materia de desarrollo econdmico-laboral que se encuentren contenidas en otros
ordenamientos juridicos respecto de las Secretarias cuyas atribuciones y facultades se
reforman mediante este Decreto, se entenderan referidas a la Secretaria del Trabajo.

ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, con
la participacion de las Secretarias correspondientes, debera concluir aquellas disposiciones
presupuestarias, la reasignacion de personas, recursos materiales y financieros, asi como de
activos patrimoniales, en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

La suma de los presupuestos del presente ejercicio fiscal asignados a las unidades
administrativas que por virtud del presente Decreto se transfieren de la Secretaria de
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Gobierno y de la Secretaria de Economia a la Secretaria del Trabajo, transitaran a ésta
ultima sin que ello implique erogacion de recursos adicionales.

ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento Interior
de la Secretaria del Trabajo en un plazo no mayor de diez dias, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto. Asi como realizar las adecuaciones correspondientes a los
Reglamentos Interiores de las Secretarias cuyas atribuciones se modifican por virtud de este
Decreto en un plazo no mayor de sesenta dias, a partir de la entrada en vigor del mismo.

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a las del presente
Decreto.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
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C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UN PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS PRORROGADO

ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, su Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias prorrogado, correspondiente a su Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de diciembre de 2010.

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
PRESIDENTA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes las suscriben.
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