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NUMERO 80

LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputaciéon Permanente del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 76 de la Ley Organica del Poder Legislativo, convoca al Congreso del
Estado de Sonora a una sesion extraordinaria que se inaugurara a las 16:00 horas del dia 13
de septiembre de 2007, en el Salon de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva.
4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Dictamen que rinde la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, en relacion a la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas de los municipios del Estado relativas al ejercicio fiscal de 2006.

6.- Informe que rinde la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion en relacion a la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal de 2006.

7.- Propuesta con punto de acuerdo que presenta la Comision de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para autorizar al 6rgano técnico del
Congreso del Estado a que pueda dar seguimiento a las observaciones derivadas de
las cuentas publicas del ejercicio fiscal de 2006.
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8.- Propuesta con punto de acuerdo que presenta el diputado Monico Castillo
Rodriguez, en relacion con la problematica por la que atraviesan los trabajadores
mineros de Cananea.
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9.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria

‘La

10.- Clausura de la sesion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Hermosillo, Sonora, 11 de septiembre de 2007.

C. JESUS FERNANDO MORALES FLORES
DIPUTADO PRESIDENTE

C. CARLOS DANIEL FERNANDEZ GUEVARA C. REYNALDO MILLAN COTA

DIPUTADO VICEPRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

ARTICULO UNICO .- La LVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesién
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 11 de septiembre de 2007.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 13 de septiembre de 2007.

DIPUTADO PRESIDENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, inciso E de la
Constitucion Politica del Estado, quienes integramos la Comision de Vigilancia del
Instituto Superior de Fiscalizacion acudimos antes el Pleno del Poder Legislativo para

rendir el informe de los resultados de las cuentas publicas de los ayuntamientos del Estado,

considerando al efecto que es obligacion de los ayuntamientos del Estado someter al
examen y aprobacion del Congreso, anualmente, en la primera quincena del segundo
periodo de sesiones ordinarias, sus cuentas publicas del afio anterior de conformidad con la
fraccion XXIV del articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora.

A su vez, corresponde al Poder Legislativo examinar las cuentas
publicas del afio anterior de los municipios y calificarlas dentro de los cinco meses

siguientes, contados a partir de la fecha limite de su presentacidén ante esta Soberania,

misma que tendra por objeto_conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si
se ha ajustado a los criterios sefialados en los presupuestos aprobados y analizar el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas, a cuya ejecucion se.
hayan asignado los recursos presupuestados.

Asimismo, si de la glosa aparecieren discrepancias entre las
cantidades ejercidas, las partidas aprobadas y las metas alcanzadas, o no existiere exactitud
y justificacion de los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo a la
Ley, en atencion a lo prescrito en los articulos 42 y 64, fraccion XXV, de la Constitucion

Politica del Estado.

La cuenta publica de los ayuntamientos deberda comprender las

dependencias de la administracion publica directa y las entidades paramunicipales.
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Al efecto, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion tiene
atribuciones para verificar si los gobiernos municipales, en sus cuentas publicas: realizaron
sus operaciones con apego a las leyes de ingresos y a los respectivos presupuestos de
egresos; ejecutaron los programas de inversion y de gasto corriente, ajustindose a los
montos y términos aprobados; aplicaron los recursos provenientes de financiamientos, con

la periodicidad y forma establecidas en los decretos respectivos.

De igual manera, corresponde al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion elaborar y rendir al Congreso, a través de la Comision de Vigilancia, los
informes sobre el resultado de las revisiones de las cuentas publicas de los municipios, los

cuales contendran enunciativamente:

a).- Que las cuentas publicas estén presentadas de acuerdo con las normas y procedimientos

de contabilidad generalmente aceptados.
b).- Los resultados de la gestion financiera.

c).- La comprobacion de si los Gobiernos Municipales, se ajustaron a las disposiciones

contenidas en las leyes de ingresos y en los presupuestos de egresos.

d).- La apreciacion acerca del cumplimiento de los objetivos y metas de los principales

programas y subprogramas aprobados.
e).- El andlisis de las variaciones presupuestales.
f).- El sefialamiento de las irregularidades que, en su caso, se hayan advertido.

Todo lo anterior, segin se desprende de los articulos 122, 123 y 124

de la Ley Organica del Poder Legislativo y 2°, 4°, 6° y 8° de la Ley de la materia.
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Por otra parte, en lo relativo a la integracion de las cuentas publicas
de los municipios, atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la citada Ley, éstas deberan

contener:

I.- Los estados financieros que comprenderdn la balanza de comprobacion, el balance

general, el estado de resultados que contenga el ejercicio presupuestario de ingresos y

egresos y el estado de origen y aplicacion de recursos;

IL.- El informe de los efectos econdmicos y sociales que se obtuvieron con la aplicacion de
los recursos asignados y el avance en la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo

respectivo;

III.- La descripcion clara del avance fisico — financiero de los programas de inversion,

sefialando en cada uno objetivos, metas, costos y unidades responsables de ejecucion;

IV.- El analisis de los ingresos y gastos reales del ejercicio fiscal a que se refiere la cuenta,

comparandolos con los del ejercicio fiscal anterior;

V.- El resumen sobre el alcance de metas, programas, subprogramas o proyectos especiales,

especificando, en caso de variaciones, las causas que lo originaron;

VI.- El informe sobre la ejecucion de los recursos por transferencia y aportaciones,
especificando importe, causas y finalidad de las erogaciones, asi como el destino tltimo de

su aplicacion;

VII.- La situacion de la deuda publica al finalizar el ejercicio fiscal sujeto a revision; y
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VIIL.- En general, toda la informacion que se considere Util para mostrar las acciones

realizadas en forma clara y concreta.

Es preciso dejar asentado que tradicionalmente, la actuacion y el
desempeifio de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal se han

evaluado con base en los niveles de gasto autorizados, asi como en funcidn de su respectiva

asignacion a programas y a rubros presupuestarios. Sin embargo, por lo general se ha
omitido medir la contribucién del gasto publico al logro de los objetivos a que éste se
destina, asi como también la verificacion si los recursos publicos fueron usados de forma

adecuada, 6ptima y racional.

Actualmente, con el desarrollo e implementacion de nuevos paradigmas en

los procesos de fiscalizacion, se procura transformar tal situacion.

En tal sentido, durante el proceso de revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas municipales 2006, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion instrumentd una
metodologia para evaluar el desempefio municipal, con el objeto de medir la eficiencia financiera,
fiscal y operativa de las administraciones municipales, e incluir sus resultados en los Informes de

las cuentas publicas respectivas. Para tal efecto, se utiliz6 la siguiente:

Metodologia

Ambitos a evaluar

Durante el proceso de revision y fiscalizacion de las cuentas publicas
municipales 2006, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién determiné evaluar seis aspectos
del desempefio municipal:

1. Gestion financiera.

2. Recaudacion del ingreso.

3. Ejercicio del gasto.

4. Administracion de los fondos federales.

5. Cumplimiento de metas.

6. Monto cuantificable de las Observaciones Relevantes (Disciplina
presupuestaria).
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Los distintos ambitos anteriormente mencionados, engloban los aspectos
mas relevantes y sustanciales del quehacer municipal, en base a ellos se puede analizar y determinar

de manera objetiva el desempefio de cada Municipio.

Sin embargo, considerando la heterogeneidad de las administraciones

municipales que prevalece en nuestro Estado, se determind que la evaluacion al desempefio se

realizara de manera diferenciada. Es decir, considerando las caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de cada Municipio, aplicando criterios de evaluacion distintos para cada tipo de

agrupacion municipal.

Agrupacion municipal

Se determind congregar a los municipios en tres grandes grupos,

determinados en base al nimero de habitantes.

El primer grupo denominado municipios Urbanos, lo constituyen los
municipios mayores de 100 mil habitantes. El segundo lo conforman los municipios Semi-urbanos,
los cuales cuentan con una poblacion entre 10 mil y 100 mil habitantes; y finalmente, los

municipios Rurales lo integran aquellos con una poblacion menor a 10 mil habitantes.

Agrupaciéon Municipal Criterio Demografico
Urbano Mayor a 100 mil habitantes
Semi-Urbano Entre 10 mil y 100 mil habitantes
Rural Menor a 10 habitantes

Un elemento importante a considerar en las tres agrupaciones municipales,
es que cada una de ellas cuenta con un parametro determinado en base al comportamiento

observado del resultado obtenido en cada indicador.

Parametros

Para la evaluacion se determinaron dos tipos de parametros: a) Parametros

Fijos y b) Parametros en base al promedio del grupo municipal.

Los parametros fijos son aquellos donde se aplica el mismo criterio de

evaluacion a los 72 municipios, sin distinguir su tamafio demografico. Es decir, se aplica la
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evaluacion de manera homogénea, sin utilizar ningan tipo de diferenciacion. Esto es debido a que el
resultado de desempefio en estos indicadores no esta en funcion a su situacion demografica o
socioecondmica, sino mas bien a su capacidad administrativa y financiera. Como ejemplos podemos
mencionar los indicadores de Liquidez, Solvencia, y Resultado del Ingreso y Egreso, donde se

aplica este tipo de parametro.

El otro tipo de parametro, se determina en base al promedio emanado de
cada agrupacion municipal. Es decir, los municipios urbanos tienen un tipo de pardmetro de
evaluacion distinto a los municipios rurales o semi-urbanos. Cada grupo cuenta con su propio

parametro determinado en base al comportamiento observado en cada indicador.

Sin embargo, cabe aclarar que el promedio considerado en cada grupo es un
promedio ajustado. Se obtiene eliminando en valor mayor y el valor minimo del resultado obtenido
en cada indicador. Ejemplo, el grupo de municipios semi-urbanos se constituyen por 18
municipios. Para la obtencion del promedio ajustado de ese grupo, se suman todos los valores,

exceptuando el valor mayor y el menor, y por lo tanto se divide entre 16.

Se hizo este ajuste con la finalidad de obtener un promedio mas
representativo del comportamiento del indicador, evitando que aquellos municipios que hayan

tenido un desempeiio extraordinario, modifiquen drasticamente el valor del promedio del grupo.

Variables

Durante el proceso de evaluacion al desempefio municipal se utilizaron en

total 21 variables, que a continuacion se enlistan:

1. Activo Circulante 12. Habitantes del municipio
2. Pasivo Circulante 13. Gasto corriente
3. Pasivo Total 14. Inversion en obra publica
4. Activo Total 15. Monto indebidamente aplicado del FAISM
5. Ingreso Total 16. Monto total del FAISM
6. Egreso Total 17. Monto indebidamente aplicado del
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7. Ingresos propios 18. Monto total del FORTAMUN %;
8. Gasto total de Tesoreria 19. Metas acreditadas UE
9. Recaudacion del impuesto predial 20. Metas de la muestra selectiva )S
10. Facturacion del impuesto predial 21. Monto observado

11. Total de servidores publicos

La fuente de informacion de cada variable se obtuvo de las Cuentas
Publicas 2006, a excepcion de la variable: “Habitantes del municipio” la cual, se obtuvo mediante
los resultados de las ‘“Nuevas Proyecciones de la Poblacion Basadas en el Conteo de 2005”

(CONAPO), (Véase en www.conapo.gob.mx).

Indicadores

Para evaluar el desempeiio municipal, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion elabor6 y selecciond diversos indicadores que proporcionan informacion relevante del
quehacer financiero, presupuestal y administrativo del Municipio. Este proceso de seleccion se

determin6 mediante la disponibilidad de la informacién y la relevancia de la misma.

En cada apartado se establecieron indicadores que proporcionaran
informacién sustancial sobre el desempefio municipal. En total se seleccionaron 16 indicadores,

agrupandose de la siguiente manera:

Gestion financiera

1. Liquidez

2. Solvencia

3. Resultado de ingreso total y egreso total

Recaudacion del ingreso

4. Ingresos propios

5. Ingresos propios per cépita

6. Costo-Beneficio de Tesoreria

7. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial

Ejercicio del gasto
8. Tamafio de la Administracién Municipal
9. Gasto corriente por servidor publico
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10. Inversion en obra publica
11. Inversion en obra publica per capita
12. Retribucion en obras por concepto de recaudacion

Administracion de los fondos federales
13. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
14. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Cumplimiento de metas
15. Acreditacion documental de cumplimiento de metas

Monto cuantificable de las observaciones relevantes (Disciplina
presupuestaria)
16. Monto cuantificable de observaciones relevantes

1. Liquidez

La liquidez identifica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros
de facil realizacion para cubrir los compromisos de un gobierno de manera expedita o en corto
plazo. En decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer frente a
todo tipo de compromisos. Este indicador se obtiene al dividir el Activo Circulante entre el Pasivo

Circulante.

Formula:
Liquidez = Activo Circulante / Pasivo Circulante

El parametro establecido para considerar si un Municipio cuenta con
liquidez, es aquel donde su Activo Circulante es mayor o igual a su Pasivo Circulante. Es decir, si el
resultado de este indicador es mayor o igual a 1, se cuenta con los activos suficientes para cumplir

con Sus compromisos.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces
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2. Solvencia

En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir
con sus deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los
adeudos adquiridos (Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con

que cuenta el gobierno municipal para responder a tales compromisos.

Formula:
Solvencia = Pasivo Total / Activo Total

El pardmetro establecido para considerar si un Municipio cuenta con
solvencia, es aquel donde su Pasivo Total no es superior o igual al 50% de su Activo Total. Es
decir, si el resultado de este indicador es mayor o igual a 50%, se considera que el Municipio es

insolvente.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Menor a 50% Mayor o igual 50%

3. Resultado del ingreso total y egreso total

Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el cual puede
ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. Este indicador nos ofrece informacion sobre el manejo del

gasto en relacion a los ingresos obtenidos.

Formula:

Resultado del ingreso total y egreso total = ((Ingreso Total — Egreso Total) /
Ingreso Total) * 100

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad del resultado del
ingreso total y egreso total, es cuando el saldo es mayor o igual a 0, es decir, cuando hay un

correcto manejo del egreso en relacion al ingreso.
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Parametro:

Aceptable No Aceptable
Mayor o igual a 0% Menor a 0%

4. Ingresos propios

Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el

Municipio, que son potestad y competencia tributaria municipal (Impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones por mejoras). Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total y su resultado nos ofrece informacién con respecto a la

capacidad recaudatoria del Municipio.

Formula:
Ingresos propios = (Ingresos propios / Ingreso total) * 100

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es mayor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
Pardmetro:
Aceptable No Aceptable
Mayor o igual al promedio del grupo | Menor al promedio del grupo municipal
municipal

5. Ingresos propios per cdpita

Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio de ingresos propios. Es decir, es la aportacion o contribuciéon en promedio

por cada habitante durante un ejercicio fiscal.

Formula:
Ingresos propios per cdpita = Ingresos propios / Habitantes del municipio

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es mayor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRQ

58 LEGISLATURA

13



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Mayor o igual al promedio del grupo | Menor al promedio del grupo municipal
municipal

6. Costo-beneficio de Tesoreria

Este indicador establece el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria durante un ejercicio fiscal. El resultado se obtiene al relacionar el costo
operativo de Tesoreria con el total de recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este
indicador, es aquel donde los ingresos propios son superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En
caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para generar los recursos

necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Foérmula:

Costo — beneficio de Tesoreria = Gasto total de Tesoreria / Ingresos
propios

Se estableci6 como pardmetro de aceptable menor o igual a 1 veces, al

considerar como minimo conveniente que el costo de operacion de Tesoreria no sea superior a lo

recaudado por concepto de ingresos propios.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

7. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial

Este indicador constituye la eficiencia desempefiada por el Municipio en la
recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida (Importe esperado o expectativa de cobro). El

resultado deseable de este indicador es el 100%.

Formula:

Eficiencia recaudatoria del impuesto predial = (Recaudacion del impuesto /
Facturacion del impuesto) * 100
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El parametro establecido es mayor o igual a 60%, al considerar como

minimo aceptable esa proporcion en la recuperacion del impuesto predial.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

8. Tamaiio de la Administracién Municipal

Este indicador sefala la proporcion del ntimero de servidores publicos del
Municipio en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funcidon a sus gobernados. Los resultados de este indicador no responden
necesariamente a la correlacion con la variable de poblacion, debido a que esta en funcion de la

politica interna del Municipio de incrementar o reducir su plantilla de personal.

Formula:

Tamafio de la Administracion Municipal = (Total de servidores publicos /
Habitantes del municipio) * 100

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es menor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
Parametro:
Aceptable No Aceptable
Menor o igual al promedio del grupo | Mayor al promedio del grupo municipal
municipal

9. Gasto corriente por servidor publico

Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal del Municipio. Los resultados de este indicador contribuyen en analizar la
politica de gasto que tiene cada Municipio en materia de gasto corriente, a fin de revisar, redisefar

y reducir costos de operaciéon de la administracion municipal.
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Formula:

Gasto corriente por servidor publico = Gasto corriente / Total de servidores
publicos

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es menor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
Pardmetro:
Aceptable No Aceptable
Menor o igual al promedio del grupo | Mayor al promedio del grupo municipal
municipal

10. Inversion en obra publica

Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra

publica, excluyendo toda accién o gasto diferente a este concepto.

Los resultados de este indicador contribuyen en analizar la politica de
inversion en obras que tuvo cada Municipio.

Foérmula:

Inversion en obra publica = Inversion en obra publica / Total de egresos

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es mayor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
Pardmetro:
Aceptable No Aceptable
Mayor o igual al promedio del grupo | Menor al promedio del grupo municipal
municipal
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11. Inversion en obras per cdpita

Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el

numero de habitantes del municipio.

Los resultados de este indicador contribuyen en analizar la politica de

inversion en obras que tuvo cada Municipio.

Foérmula:
Inversién en obra publica per cdpita = Inversion en obra publica /
Habitantes del municipio

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es mayor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
Parametro:
Aceptable No Aceptable
Mayor o igual al promedio del grupo | Menor al promedio del grupo municipal
municipal

12. Retribucion en obras en relacion con la recaudacion

Este indicador relaciona las variables de inversion en obra publica con la
variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio a los

ciudadanos, en base a los recursos aportados o recaudados de estos ultimos.

Formula:

Retribucion en obras en relacion con la recaudacion = Inversion en obra
publica / Ingresos propios

El parametro establecido para considerar la aceptabilidad de este indicador,

es cuando el resultado es mayor o igual al promedio del grupo municipal. (Urbano, Semi-urbano o

Rural).
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Parametro: csj

o

Aceptable No Aceptable U &

Mayor o igual al promedio del grupo | Menor al promedio del grupo municipal (qv]
municipal —

13. Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33)

Este indicador establece la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), aplicados en conceptos

no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Foérmula:

Gasto no autorizados en el FAISM = (Monto indebidamente aplicado del
FAISM / Total del FAISM) * 100

El pardmetro se establecio igual a 0%, al considerar como aceptable el
manejo adecuado de los recursos federales, debiendo ser estos aplicados al 100% de acuerdo a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos autorizado.

Parametro:
Aceptable No Aceptable
Igual a 0% Mayor a 0%

14. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33)

Este indicador establece la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), aplicados en conceptos

no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Foérmula:

Gasto no autorizados en el FORTAMUN=(Monto indebidamente aplicado
del FORTAMUN/Total del FORTAMUN)*100

CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRQ

58 LEGISLATURA 18



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

El parametro establecido es igual a 0%, al considerar como aceptable el
manejo adecuado de los recursos federales, debiendo ser estos aplicados al 100% de acuerdo a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos autorizado.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Igual a 0% Mayor a 0%

15. Acreditacion del cuamplimiento de metas

Este indicador establece la proporcion de las metas acreditadas, en relacion
a la muestra selectiva de las metas cumplidas. Cabe aclarar que no es la informacion que
proporciona el Municipio sobre el cumplimiento de metas, sino que es el resultado obtenido de la

auditoria aplicada al Municipio, mediante una muestra selectiva del conjunto total de metas.

Formula:

Acreditacion del cumplimiento de metas = (Metas acreditadas / Metas de la
muestra selectiva) * 100

El parametro establecido es mayor o igual a 80%, al considerar como

minimo aceptable esa proporcion en la acreditacion documental del cumplimiento de metas.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

16. Monto cuantificado de las Observaciones Relevantes

Este indicador establece la proporcion del monto cuantificado de las
Observaciones Relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio, en relacion a los recursos ejercidos durante el 2006.

Formula:

Monto cuantificado de las observaciones relevantes = (Monto observado /
Egreso total) * 100
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El parametro establecido en este indicador es de menor o igual al 20%, al

considerar como aceptable este rango en el manejo adecuado de los recursos presupuestarios.

Parametro:

Aceptable No Aceptable
Menor o igual a 20% Mayor a 20%

Evaluacion final

Para la evaluacion de cada Municipio, primeramente se determind que cada
indicador solamente puede tener dos tipos de resultados cualitativos: “Aceptable” o “No
Aceptable”. Es decir, el resultado de un indicador tnicamente tiene dos veredictos, positivo o
negativo. No se consider6 un valor intermedio con la finalidad de evitar interpretaciones relativas

sobre los resultados.

Para que el resultado de un indicador sea considerado como aceptable, este
debe de tener un valor superior o inferior -dependiendo del caso- al promedio del grupo a que
corresponda el Municipio. Es decir, el resultado de cada indicador sera aceptado o no, dependiendo

del valor obtenido y su relacion con el pardmetro preestablecido.

Para obtener la evaluacion final del Municipio, previamente se debe
conseguir la evaluacion por cada indicador, posteriormente por cada apartado y finalmente la

evaluacion final.

Evaluacion del indicador

Para obtener la evaluacion del indicador, primeramente se debe asignar un
valor méximo de 10 puntos al Municipio con mejor desempefio en cada grupo y un valor de 3

puntos al Municipio con menor desempefio.
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La razén de este criterio es recompensar con la maxima puntuacion al
Municipio con mejor desempefio en su grupo y sancionar al caso contrario. Sin embargo, el puntaje
minimo asignado es de 3 y no cero, esto considerando como inmerecido otorgarle un puntaje de
cero al Municipio con menor desempefio, debido a que su actuacion no fue nula. Es por ello que se

determino el puntaje intermedio del rango reprobatorio entre el 5.99 y el 0, es decir 3.

Por otra parte, con el objeto de no perjudicar el puntaje de la evaluacion a

cada Municipio, se optd por tomar como valor méaximo al segundo Municipio con mejor
desempefio. Lo anterior se determind con la finalidad de favorecer en el puntaje en aquellos grupos

donde un municipio tenga un comportamiento extraordinario en relacion con los demas.

Una vez identificado los valores maximo y minimo, procede a determinar el

resto de las evaluaciones a los municipios intermedios en base al promedio de cada grupo.

El promedio de cada grupo municipal es un elemento importante en la
asignacion del puntaje, debido a que la evaluacién de los municipios esta en funcion a la cercania o

distanciamiento con el promedio.

Para aquellos municipios considerados como Aceptables, tendran un
puntaje mayor si su valor es superior o menor -dependiendo el caso- al promedio del grupo. En caso
contrario, los municipios ubicados en el area de No Aceptables, si su valor es menor o mayor —

dependiendo del caso- al promedio tendran una menor calificacion.

La evaluacion de cada Municipio se obtiene con una simple regla de tres y
se determina al considerar como 100% la diferencia obtenida del valor maximo o minimo en
relacion a su promedio. Es decir, primeramente se debe obtener la diferencia de la resta entre el

valor maximo y el promedio del grupo(a). Ese valor es el 100%.

Posteriormente se debe restar el valor del Municipio intermedio con el
promedio (b). Esta diferencia se divide entre el resultado anteriormente obtenido, es decir (b)/(a).

Asi sucesivamente se realiza con el resto de municipios.
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Cabe aclarar que en los indicadores de Liquidez, Solvencia, Resultado del
ingreso total y egreso total; y en los indicadores referentes a la administracion de fondos federales,
los municipios que se ubicaron por encima del parametro de estos indicadores, obtuvieron una
calificacion de 10 puntos, debido a que no considerd evaluar gradualmente, sino que el simple

hecho de estar por encima del promedio se evalué como satisfactorio.

Evaluacion del Apartado

La evaluacion de cada apartado se obtiene al sumar el puntaje obtenido por

cada indicador y multiplicado por la ponderacion correspondiente.

Evaluacion final

La evaluacion final se obtiene al ponderar la evaluacion de cada apartado
con el porcentaje asignado a cada uno de ellos conforme a lo expresado en cada uno de los informes

que corresponden a cada municipio.

Con lo anterior, se generan condiciones para que el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion pueda emitir una opinion objetivas respecto de las cuentas publicas de

cada municipio.

En el anterior orden de ideas, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, en informes por separado para cada municipio, ha presentado los resultados
de la revision y fiscalizacion realizada a las cuentas publicas de los setenta y dos
ayuntamientos del Estado, emitiendo su conclusion en base a la evaluacion del desempefio
observado durante el ejercicio fiscal 2006, ajustindose a los lineamientos establecidos en
las consideraciones tercera y cuarta del presente dictamen, determinando que en sesenta y
cuatro de ellos sus resultados son satisfactorios, por lo que propone que tales cuentas

publicas deben ser consideradas como aprobatorias. Los referidos municipios son:
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1.- Agua Prieta

33.- Imuris

2.- Alamos 34.- La Colorada
3.- Altar 35.- Magdalena
4.- Arizpe 36.- Moctezuma
5.- Atil 37.- Nacori Chico
6.- Bacadéhuachi 38.- Nacozari de Garcia
7.- Bacanora 39.- Navojoa

8.- Bacerac 40.- Nogales

9.- Bacoachi 41.- Onavas

10.- Bacum 42.- Opodepe
11.- Banamichi 43.- Oquitoa

12.- Bavispe 44.- Pitiquito

13.- Benito Juarez

45 .- Puerto Pefiasco

14.- Benjamin Hill

46.- Quiriego

15.- Caborca 47.- Rayon

16.- Cajeme 48.- Rosario

17.- Cananea 49.- Sahuaripa

18.- Carbd 50.- San Felipe de Jests

19.- Cucurpe 51.- San Javier

20.- Cumpas 52.- San Luis Rio Colorado
21.- Divisaderos 53.- San Miguel de Horcasitas
22.- Empalme 54.- San Pedro de la Cueva

23.- Etchojoa

55.- Santa Ana

24 .- Fronteras

56.- Santa Cruz

25.- General Plutarco Elias Calles 57.- Séric

26.- Granados 58.- Soyopa

27.- Guaymas 59.- Suaqui Grande
28.- Hermosillo 60.- Tepache

29.- Huachinera

61.- Trincheras

30.- Huasabas

62.- Tubutama

31.- Huatabampo

63.- Villa Pesqueira

32.- Huépac

64.- Yécora

A su vez, los restantes ocho ayuntamientos, presentan observaciones

suficientes para que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion proponga que su

cuenta publica no debe ser considerada como aprobatoria, siendo al efecto los siguientes:

| 1.- Aconchi |
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2.- Arivechi

3.- Baviacora

4.- Mazatan

5.- Naco

6.- San Ignacio Rio Muerto
7.- Ures

8.- Villa Hidalgo

PARLAMENTAR

©
)
Q
@)
qv)
O

‘La

Siendo los resultados emitidos por el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion la base para que este Poder Legislativo cumpla con la funcion
constitucional de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de los municipios, esta Comision
de Vigilancia considera importante hacer suyos los planteamientos vertidos por el 6érgano
técnico de este Poder Legislativo para el efecto de que quede solventado el imperativo

constitucional en materia de revision y fiscalizacion de las cuentas publicas.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de septiembre de 2006.

C. DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
PRESIDENTE

C. DIP. CARLOS DANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C. DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
SECRETARIO

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIO

C. DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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Informe de Resultados

de la Revision de la

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal

2006
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1 Andlisis de la Informacion Recibida

La informacion recibida por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, de parte del
Congreso del Estado y que fue presentada por el Ejecutivo del Estado, es la siguiente:

& Los estados financieros que comprenden la balanza de comprobacion, el balance
general, el estado de resultados que contiene el ejercicio presupuestario de
ingresos y egresos y el estado de origen y aplicacion de recursos.

@ El informe de los efectos econdomicos y sociales, que se obtuvieron con la
aplicacion de los recursos asignados y el avance en la ejecucion del Plan de
Desarrollo respectivo.

& La descripcion clara del avance fisico financiero de los programas de inversion,
sefialando en cada uno objetivos, metas, costos y unidades responsables de su
ejecucion.

r El andlisis de los ingresos y gastos reales del ejercicio fiscal a que se refiere la
cuenta, comparandolos con los del ejercicio fiscal anterior.

@ El resumen sobre el alcance de metas, programas, subprogramas o proyectos
especiales, especificando en caso de variaciones, las causas que los originaron.

= El informe sobre la ejecucion de los recursos por transferencias y aportaciones,
especificando importe, causas y la finalidad de las erogaciones, asi como el
destino ultimo de su aplicacion.

@ La informacién sobre la situacion de la deuda publica, al finalizar el ejercicio; y

@ En general, toda la informacidon que se considera util para mostrar las acciones
realizadas en forma clara y concreta.

Con fecha 15 de Abril del presente afio, fue entregada la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2006 al Congreso del Estado por el Ejecutivo, cumpliendo en tiempo y forma lo
estipulado en Ley.

Se llevo a cabo mediante oficio dirigido a la Secretaria de Hacienda del Estado, la solicitud
de la informacion adicional que nos mostrara las acciones realizadas en forma clara y
concreta, con el unico fin de tener los elementos indispensables para realizar la evaluacion,
control y auditoria a la mencionada Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006.
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Derivado de lo anterior, se informa que la documentacion recibida por este Instituto es
procedente, debido a que cumple con lo establecido en el Articulo 16 de la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, el cual hace referencia a la
documentacién que debe constituir la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal Anual que
presenta el Ejecutivo.
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17 Resultados de la Gestion Financiera
2.1 Estados Financieros

Estado de Situacion Financiera al 31 de Diciembre de 2006 y 2005

(Miles de Pesos)

2006 2005

ACTIVO

Circulante

Caja y Bancos 847,098 635,781

Fondos Revolventes 600 150

Cajas Recaudadoras -182 1,983

Deudores Diversos 300,295 450,233

Inversiones en Fideicomiso 194,776 279,909

Documentos por Cobrar 8,516 8,750

Inversiones Productivas 31,480 55,820

Total Activo Circulante 1,382,583 1,432,626

Fijo

Mobiliario y Equipo 639,438 593,633

Bienes Inmuebles del Dominio Privado (Pag. 102) 1,121,698 1,134,743

Bienes Inmuebles del Dominio Publico (Pag. 101) 12,160,666 10,965,072

Obras en Proceso (Pag. 102) 6,686,968 4,712,375

Bienes Inmuebles Fideicomitidos (Pag. 103) 579,727 579,727

Bienes Muebles e Inmuebles 9,432 9,432

Total Activo Fijo 21,197,929 17,994,982

SUMA EL ACTIVO 22,580,512 19,427,608
PASIVO

Deuda Publica no Documentada

Cuentas por Pagar 1,159,236 1,823,305

Deuda Publica Documentada

Largo Plazo (Pag. 97) 3,797,852 3,161,382

SUMA EL PASIVO 4,957,088 4,984,687
HACIENDA PUBLICA

Resultados de Ejercicios Anteriores 14,357,841 12,186,735

Resultados del Ejercicio (Pag. 11) 3,265,583 2,256,186

SUMA LA HACIENDA PUBLICA 17,623,424 14,442,921

SUMA PASIVO Y HACIENDA PUBLICA 22,580,512 19,427,608

CUENTAS DE ORDEN

Avales Otorgados a Organismos e Instituciones (Pag.

92) 1,297,188 1,330,875

Avales Otorgados a Municipios (Pag. 98) 703,332 757,438

Cuentas por Cobrar de Organismos Operadores 272,175 228,016
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Estado de Resultados del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2006 y 2005

(Miles de Pesos)

Concepto 2006 2005

Ingresos

Ley de Ingresos Presupuestales

Impuestos 683,227 633,426
Contribuciones Especiales 157,236 160,546
Derechos 540,358 635,957
Productos 105,897 48,138
Aprovechamientos 893,749 315,421
Participaciones Federales 9,688,288 8,485,661
Otros Ingresos 10,174,882 8,308,849
Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales 2,826,582 1,821,869
Total de Ingresos Presupuestales 25,070,219 20,409,867

Cuentas de Ingresos no Presupuestales

Superavit en Revaluacion de Inversiones Productivas 4,622 0
Suma Total de Ingresos 25,074,841 20,409,867
Egresos

Gasto Corriente 20,646,007 17,417,642

Costo Directo 5,129,557 4,591,090

Servicio de la Deuda 506,811 389,992

Transferencias 15,009,639 12,436,560

Deuda Publica -8,718 133,394

Inversion Publica

1,171,969 602,645
Suma Total de Egresos 21,809,258 18,153,681
Resultado del Ejercicio 3,265,583 2,256,186
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Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios
del 1°de Enero al 31 de Diciembre de 2006

(Miles de Pesos)

Concepto Importe
Ingresos Presupuestarios 26,512,943
Ingreso Corriente 25,100,125
Ingreso Corriente Ingresos Presupuestales 25,149,141
Ingreso Corriente Impuestos 688,473
Ingreso Corriente Contribuciones 158,931
Ingreso Corriente Derechos 570,322
Ingreso Corriente Productos 107,464
Ingreso Corriente Aprovechamientos 905,283
Ingreso Corriente Participaciones Federales 9,689,327
Ingreso Corriente-Ingresos Derivados de
Financiamientos 49,601
Ingreso Corriente Otros Ingresos 10,153,159
Ingreso Corriente Ingresos Propios de Entidades
Paraestatales 2,826,581
Ingreso Corriente-Movimientos de Diario -49,016
Ingreso  Corriente-Descuentos ~ Sobre  Ingresos
Recaudados -49,016
Ingresos de Capital 19,695
Ingreso de Capital Ingresos Presupuestales 19,695
Ingreso de Capital Productos 19,695
Ingresos por Financiamiento 1,393,123
Ingresos por Financiamiento Ingresos
Presupuestales 1,393,123
Ingreso por Financiamiento Ingresos Derivados de
Financiamientos 1,393,123
Suma Total de Ingresos 26,512,943
Egresos Presupuestarios 26,010,333
Gasto Corriente 20,127,911
Gasto Corriente Servicios Personales 4,185,898
Gasto Corriente Materiales y Suministros 263,574
Gasto Corriente Servicios Generales 667,004
Gasto Corriente Transferencias de Recursos Fiscales 15,011,435
Gastos de Capital 4,406,160
Gasto de Capital Bienes Muebles e Inmuebles 74,409
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Concepto Importe

Gasto de Capital Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo 3,844,452
Gasto de Capital Inversiones Productivas 487,299
Gastos por Financiamiento 1,476,262
Gastos por Financiamiento-Servicios Generales 2,164
Gastos por Financiamiento Deuda Publica 1,474,098

Suma Total de Egresos 26,010,333
Superavit (Déficit) Presupuestarios 502,610
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Estado de Conciliacion Contable-Presupuestal
del 1°de Enero al 31 de Diciembre de 2006

(Miles de Pesos)

Descripcion Parcial Total
Ingreso Financiero 25,074,841
Partidas no Correspondidas en el Ingreso Financiero 1,442,724
Diferimiento de Pagos a Proveedores 49,601
Préstamos a Corto Plazo 93,123
Préstamos a Largo Plazo 1,300,000
Partidas no Correspondidas en el Presupuesto de Ingresos -4,622
10% UNISON Contraloria de Obras Estatales -1
Actualizacion de Inversion en TELEMAX -4,300
Actualizacion de Hospital CIMA -321
Presupuesto de Ingresos Cobrado 26,512,943
Gasto Financiero 21,809,258
Partidas no Correspondidas en el Gasto Financiero 4,214,308
Apoyo Presupuestal para Amortizacion de Deuda de Organismos 1,796
Mobiliario de Administracion 5,122
Equipo de Administracion 1,954
Equipo Educacional y Recreativo 43
Bienes Artisticos y Culturales 91
Magquinaria y Equipo Industrial 149
Equipos y Aparatos de Comunicaciones y Telecomunicaciones 1,792
Maquinaria y Equipo Eléctrico 240
Equipo de Computacion Electrénica 13,361
Adquisiciones de Senales de Transito 25
Vehiculos y Equipo Terrestre 22,071
Equipo Médico 114
Instrumental Médico 52
Herramientas 2
Refacciones y Accesorios Mayores 770
Terrenos de Dominio Publico 21,098
Edificios y Locales de Dominio Privado 7,412
Adjudicaciones, Expropiaciones e Indemnizaciones de Inmuebles 95
Equipo de Seguridad Publica 18
Programas de Ejecucion Directa 704,680
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Descripcion Parcial Total

Programas Convenidos con Ramo 20 9,481

Programas Convenidos Alianza para el Campo 137,188
Transferencias para Programas de Inversion en Obras Publicas 68,767

Otros Recursos Estatales Convenidos 508,303

Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(PAFEF) 335,497

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) 551,706

Fondo de Aportaciones Multiples para Infraestructura de Educacion Superior

(FAMES) 86,181

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) 31,833

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) 240,687

Programas con Financiamiento Compartido 501,739

Ejecucion de Obra Gobiernos Municipales -15,980

Adquisicion de Drechos no Titulados -970

Inversion en Promocion del Desarrollo Industrial, Comercial, Servicios 669

Amortizacion de Capital a Largo Plazo 73,667

Amortizacion de Capital Corto Plazo 557,635

Adefas 347,020

Partidas no Correspondidas en el Presupuesto de Egresos -13,233
Costo de Venta de Terrenos -10,597

Actualizacion en Inversion en Carretera Cuatro Carriles -130

Actualizacion de Inversion GRENSA -189

Capitalizacion de Deuda a Corto Plazo por variacion en UDI'S -26

Capitalizacion de Deuda a Largo Plazo por Variacion en UDI'S -2,291

Presupuesto de Egresos Ejercido 26,010,333
Resultado del Ejercicio Contable 3,265,583
Superavit/(Déficit) Presupuestario 502,610
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Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del 1° de Enero al 31 de Diciembre de
2006

(Miles de Pesos)

Concepto Importe

Existencia Inicial en Caja y Bancos 635,781
Ingresos
Ley de Ingresos Presupuestales 25,070,219
Impuestos 683,227
Contribuciones Especiales 157,236
Derechos 540,358
Productos 105,897
Aprovechamientos 893,749
Participaciones Federales 9,688,288
Otros Ingresos 10,174,882
Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales 2,826,582
Cuentas de Ingresos no Presupuestales 4,622
Superavit en revaluacion de Inversiones Productivas 4,622
Origen de Recursos 1,521,736
Cajas Recaudadoras 2,165
Deudores Diversos 149,937
Inversiones en Fideicomiso 85,133
Inversiones Productivas 24,340
Documentos por Cobrar 235
Bienes Inmuebles del Dominio Privado 13,045
Documentos por Pagar a Largo Plazo 1,246,881

Total General de Origen de Recursos 27,232,358
Egresos 21,809,258
Gasto Corriente 20,646,007
Costo Directo 5,129,557
Servicio de la Deuda 506,811
Transferencias 15,009,639
Deuda Publica -8,718
Adefas -8,718
Inversion Publica 1,171,969
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Concepto Importe

Aplicacion de Recursos 4,576,002
Fondos Revolventes 450
Bienes Muebles 45,805
Bienes Inmuebles del Dominio Pablico 1,195,594
Obras en Proceso 1,974,592
Cuentas por Pagar 1,274,480
Resultados de ejercicios anteriores 85,081
Existencia Final en Caja y Bancos 847,098

Total General de Aplicacion de Recursos 27,232,358
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2.2 Analisis a la Gestion Financiera

El Estado Financiero denominado “Estado de Situacion Financiera” por el periodo
comprendido al 31 de Diciembre de 2006 y 2005, muestra la situacion de la Hacienda
Publica a ésas fechas.

En lo que se refiere a los Activos, en el ejercicio 2006 se aprecia un incremento sustancial,
ya que al 31 de Diciembre del 2005 presentaba 19 mil 427 millones 608 mil pesos cifra que
al compararla contra los 22 mil 580 millones 512 mil pesos representa un incremento de 3
mil 152 millones 904 mil pesos.

Esta variacion se presenta principalmente en el Activo Fijo ya que de un saldo al 31 de
Diciembre de 2005 de 17 mil 994 millones 982 mil pesos, pas6é a un monto de 21 mil 197
millones 929 mil pesos del 2006, reflejandose incremento de 3 mil 202 millones 947 mil
pesos. El renglon principal que integra el incremento es en la cuenta de Obras realizadas
por 3 mil 202 millones 947 mil pesos.

También se puede mencionar que el Activo Circulante presentd un decremento por un
monto de 50 millones 43 mil pesos, ya que de una cifra al 31 de Diciembre de 2005 de 1
mil 432 millones 626 mil pesos pasé a 1 mil 382 millones 583 mil pesos al 31 de
Diciembre del 2006, principalmente en las cuentas de Deudores Diversos con un
decremento de 149 millones 938 mil pesos al haber pasado de una cifra al 31 de Diciembre
de 2005 por 450 millones 233 mil pesos a 300 millones 295 mil pesos, las Inversiones en
Fideicomiso presentd un decremento de 85 millones 133 mil pesos al pasar de un saldo al
31 de Diciembre del 2005 por 279 millones 909 mil pesos a 194 millones 776 al 31 de
Diciembre de 2006, al contrario de lo anterior, la cuenta de Caja y Bancos con un
incremento en el mismo periodo de 211 millones 317 mil pesos, entre otros.

En el Pasivo se observa que del saldo al 31 de Diciembre de 2005 por un importe de 4 mil
984 millones 687 mil pesos, presentd al 31 de Diciembre de 2006 un saldo por un importe
de 4 mil 957 millones 88 mil pesos, reflejando un decremento durante el ejercicio de 27
millones 599 mil pesos.

Este decremento se integra de un incremento presentado en el renglén de Deuda Publica
Documentada a Largo Plazo el cual present6 un saldo al 31 de diciembre del 2006 por 3 mil
797 millones 852 mil pesos contra 3 mil 161 millones 382 mil pesos que presentaba como
saldo al mismo periodo pero del 2005; y el decremento en el renglén de Deuda Publica no
Documentada en Cuentas por Pagar que de un saldo de 1 mil 823 millones 305 mil pesos
presentado al 31 de Diciembre de 2005 al mismo periodo pero del 2006 present6 un saldo
de 1 mil 159 millones 236 mil pesos.
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En este mismo rubro se registré el crédito autorizado al Ejecutivo del Estado por el
Congreso del Estado, por un importe de 100 millones de pesos, para apoyo a los
municipios, de los cuales s6lo requirieron el préstamo por un total de 56 millones 877 mil
pesos que liquidaran ellos mismos, quedando un saldo a cargo del Estado por 43 millones
123 mil pesos, que debera liquidar el Estado.

En lo que se refiere a la variacion de la Hacienda Publica, que de un saldo al 31 de
Diciembre de 2005 por un importe de 14 mil 442 millones 921 mil pesos, present6 al 31 de
Diciembre de 2006 saldos por un monto de 17 mil 623 millones 424 mil pesos, refleja un
incremento de 3 mil 180 millones 503 mil pesos.

Es importante sefalar que en la Hacienda Publica se informa el resultado del ejercicio 2006
por un monto de 3 mil 265 millones 583 mil pesos, que corresponde al resultado financiero
del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2006. Este resultado se informa en el Estado de
Resultados presentado anteriormente.

El resultado presupuestario del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2006, es por un importe
de 502 millones 610 mil pesos. Este resultado se presentd anteriormente en el Estado de
Ingresos y Egresos Presupuestarios.

La suma del Pasivo y la Hacienda Publica es por un importe de 22 mil 580 millones 512
mil pesos al cierre del 2006.

Las variaciones presentadas en los resultados financieros y presupuestarios que se muestran
en los estados financieros denominados “Estado de Resultados” y “Estado de Ingresos y
Egresos Presupuestarios” respectivamente, se integran en el “Estado de Conciliacion
Contable-Presupuestal”, el cual partiendo de la cifra presentada en el Estado de Resultados
tanto de Ingresos como de Egresos, se le integran las partidas no correspondidas en el
Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios, determinandose al final de la conciliacion
ambos resultados.

Las variaciones en mencion se presentan debido a que existen registros que son
presupuestales y registros contables exclusivamente. El Estado de Resultados incluye los
registros de acuerdo a las politicas contables y el Estado de Ingresos y Egresos
Presupuestarios incluye los registros contables y presupuestales, buscando ante todo
mostrar el flujo total de los recursos recibidos y erogados durante el ejercicio,
independientemente de como se registraron.
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El “Estado de Origen y Aplicacion de Recursos” por el periodo del 1° de Enero al 31 de
Diciembre de 2006 es un estado financiero que muestra cifras partiendo de la Existencia
Inicial en Caja y Bancos al 1° de Enero de 2006, la cual en este afio presenta un saldo por
un monto de 635 millones 781 mil pesos, que vienen representando los recursos con los que
se inicid la Gestion Financiera, presentando después los Origenes que se tuvieron, los
cuales estan integrados por los distintos conceptos de los Ingresos Presupuestales siendo
por un importe de 25 mil 70 millones 219 mil pesos, adicionados por el monto de las
Cuentas de Ingresos no Presupuestales por 4 millones 622 mil pesos y los Otros Origenes
de Recursos integrados por las diversas variaciones que se dieron en las distintas cuentas
del Balance en el periodo del ejercicio 2006 por un importe de 1 mil 521 millones 736 mil
pesos.

Lo anteriormente descrito se refiere solamente a efectivo, no se incluyen todas aquellos
registros de situaciones los cuales pudieran haberse realizado por medio de poélizas de
diario, en las cuales no existi6 desembolso alguno de efectivo, como pueden ser creaciones
de pasivo, reclasificaciones, depuraciones de cuentas, etcétera.

Sumados los conceptos mencionados anteriormente, es lo que se denomina como el “Total
General de Origen de Recursos” que de acuerdo a este estado financiero es por 27 mil 232
millones 358 mil pesos, que representa el efectivo disponible con el cual se hizo frente a los
compromisos contraidos en base al Presupuesto Autorizado Originalmente y Modificado
con base a los Ingresos Extraordinarios.

La Aplicacion de los Recursos en el mencionado estado financiero, se conforma
primordialmente con los Egresos que tuvo que pagar el Estado contra los diversos capitulos
del gasto los cuales en el 2006 sumaron un importe de 21 mil 809 millones 258 mil pesos,
adicionandole las Otras Aplicaciones de Recursos que son integradas por las diversas
variaciones que se dieron en las distintas cuentas del Balance en el periodo del ejercicio
2006 por un importe de 4 mil 576 millones 2 mil pesos. Igualmente que en los Origenes
solo se incluyen movimientos que tuvieron que ver con flujo de efectivo. Se le adiciona
ademas la Existencia Final en Caja y Bancos siendo por un importe de 847 millones 98 mil
pesos para que nos dé como resultado el “Total General de Aplicacion de Recursos” el cual
segun este estado financiero es por un monto de 27 mil 232 millones 358 mil pesos.
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2.3 Entorno Macroeconémico Estatal

Con el fin de evaluar el comportamiento macroeconémico y de las finanzas publicas
estatales previstas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2006, se analizan a continuacién diversos indicadores en relacion a las
metas aprobadas por el Poder Legislativo.

Durante el afio 2006, el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) registrd un crecimiento del
6.0 por ciento, superando con ello la meta prevista en el Presupuesto de Egresos 2006 del
5.5 por ciento, y lo observado en el afio 2005 del 5.7 por ciento. Asimismo de confirmarse
las estimaciones realizadas por la Secretaria de Hacienda Estatal, la Economia Sonorense
habra superado el crecimiento promedio Nacional que fue del 4.8 por ciento, y el PIBE
alcanzara un valor nominal cercano a los 227 mil 959 millones de pesos, y de 49 mil 308
millones de pesos a precios constantes de 1993.

El crecimiento de la economia Estatal obedece a diversos factores, principalmente el
incremento de la Inversion Extranjera Directa (IED), la tasa de crecimiento nacional
positiva, la estabilidad macroeconémica y un entorno econdémico externo favorable a las
actividades productivas mas dindmicas del Estado.

Los factores que explican el crecimiento de la economia estatal, pueden ser agrupados en
internos, que son todos aquellos relacionados a la dindmica econdmica dentro del Estado de
Sonora, y externos, aquellos relacionados al desenvolvimiento de las variables a nivel
nacional e internacional.

Entre los factores internos destaca que la dindmica de crecimiento del Estado fue
favorecida en 2006 debido a que presenta una tendencia prociclica en relacién al
desenvolvimiento de la economia nacional; es decir, en las fases de crecimiento del ciclo
economico del pais son las regiones mas prosperas las que incrementan de manera mas
veloz su creacion de riqueza. Por tanto, el Estado de Sonora ha venido presentando una tasa
de crecimiento de su producto interno bruto mayor a la tasa nacional.

El incremento de los niveles de crecimiento de la produccion del Estado, tuvo lugar en un
marco de continuidad de orientacion productiva hacia el mercado externo con la IED como
motor del crecimiento econdmico, sin que la misma se vincule con el aparato productivo
local, ya que la competitividad del estado se ha centrado en una baja retribucion al factor
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trabajo y a la presencia de un elevado componente de comercio intrafirma. En Sonora, el
crecimiento en 2006 de la IED de 8.8% y su tasa de crecimiento acumulada de los tltimos 3
afos del 106.7%, ha impulsado a la alza la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
Estatal.

Entre los factores externos, se puede mencionar a nivel nacional que la estabilidad
macroeconomica y financiera del pais, premisa basica de las politicas fiscal y monetaria,
han mantenido bajos niveles de inflacion del 4.05 por ciento anual para 2006, estabilidad
cambiaria con una cotizacion minima de 10.43 pesos por délar y maxima de 11.31 pesos
por dolar para el periodo 2006, y una tasa de interés promedio superior a la media
internacional; todo lo anterior ha generado un escenario propicio para atraer flujos de
capital internacional. El tipo de cambio estable ha propiciado la disminucion relativa del
precio de las importaciones, sobre todo de bienes de capital y de consumo intermedio, las
cuales siguen siendo muy importantes para el sector manufacturero debido a la falta de
encadenamientos productivos.

En el panorama internacional se observa una coyuntura externa muy favorable derivada de
la sostenida expansion de la economia mundial y la abundante liquidez existente en los
mercados internacionales de capital; esto se tradujo en un significativo incremento de las
exportaciones nacionales y locales.

En materia de finanzas publicas en el Estado de Sonora, éstas arrojaron un superavit
primario mayor a lo registrado en 2005, que ascendié en 2006 al 0.74% PIBE. La mejora
generalizada reflejada en el resultado del balance primario se debe a que se ha evitado una
politica fiscal expansiva y se ha optado por la acumulaciéon de un mayor superavit y una
reestructuracion general de los perfiles de la deuda.

El incremento del ingreso total respecto al afio anterior fue del 23%, mayor a la meta de
crecimiento prevista en el Presupuesto de Egresos 2006 la cual se estimo en 14.78%. El
incremento del Ingreso Total fue superior al aumento del Gasto Total el cual fue del 21%.

El crecimiento del gasto total ejercido pasé de 21 mil 528 millones en 2005 a 26 mil 010
millones, es decir, el incremento del gasto de 2005 a 2006 fue de 4 mil 482 millones de
pesos 0 2% del PIBE. El gasto de inversion de 2006 respecto al afio anterior, aumentd en
1,230 millones, es decir, un 27% del total del incremento del gasto. Por tanto el mayor
porcentaje del crecimiento del gasto total ejercido, se dirigié al gasto corriente el cual
absorbi6 el 73% del aumento del gasto total.
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La relacion deuda publica/PIBE es de 2.56% con lo cual se asume que se cumpli6 la meta
establecida en el Presupuesto de Egresos 2006 al ser inferior al 3.0 por ciento con tendencia
descendente, desde el ano 2003, debido a la reestructuracion general de los perfiles de la
deuda, con lo cual se registr6 una disminucion en cuanto a su volumen y composicion, lo
cual contribuy6 a reducir la vulnerabilidad, y generar una mayor liquidez y solvencia en las
finanzas publicas estatales.

Si bien el crecimiento econdmico impulsé una mejoria del empleo formal con la generacion
de mas de 30 mil empleos formales con lo cual se super6 la meta establecida el Presupuesto
de Egresos 2006, y una disminucién en la tasa de desocupacion a una tasa promedio anual
de 3.30 para Sonora en 2006; ello no ha logrado configurar un panorama alentador para
amplios estratos sociales, cuyo nivel de vida no se ha deteriorado mas, gracias a las
cuantiosas remesas familiares las cuales ascendieron en 2006 para el estado a 216.4
millones de dolares, presentando una tasa de crecimiento acumulada desde 2003 del 83.2

por ciento.
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II1. Resultado de las Finanzas Publicas

En este apartado se realizara el analisis de los ingresos y los egresos del ejercicio de 2006,
tomando como referencia la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos y el Decreto del
Presupuesto de Egresos que autorizaron ambos rubros, considerando los montos
autorizados, las cifras reales obtenidas y las correspondientes variaciones.

3.1 Ingresos

En base a lo dispuesto en la Ley No. 169 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado
de Sonora para el ejercicio fiscal del afio 2006 y en la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal en su Articulo 22 bis, se presenta la
informacion relativa a los Ingresos registrados durante el afio 2006.

3.1.1 Ingreso Total

Como resultado del programa de politica fiscal que fuera aprobado por el Congreso del
Estado para el ejercicio fiscal 2006, el proceso recaudatorio generd ingresos por un monto
de 26 mil 512 millones 943 mil pesos, superando en un 15.5% el monto de 22 mil 957
millones 120 mil pesos originalmente aprobado en la Ley de Ingresos. La estructura del
Ingreso Total 2006 se constituyd por 7 mil 396 millones 145 mil pesos por concepto de
ingresos estatales (28%) y 19 mil 116 millones 798 mil pesos por recursos federales (72%).

(Miles de Pesos)

Concepto: Importe: Porcentaje:
Ingresos Estatales 7,396,145 27.90
Ingresos Federales: 19,116,798 72.10
Participaciones Federales 9,144,050 34.49
Aportaciones y Otros Ingresos Federales 9,972,748 37.61

Total de Ingresos 26,512,943 100.00

Ingreso 2006 en relacion a lo presupuestado

Por lo que respecta al ingreso presupuestado y lo realmente captado durante el ejercicio
fiscal del ano 2006, se observo un incremento de 3 mil 555 millones 823 mil pesos del
monto originalmente aprobado en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, el cual fue
de 22 mil 957 millones 120 mil pesos.
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(Miles de Pesos)

Concpto: Ingresos: Variacion:
Presupuesto Real Absoluta %

Ingresos Estatales 5,813,861 7,396,145 1,582,284 27.22
Ingresos Federales: 19,116,79

17,143,259 8 1,973,539 11.51

Participaciones Federales 8,198,072 9,144,050 945,978 11.54

Aportaciones y Otros Ingresos Federales 8,945,187 9,972,748 1,027,561 11.49
Total de Ingresos 26,512,94

22,957,120 3 3,555,823 15.49

El incremento observado en el Ingreso durante el 2006 en relacion a lo presupuestado, es
resultado principalmente del aumento de ingresos federales por un monto de 1 mil 973
millones 539 mil pesos, asi como de los Ingresos Estatales por 1 mil 582 millones 284 mil

pesos.
INGRESOS 2006
(Miles de Pesos)
Ingresos: Variacion:
Concepto:
Presupuesto:  Real: Absoluta: %
Ingresos Estatales: 5,813,861 7,396,145 1,582,284 27.22
Ingresos Propios 2,224,787 2,924,706 699,919 31.46
Impuestos 625,248 683,227 57,979 9.27
Contribuciones 145,788 157,236 11,448 7.85
Derechos 487,731 540,358 52,627 10.79
Productos 19,586 105,898 86,312 440.68
Aprovechamientos 946,434 1,437,987 491,553 51.94
Financiamientos Autorizados 1,320,000 1,442,724 122,724 9.30
Ingresos Entidades Paraestatales 2,269,074 2,826,581 557,507 24.57
Otros Ingresos 0 202,134 202,134
Ingresos Federales: 17,143,259 19,116,798 1,973,539 11.51
Participaciones Federales 8,198,072 9,144,050 945,978 11.54
Otros Ingresos Federales: 8,945,187 9,972,748 1,027,561 11.49
De los Fondos de Aportaciones Federales: 7,245,981 7,579,218 333,237 4.60
Servicios Educativos Descentralizados (FAEB) 4,291,296 4,572,944 281,648 6.56
Servicios Educativos Estatales( FAEB) 254,300 271,376 17,076 6.71
Secretaria de Salud (FASSA) 1,112,927 1,170,245 57,318 5.15
Fondo de Aport. para la Inf. Soc. Municipal (FISM) 241,443 241,443 0 0.00
Fondo de Aport. Para la Inf. Soc. Estatal (FISE) 33,299 33,299 0 0.00
Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento
Municipal 653,421 653,422 1 0.00
Fondo de Aportaciones Multiples Salud (FAM) 81,346 82,137 791 0.97
Fondo Aportaciones Multiples Educacion Basica
(FAMEB) 61,785 68,912 7,127 11.54
Fondo de Aportaciones Multiples Educ. Superior
(FAMES) 94,852 91,754 -3,098 -3.27
Fondo de Aportaciones Educ. Tec. y de Adultos 156,269 168,049 11,780 7.54
DipUtados 0 “Conclanoa,
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Ingresos: Variacion:
Concepto:
Presupuesto: Real: Absoluta: %

(FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seg. Publica (FASP) 265,043 224,867 -40,176 -15.16

Intereses sobre Fondos de Aportaciones Federales 0 770 770
Recursos Federales Convenidos 508,881 78,147 -430,734 -84.64
Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal 1,190,325 2,306,425 1,116,100 93.76

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (PAFEF) 713,525 692,213 -21,312 -2.99

Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 476,800

(F.LE.S.) 552,074 75,274 15.79

Otros Recursos Gobierno Federal 0 1,062,138 1,062,138
Intereses sobre Fondos Convenidos Federales 0 8,958 8,958

Totales 22,957,120 26,512,943 3,555,823 15.49

De lo anterior resalta el peso que tienen los recursos federales, ya sea por Participaciones o
mediante Aportaciones que se derivan del Ramo 33 previsto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como Otros Ingresos que la Federacion transfiere a los Estados para programas
especificos.

Ingreso 2006 en relacion al ejercicio 2005

Por otra parte, durante el afio del 2006 el ingreso real obtenido en el Estado, en relacion con
el afio 2005, tuvo un incremento de 4 mil 982 millones 781 mil pesos, esto significa el
23.1%. Este incremento responde principalmente a los recursos federales adicionales
obtenidos de 2 mil 866 millones 527 mil pesos.

Cabe sefialar que la variacion en los ingresos reales del 2006, respecto del 2005, por 4 mil
982 millones 781 mil pesos, un total de 1 mil 202 millones 627 mil pesos, corresponde a los
Ingresos por Participaciones Federales; 771 millones 782 mil pesos corresponden a Fondos
de Aportaciones Federales contemplados en el denominado Ramo 33, 975 millones 257 mil
pesos corresponden a Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal, 1 mil 4 millones
712 mil pesos corresponden a Ingresos Entidades Paraestatales y 586 millones 980 mil
pesos corresponden a Ingresos Propios. También existen disminuciones con respecto al
2005 como se muestra en la tabla, principalmente en lo que se refiere a Diferimiento de
Pago a Proveedores con un importe menor de 306 millones 949 mil pesos.

En el afio del 2006 los ingresos totales reales obtenidos en el Estado, tuvieron el siguiente
comportamiento en relacion con el afio 2005:
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Comparativo de Ingresos Totales Reales 2005-2006

(Miles de Pesos)

Concepto Ingreso Real Variacion
2005 2006 Absoluta %
Ingresos Estatales: 5,263,477 7,396,145 2,132,668 40.52
Ingresos Propios: 2,321,312 2,924,706 603,394 25.99
Impuestos 633,426 683,227 49,801 7.86
Contribuciones 160,546 157,236 -3,310 -2.06
Derechos 635,957 540,358 -95,599  -15.03
Productos 48,138 105,898 57,760  119.99
Aprovechamientos 843,245 1,437,987 594,742 70.53

Diferimiento de Pago a Proveedores 356,550 49,601 -306,949  -86.09

Financiamientos Autorizados 763,746 1,393,123 629,377 82.41
Ingresos Entidades Paraestatales 1,821,869 2,826,581 1,004,712 55.15
Otros Ingresos 0 202,134 202,134
Ingresos Federales: 16,266,685 19,116,798 2,850,113 17.52

Participaciones Federales: 7,957,837 9,144,050 1,186,213 14.91
Otros Ingresos Federales: 8,308,848 9,972,748 1,663,900 20.03
De los Fondos de Aportaciones Federales: 6,807,436 7,579,218 771,782 11.34

Servicios Educativos Descentralizados (FAEB) 4,093,313 4,572,944 479,631 11.72

Servicios Educativos Estatales(FAEB) 265,879 271,376 5,497 2.07

Secretaria de Salud (FASSA) 990,820 1,170,245 179,425 18.11

Fondo de Aportacion Infraestructura Social Municipal

(FISM) 226,349 241,443 15,094 6.67

Fondo de Aportacion Infraestructura Social Estatal

(FISE) 31,217 33,299 2,082 6.67

Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento

Municipal 613,041 653,422 40,381 6.59

Fondo de Aportaciones Multiples Salud (FAM) 74,957 82,137 7,180 9.58

Fondo de Aportaciones Multiples Educacion Basica

(FAMEB) 56,757 68,912 12,155  21.42

Fondo de Aportaciones Multiples Educacion Superior

(FAMES) 59,381 91,754 32,373 54.52

Fondo de Aportaciones Educacion Tecnologica y de

Adultos (FAETA) 156,756 168,049 11,293 7.20

Fondo de Aportaciones Seguridad Publica (FASP) 231,613 224,867 -6,746 -2.91

Intereses sobre Fondos de Aportaciones Federales 7,353 770 -6,583  -89.53
Recursos Federales Convenidos 51,492 78,147 26,655 51.77
Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal: 1,331,168 2,306,425 975,257 73.26

Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (PAFEF) 553,521 692,213 138,692 25.06

Fideicomiso de Infraestructura de los Estados (FIES) 346,996 552,074 205,078 59.10

Otros Recursos Gobierno Federal 430,651 1,062,138 631,487 146.64
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Concepto Ingreso Real Variaciéon U;

2005 2006 Absoluta % (ol

Otros Ingresos 115,625 0 -115,625 -100.00 Ui
Intereses sobre Fondos Convenidos Federales 3,127 8,958 5,831 186.47 o
Totales 21,530,162 26,512,943 4,982,781 23.14 ﬁ

Nota: El ISAF realizd algunas reclasificaciones con el fin de presentar un estado comparativo. FEl
Congreso del Estado en la Ley 169 de Ingresos y Prespuesto de Ingresos del Estado autorizé la inclusiéon en
los Ingresos Propios del renglon de Aprovechamientos, los conceptos de la Tenencia, el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos y el Resarcimiento por disminucion de ISAN. En este cuadro se reclasificaron en la
columna del Ingreso Real del afio 2005: En Participaciones Federales se le restd el Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos, sumandosele a los Aprovechamientos, por un importe de 130 millones 16 mil pesos y
la Tenencia también se reclasificd a los Aprovechamientosy se restd de las Participaciones Federales, por un
monto en el 2005 de 397 millones 808 mil pesos.

3.1.1.1 Ingresos Estatales

A continuacion se presenta un andlisis de cada uno de los conceptos de los Ingresos
Estatales para identificar sus principales componentes, asi como las correspondientes
variaciones, de acuerdo a como fueron presentados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2006.

Durante el afio 2006, el Estado obtuvo por concepto de Ingresos Estatales un monto total de
7 mil 396 millones 145 mil pesos, una diferencia positiva de 1 mil 582 millones 284 mil
pesos en relacion a lo presupuestado, lo que significo un incremento del 27.22%. Este
incremento es producto principalmente por los Ingresos Entidades Paraestatales,
incremento de los Ingresos Propios y la captacion de Otros Ingresos no Presupuestados.

Ingresos Estatales 2006

(Miles de pesos)

Ingresos Variacion
Concepto

Presupuesto Real Absoluta %
Ingresos Estatales: 5,813,861 7,396,145 1,582,284 27.22
Ingresos Propios 2,224,787 2,924,706 699,919 31.46
Financiamientos Autorizados 1,320,000 1,442,724 122,724 9.3
Ingresos Entidades Paraestatales 2,269,074 2,826,581 557,507  24.57
Otros Ingresos 0 202,134 202,134

3.1.1.1.1 Ingresos Propios

Durante el afio 2006, el Estado obtuvo por concepto de Ingresos Propios un monto total de
2 mil 924 millones 706 mil pesos, observandose un incremento de 699 millones 919 mil
pesos en relacion a lo presupuestado.
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Ingresos Propios 2006

(Miles de pesos)

Concepto Ingresos Variacion
Presupuesto Real Absoluta %
Ingresos Propios: 2,224,787 2,924,706 699,919 31.46
Impuestos 625,248 683,227 57,979 9.27
Contribuciones 145,788 157,236 11,448 7.85
Derechos 487,731 540,358 52,627  10.79
Productos 19,586 105,898 86,312 440.68
Aprovechamientos 946,434 1,437,987 491,553 51.94

Segiin el Boletin Oficial nimero 52 seccion II del 29 de Diciembre del 2005
correspondiente a la Ley numero 169 decreto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
del Estado para el ejercicio fiscal del ano 2006, en su articulo 11 se constituye un fondo con
recursos derivados de la eficiencia recaudatoria para modernizar e impulsar la
productividad de la administracion fiscal estatal, para consolidar una mejor posicion
financiera del erario publico y para el fortalecimiento del sistema de pensiones a cargo del
Gobierno del Estado.

Este fondo se integrard con los recursos consolidados provenientes del aumento de la
recaudacion fiscal sobre el presupuesto establecido en la iniciativa presentada por el
Ejecutivo del Estado para Instituir el presente ordenamiento, en los conceptos sefialados en
el articulo 1° de esta Ley, Apartado A, fracciones I y II numeral 3, III numerales 2 y 8, V
numerales 2,3, 6 y 11 a 17,20y 21, una vez deducidos los recursos que correspondan a los
municipios en los términos del articulo 2° de esta Ley.

A continuacion se presenta cuadro con la informacion:

Fondo de Recursos Derivado de la Eficiencia Recaudatoria,
Conforme a lo Dispuesto por el Articulo 11 de la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2006

(Miles de Pesos)

%
Apartado / Fracciones / Numerales Presupuesto Ingreso Variaciéon | Participacion Fondo
Real . . Art 11
Municipal
A Ingresos del Gobierno Estatal 1,653,778 | 1,731,800 78,022 63,955
I De los Impuestos 625,248 683,215 57,967 57,396
1 Impuesto General al Comercio
Industria y Prestacién de Servicios 13,117 8,806 -4,311 0% -4,311
4 A) Impuesto Sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Muebles 41,422 49,089 7,667 0% 7,667
4 B) Impuesto Estatal Sobre Ingresos
Derivados por la Obtencioén de Premios 11,211 14,068 2,857 20% 2,286
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%
Apartado / Fracciones / Numerales Presupuesto Ingreso Variaciéon | Participacion Fondo
Real . Art 11
Municipal
5 Impuesto Sobre Productos del Trabajo 462,306 507,378 45,072 0% 45,072
6 Impuesto para el Sostenimiento de la
Universidad de Sonora 97,192 103,874 6,682 0% 6,682
I1 De las Contribuciones 145,788 157,236 11,448 11,448
3 Contribuciones para el Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra
Publica 145,788 157,236 11,448 0% 11,448
II1 De los Derechos 134,101 129,234 -4,867 -3,894
2 Servicios de Expedicion vy
Revalidacion de Licencias para la Venta
y Consumo de Bebidas con Contenido
Alcohdlico 134,100 129,233 -4,867 20% -3,894
8 Por Servicio de Archivo 1 1 0 0% 0
V Aprovechamientos 748,641 762,115 13,474 -995
2 Multas 26,600 32,984 6,384 50% 3,192
3 Recargos 18,000 17,533 -467 0% -467
6 Rezagos 13 13 0% 13
11 Actos de Fiscalizacion Sobre -47,45
Impuestos Federales 160,649 113,192 -47,457 0% 7
12 Notificacion y Cobranza de
Impuestos Federales 2,800 636 -2,164 0% -2,164

13 Incentivos  Econdémicos  por
Recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta Derivado del Régimen de
Pequefios  Contribuyentes (s/boletin
$30,562) 32,555 35,342 2,787 0% 2,787
14  Incentivos  Econdmicos  por
Recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado Derivado del Régimen de
Pequeiios  Contribuyentes  (s/boletin
$31,702) 29,709 32,253 2,544 0% 2,544
15  Incentivos  Econdmicos  por
Recaudacion Sobre la Renta Derivado
del Régimen Intermedio de Personas
Fisicas con Actividades Empresariales 11,788 18,295 6,507 0% 6,507
16  Incentivos  Econdmicos  por
Recaudacion del Impuesto Sobre la

Renta Derivado de la Enajenacion de -10,75
Terrenos y Construcciones 11,315 562 -10,753 0% 3
17 Por Actos en Materia de Comercio
Exterior 1,300 995 -305 0% -305
20 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos 353,710 385,222 31,512 20% 25,210
21 Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos 100,215 125,088 24,873 20% 19,898

A continuacion se desglosa la informacion por cada concepto que constituyen lo ingresos

propios.
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a) Impuestos:

Se muestra cuadro del rubro de Impuestos donde se indica el presupuesto para el ano 2006
asi como lo captado y su variacion:

Impuestos
(Miles de Pesos)

Variacion:
Absoluta %

Concepto Presupuesto Real

General al Comercio, Industria y Prestacion de

Servicios 13,117 8,806 -4,311 -32.9

6% Ingresos Derivados s/Obtencion de Premios 11,211 14,068 2,857 255

Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Muebles 41,422 49,089 7,667 18.5

Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos Estatal 0 12 12

Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal 462,306 507,378 45,072 9.7

Para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora 97,192 103,874 6,682 6.9
Total de Impuestos: 625,248 683,227 57,979 9.3

El rubro de Impuestos presentd un alcance de 109% presentando una captacion de 683
millones 227 mil pesos, cuyo incremento fue de 57 millones 979 mil pesos con relacion al
presupuestado que fue de 625 millones 248 mil pesos.

El principal renglon de este concepto es el de Impuestos Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, que captd 507 millones 378 mil pesos, presentando un incremento de 45 millones
72 mil pesos con relacion al presupuesto original; seguido del Impuesto para el
Sostenimiento de la Universidad de Sonora con 103 millones 874 mil pesos con incremento
registrado de 6 millones 682 mil pesos; el Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
Muebles habiéndose captado 49 millones 89 mil pesos, presentando un incremento de 7
millones 667 mil pesos contra lo programado originalmente, entre otros.

Presentd decremento el Impuesto General al Comercio, Industria y Prestacion de Servicios
ya que se presupuesto originalmente captar recursos por un monto de 13 millones 117 mil
pesos, habiéndose captado 8 millones 806 mil pesos, cifra menor a la presupuestada en 4
millones 311 mil pesos.

b) Contribuciones:

En este renglon se presupuestaron recursos por 145 millones 788 mil pesos, habiéndose
captado ingresos por 157 millones 236 mil pesos, cantidad mayor a la original en 11
millones 448 mil pesos o sea el 8%.
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Concepto Presupuesto  Real Abs::lltz;cml; e )3

Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pablica 145,788 157,149 11,361 7.79 -
Contribuciones para Obra Publica 0 87 87

Total Contribuciones: 145,788 157,236 11,448 7.85

Las Contribuciones son recursos que se destinan a la realizacién de obras de beneficio
comunitario, promovidas por el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica, en
torno a las necesidades y demandas de la comunidad.

Este concepto, se genera por el pago que realizan los contribuyentes afectos de impuestos y
derechos estatales.

c) Derechos:
El renglén de Derechos considerd6 como presupuesto para el ejercicio fiscal 2006 la

cantidad de 487 millones 731 mil pesos, habiéndose recaudado 540 millones 358 mil pesos,
lo cual representa el 11% de incremento con relacion a lo programado original.

A continuaciéon se muestra una tabla, que contiene los renglones de éste concepto de
Ingresos Propios Estatales:

Derechos
(Miles de Pesos)
Variacién
Concepto Presupuesto | Real | y\pcojutal %

Servs. Expediciéon y Revalidacion de Licencias para Venta y

Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico 134,100 129,233 -4,867 -3.6
Servicios de Empadronamiento 0 50 50
Servicios de Ganaderia, Clasificacion de Carnes 318 235 -83 -26.1
Por servicios de Expedicion, Inscripcion y Registro de Titulos y

Autorizacion para Ejercer cualquier Profesion o Especialidad 0 -46 -46

Por servicios de Legalizacion y Certificacion de Firmas 321 669 348 108.4
Servs. de Reg. de Doc. Perm. Aut. y Serv. Prestado Direcc. Notarias

del Estado 551 801 250 454
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Variacion
Concepto Presupuesto | Real | Apcotutal %
Por Servicios de Pub. y Suscripciones en el Boletin Oficial 6,675 5,763 912 -13.7
Por Servicios de Expedicion de Placas de Vehiculos y Revalidaciones 187,412 215,853 28,441 152
Licencias y Permisos para Manejar 49,562 46,987 -2,575 5.2
Por Servicios en Materia de Autotransporte y Otros 8,411 8,967 556 6.6
Por Servicios del Registro Pub. de la Propiedad y del Comercio 58,750 89,159 30,409 51.8
Por Servicios del Registro Civil 32,657 33,823 1,166 3.57
Por Servicios de Archivo 1 1 0 0.0
Por Servs. de Catastro, SIUE, Sria. de Salud y Sria. Ed. y Cultura 3,325 3,234 91 -2.7
Por Servicios de Estudios y Evaluacion para el Funcionamiento de
los Servicios Privados de Seguridad Publica 111 25 -86 -77.5
Por Servicios Prestados por la Sria. Contraloria General en Materia
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Obra Publica 2,000 1,900 -100 -5.0
Por Servicios Prestados por la Unidad Estatal de Proteccion Civil 100 661 561 561.0
Por Servicios de Acceso en Materia de Informacion Publica -100.
2,000 1 -1,999 0
Otros Servicios 1,437 3,042 1,605 111.7
Total de Derechos 487,731 540,358 52,627 10.8

El incremento presentado de 52 millones 627 mil pesos estd integrado como se puede
observar, por los Derechos por Servicios de Expedicion de Placas de Vehiculos y
Revalidaciones donde se captaron 215 millones 853 mil pesos, presentando un incremento
de 28 millones 441 mil pesos, con relacion al presupuestado originalmente.

Captacion importante presentan los Derechos por Servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el cual de 58 millones 750 mil pesos presupuestados se
captaron 89 millones 159 mil pesos presentando una variacion de 30 millones 409 mil
pesos.

d) Productos:

Para el ejercicio fiscal 2006 se contempla un Presupuesto del rubro de Productos, con un
importe de 19 millones 586 mil pesos, habiéndose recaudado 105 millones 897 mil pesos,
lo cual arroja un incremento con relacion a lo presupuestado originalmente por 86 millones
311 mil pesos o sea el 441%.
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Explotacion de Bienes del Dominio Publico 1,401 691 =710 -50.7
Explotacion de Bienes del Dominio Privado. 11,760 19,459 7,699 65.5
Utilidades, Dividendos e Intereses 6,125 84,122 77,997 1273.4
Ingresos Derivados de la Venta de Bienes y Valores. 300 1,625 1,325 441.7
Total de Productos 19,586 105,897 86,311 440.7

El concepto principal de éste renglon en cuanto al monto captado, es el de Productos por
Utilidades, Dividendos e Intereses, en el que se considerod un presupuesto de 6 millones 125
mil pesos, recauddndose en el ejercicio fiscal del 2006 la cantidad de 84 millones 122 mil
pesos, resultando una variacion superior a lo programado de 77 millones 997 mil pesos.

Este renglon se refiere a los ingresos que generan las cuentas bancarias que administra la
Secretaria de Hacienda.

En el renglon de Explotacion de Bienes del Dominio Privado se presupuestaron recursos de
11 millones 760 mil pesos y se captaron 19 millones 459 mil pesos cantidad mayor en 7
millones 699 mil pesos, representando el 65% de incremento con relacion al original.

e) Aprovechamientos:

En este concepto de ingresos se considero6 para el ejercicio fiscal del 2006, un presupuesto
original de 946 millones 434 mil pesos, lograndose captar ingresos por 1 mil 437 millones
987 mil pesos, resultando una variacion superior a lo programado de 491 millones 553 mil
pesos representando el 52% de incremento.

A continuacién se incluye cuadro que muestra los renglones de ingresos de este rubro
correspondientes al afio 2006:
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Aprovechamientos
(Miles de Pesos)
Concepto Presupuesto Real Variacién
Absoluta %

Multas 26,600 32,984 6,384 24.0
Recargos 18,000 17,533 -467 -2.6
Indemnizaciones 0 1,074 1,074
Rezagos 0 13 13
Actos de Fiscalizacion sobre Impuestos Federales 160,649 113,192 -47,457 -29.5
Notificacion y Cobranza de Impuestos Federales 2,800 636 -2,164  -773
Régimen de Pequefios Contribuyentes 62,265 67,595 5,330 8.6
Régimen de Contribuyentes Intermedios 11,788 18,295 6,507 55.2
Incentivos econdmicos por recaudacion del Impuesto
sobre la renta derivado de la Enajenacion de Terrenos y
Construcciones 11,315 562 -10,753 -95.0
Por Actos en Materia de Comercio Exterior 1,300 995 -305 -23.5
Mantenimiento y Conservacion del Programa Urbano
Multifinalitario y del Catastro. 6,352 9,207 2,855 449
Provenientes de la Explotacion Puente Federal de Peaje
San Luis Rio Colorado 47,500 70,205 22,705 47.8
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Automoviles 353,710 385,223 31,513 8.9
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 100,215 125,088 24,873 24.8
Resarcimiento por disminucion de Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos 33,927 33,927 0 0.0
Incentivos por Regularizacion de Vehiculos 94,234 0 -94.234  -100.0
Otros 15,779 561,458 545,679 3,458.3

Total Aprovechamientos 946,434 1,437,987 491,553 51.9

Los renglones que integran la variacion total presentada por 491 millones 553 mil pesos son
los siguientes:

Incrementos:

El principal renglén de los Aprovechamientos en cuanto a los recursos presupuestados
originalmente es el de Aprovechamientos por Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Automoviles con un monto original de 353 millones 710 mil pesos y un captado real de 385
millones 223 mil pesos, presentando un incremento de 31 millones 512 mil pesos con
relacion al presupuesto original, el cual representa el 9%.

En relacion al principal renglon de recursos captados realmente, se identifica el concepto de
Otros Ingresos con un monto captado de 561 millones 458 mil pesos, monto superior al
presupuesto original en 545 millones 679 mil pesos ya que se presupuestaron originalmente
15 millones 779 mil pesos. El ingreso extraordinario captado se debe a la licitacion de la
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operacion, mantenimiento y conservacion de la carretera Santa Ana-Altar, que represento
526 millones de pesos.

Los Aprovechamientos por Impuesto Sobre Automdviles Nuevos presentaron un
incremento de 24 millones 873 mil pesos, ya que de un presupuesto original de 100
millones 215 mil pesos present6 una captacion real de 125 millones 88 mil pesos, o sea un
incremento del 25%, entre otros.

Decrementos:

Los incrementos presentados en los diferentes renglones, se vieron disminuidos debido a
que en el presupuesto original del renglon de los Aprovechamientos, se consideraron 94
millones 234 mil pesos por concepto de Incentivos por Regularizacion de Vehiculos, no
habiéndose registrado ninguna captacion por el mismo, lo cual presenta una variacion
negativa de 94 millones 234 mil pesos.

Otro concepto que presentd variacion negativa fue Aprovechamientos por Actos de
Fiscalizacion sobre Impuestos Federales, en el cual se presupuestaron recursos por 160
millones 649 mil pesos habiéndose captado 113 millones 192 mil pesos, cantidad inferior al
presupuesto por 47 millones 457 mil pesos o sea el 29.5% de decremento, entre otros.

3.1.1.1.2 Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales

Dentro del presupuesto de ingresos estatales se consideran éstos Ingresos por la cantidad de
2 mil 269 millones 74 mil pesos de los cuales se registro captacion de 2 mil 826 millones
581 mil pesos, cifra que resulta mayor a la presupuestada en 557 millones 507 mil pesos. A
continuacion se incluye cuadro del concepto descrito:

Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales
(Miles de Pesos)

Variacion

Concepto Presupuesto Real Absoluta %
Organismos Publicos Descentralizados 801,270 795,201 -6,0609 -0.8
Fideicomisos (Progreso) 16,653 27,106 10,453 62.8

Aportaciones de Seguridad Social
(ISSSTESON) 1,451,151 2,004,274 553,123  38.1
Total: 2,269,074 2,826,581 557,507 24.6
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Este concepto de los Ingresos Estatales, es el renglon que mayormente infiere en el
incremento de la captacion que se presentd en los mismos.

Principalmente influye en el incremento de los 557 millones 507 mil pesos, las
Aportaciones de Seguridad Social con un incremento de 553 millones 123 mil pesos, esto
debido a la aplicacion de las nuevas disposiciones referidas a aportaciones del
trabajador y del patron; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia-Dif Sonora con
un incremento de 48 millones 233 mil pesos; Servicios de Salud de Sonora con incremento
de 26 millones 259 mil pesos; Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Sonora con incremento de 19 millones 2 mil pesos; Centro de Estudios Superiores del
Estado de Sonora con incremento de 12 millones 789 mil pesos entre otros.

Entre los Entes que mayor decremento presentaron se encuentran el Instituto Tecnoldgico
de Sonora el cual se habia presupuestado originalmente captar por concepto de Ingresos
Propios un monto de 96 millones 673 mil pesos, no habiendo proporcionado oportunamente
la informacion de la captacion real, por lo que no se reportd en la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal 2006, quedando el mismo monto como variacion negativa, lo cual redujo el
monto captado.

De acuerdo a las auditorias realizadas por el ISAF, podemos informar que la captacion de
Ingresos Propios del ITSON es por un monto de 163 millones 524 mil pesos.

Otra Entidad con decremento relevante es la Comision Estatal del Agua (Antes COAPAES)
con un decremento de 36 millones 431 mil pesos; entre otras.

3.1.1.1.3 Ingresos Derivados de Financiamiento

Los recursos que bajo éste concepto se consignaron en la Ley y Presupuesto de Ingresos
para el Estado en el ejercicio fiscal 2006, ascendieron a 1 mil 320 millones de pesos y la
cantidad que se registro ascendié a 1 mil 442 millones 724 mil pesos, que se integra como

sigue:
Ingresos por Financiamiento 2006
(Miles de Pesos)
Variacion:
Concepto Presupuesto  Real:
Absoluta %
Diferimiento de Pago a Proveedores 20,000 49,601 29,601 148.0
Otros Financiamientos 1,300,000 1,393,123 93,123 7.2
SUMA: 1,320,000 1,442,724 122,724 9.3
Tus 7=\ CUMPLIR
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El mayor incremento mostrado en este concepto de Ingresos por Financiamientos se refiere
al renglén de Otros Financiamientos por un monto de 93 millones 123 mil pesos, integrado
por una disposiciéon de 50 millones de pesos contra las lineas de crédito revolvente
autorizadas al Estado, los cuales fueron liquidados durante el ejercicio y un remanente de
43 millones de pesos del crédito de 100 millones de pesos que tomo el Estado para apoyo a
los Ayuntamientos, previa autorizacion del Congreso del Estado.

En relacion al renglon de Diferimiento de Pago a Proveedores refleja el monto de
documentos en transito que se quedaron afectando el ejercicio fiscal 2006 y que seran
cubiertos contra las previsiones de ADEFAS del presupuesto 2007.

Otros Ingresos Estatales

A continuacion se presenta tabla integradora:

Otros Ingresos Estatales 2006
(Miles de Pesos)

Variacion
Concepto Presupuesto Real —————
Absoluta %

Secretaria de Educacion y Cultura 0 110,004 110,004
Programa Piasre Estatal 0 8,509 8,509
Ingresos Varios Contables 0 7,930 7,930
Ingresos por Reintegro de Recursos No Aplicados de Ejercicios

Anteriores 0 12,329 12,329
Ingresos Esporadicos Extraordinarios 0 26,654 26,654
Cancelacion de Cheques de Nomina de Aflos Anteriores 0 9,212 9,212
Convenio Transporte SEC-Municipios 0 3,824 3,824
Ingresos del Modulo de Enlace de la Secretaria de Relaciones

Exteriores 1,172 1,172
Fideicomisos 216 216
Cuotas Condominales (Centro de Gobierno) 3,588 3,588

Otros Ingresos Diversos 18,696 18,696

202,134 202,134

S O O O O

SUMA:

Este renglon de los Ingresos Estatales tiene como caracteristica en el ejercicio de 2006 de
no estar presupuestados, esto es que no son derivados de un acto de autoridad como la
cancelacion de cheques emitidos en ejercicios anteriores, las transferencias al Estado, de las

Tus F~3 CUMPLIR
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economias generadas en la operacion educativa, que se reconocen como ingresos aun y
cuando terminen aplicandose en el ambito educativo. También se incluyen en este renglon
de Ingresos los recursos no aplicados en un determinado ejercicio y que son reintegrados al
Estado, entre otros.

3.1.2 Ingresos por Recursos Federales

3.1.2.1 Participaciones Federales

El renglon de Participaciones Federales para el Ejercicio Fiscal del 2006 con un
presupuesto autorizado por la cantidad de 8 mil 198 millones 72 mil pesos, registré6 como
ingreso real la cantidad de 9 mil 144 millones 50 mil pesos, monto superior en 945 millones
978 mil pesos, que representa el 11.5% de incremento con relacion a lo presupuestado
originalmente.

A continuacion se muestra un cuadro que contiene los conceptos de las:

Participaciones Federales para el 2006:
(Miles de Pesos)

Variacion
Concepto Presupuesto Real
Absoluta %

Fondo General de Participaciones 7,914,099 8,842,674 928,575 11.7
Fondo de Fomento Municipal 104,886 115,133 10,247 9.8
Impuesto Espec. S/ Prod. a Beb. Alc., Cerv. y
Tabaco 179,087 186,243 7,156 4.0

Total 8,198,072 9,144,050 945,978 11.5

En el incremento mostrado en el total de las Participaciones Federales por un importe de
945 millones 978 mil pesos, se encuentra principalmente integrado el incremento del Fondo
General de Participaciones, mismo que se presentd debido a que se increment6 la bolsa
participable a Estados y Municipios, asimismo resultd positiva la oficializacion de los
resultados del Conteo de la Poblacion, debido a que al reconocerse una poblacién mayor se
mejord el factor de distribucidén por poblacion que le corresponde a Sonora y es la razon por
la que se elevaron los ingresos por Participaciones.

CUMPLIR
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Bajo este rubro genérico, en la Ley de Ingresos se contemplan los recursos provenientes de
los Fondos de Aportaciones Federales (RAMO 33), los Recursos Federales Convenidos y
se consideran también Otros Recursos provenientes del Gobierno Federal, que en la Ley se
refieren al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
PAFEF y al Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados FIES; adicionandose con sus
respectivos rendimientos generados al mantener depdsitos en inversion.

Bajo estos conceptos, se consideraron ingresos en el 2006 por 8 mil 945 millones 187 mil
pesos, habiéndose recibido como ingreso la cantidad de 9 mil 972 millones 748 mil pesos,
cifra mayor a la presupuestada en 1 mil 27 millones 561 mil pesos, segin se muestra en el

siguiente cuadro:

Otros Ingresos Federales

(Miles de Pesos)

Variacién
Concepto Presupuesto Real Absoluta %
I.- Fondos de Aportaciones Federales 7,245,981 7,579,218 333,237 4.6
Servicios Educativos Descentralizados (FAEB) 4,291,296 4,572,944 281,648 6.56
Servicios Educativos Estatales (FAEB) 254,300 271,376 17,076  6.71
Secretaria de Salud Publica (FASSA) 1,112,927 1,170,245 57,318 5.15
Fondo de Aportacidn Infraestructura Social Municipal (FISM) 241,443 241,443 0 .00
Fondo de Aportacion Infraestructura Social Estatal (FISE) 33,299 33,299 0 .00
Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal 653,421 653,422 1 .00
Fondo de Aportacién Multiple-Salud (FAM) 81,346 82,137 791 .97
Fondo de Aportaciéon Multiple-Educacion Bésica (FAMEB) 61,785 68,912 7,127 11.54
Fondo de Aportaciéon Multiple-Educacion Superior (FAMES) 94,852 91,754 -3,098 -3.27
Fondo de Aportacion Educacion Tecnologica y de Adultos
(FAETA) 156,269 168,049 11,780 7.54
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 265,043 224,867 -40,176 -15.16
Intereses sobre Fondos de Aportaciones Federales 0 770 770
1L.- Recursos Federales Convenidos 508,881 78,147 -430,734 -84.64
Aportaciones para Alimentacion de Reos y dignificacion
Penitenciaria 57,761 78,147 20,386 35.29
Convenios de Descentralizacidon y Reasignacion de Recursos 316,620 0 -316,620 -100.00
Otros Recursos de Ejercicios Anteriores pendientes de liquidacion
0 pago 134,500 0 -134,500 -100.00
I11.- Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal 1,190,325 2,306,425 1,116,100 93.76
Progr. de Apoyo para el Fort. de las Entidades Federativas
(PAFEF) 713,525 692,213 -21,312 -2.99
Fideicomiso de Infraestructura de los Estados (F.LLE.S.) 476,800 552,074 75,274 15.79
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) 0 240,688 240,688
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Variacion
Concepto Presupuesto Real Absoluta %
SAGARHPA 0 39,469 39,469
Recursos en Apoyo a la Educacion 0 57,380 57,380
Convenio Carretero SCT 0 288,091 288,091
Programa Carretero Puente San Pedro-Puente San Miguel 0 26,034 26,034
Fideicomiso Carretera Santa Ana-Altar 0 126,925 126,925
Convenio Turismo 0 8,250 8,250
Convenio Ferroviario Navojoa Canal de Las Pilas 0 5,000 5,000
Programa de Apoyo para acceder al Sistema Financiero Rural 0 59,919 59,919

Convivencia Urbano-Ferroviaria para construccion de Distribuidor
Vial Ana Guevara, Nogales

Convenio CODESON

Desarrollo de la Industria del Software 51,987 51,987
Convenio CAPFCE 28,401 28,401

0 37,914 37,914

0

0

0
PIASRE-CONAZA 0 20,461 20,461

0

0

0

0

0

5,000 5,000

Programa Comision Nacional del Agua 60,417 60,417

Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1,000 1,000

Registro Civil 1,224 1,224

Prevencién de la Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres 1,850 1,850

Otros Ingresos y Rendimientos 2,128 2,128

Intereses sobre Fondos Convenidos Federales 0 8,958 8,958
Total 8,945,187 9,972,748 1,027,561 11.49

Antes de comentar sobre la variacion presentada, es necesario destacar lo presentado en la
tabla anterior en el Apartado II de Recursos Federales Convenidos:

Este Apartado present6 en dos de sus renglones variaciones negativas, ya que los montos
presupuestados originalmente no presentaron captacion real.

Lo que corresponde a los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de Recursos que
tuviera un presupuesto original de 316 millones 620 mil pesos, se refiere al saldo del dinero
que recibid el Estado en el 2005 dentro del Programa Carretero y que ejerceria hasta el
2006.

El renglon de Otros Recursos de Ejercicios Anteriores pendientes de liquidacion o pago que
contd con un presupuesto original de 134 millones 500 mil pesos, también corresponden a
recursos del FIES 2005 pero que serian ejercidos hasta el 2006, por lo tanto hasta el
ejercicio fiscal 2006 fueron contemplados como Ingresos.

Durante el 2006 estos conceptos que correspondian al 2005 fueron clasificados los registros
de Ingresos en el Apartado III de Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal, por lo

Tus F~3 CUMPLIR
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que la variacién negativa no es que no se hubiera dado el Ingreso sino que fue por distinto
criterio utilizado en la clasificacion del mismo.

Integracion del Incremento de los Otros Ingresos Federales:

De la variacion total que se presenta en estos ingresos, la cual asciende a 1 mil 27 millones
561 mil pesos, corresponde principalmente a la variacion presentada entre los Recursos
Federales Convenidos y los Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal (esto debido
a la situacion de clasificacion de los Ingresos mencionada anteriormente se sumarian las
variaciones de ambos renglones es decir decremento de 430 millones 734 mil pesos e
incremento de 1 mil 116 millones 100 mil pesos) por un monto de 685 millones 366 mil
pesos que representa el 66.7% del total del incremento de recursos. Los Fondos del Ramo
33 presentaron incremento por la suma de 333 millones 237 mil pesos, que representa el
32% del total del incremento.

Los recursos Federales Convenidos en todos los casos tienen preestablecido su destino,
sustentado en Convenios Formalizados con el Gobierno Federal para la realizacion de
programas especificos.

En cuanto a los recursos federales convenidos, la prevision contemplada para la
Alimentacion de Reos con un presupuesto original de 57 millones 761 mil pesos. Sin
embargo, se recibieron recursos federales convenidos por un total de 78 millones 147 mil
pesos, presentando un incremento de 20 millones 386 mil pesos o sea el 35% con relacion
al presupuesto original.

3.1.2.3 Otros Recursos Provenientes del Gobierno Federal Ejercicio Fiscal
2006

En este concepto se tienen los recursos del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (PAFEF), que consideraron una prevision de 713 Millones 525
mil pesos, de los cuales reporta el Estado la suma captada de 692 millones 213 mil pesos,
no habiéndose cumplido la meta de ingresos.

También se consideran recursos del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados FIES
de los cuales se presupuestaron 476 millones 800 mil pesos, lograndose recibir 552
millones 74 mil pesos, presentando un incremento en la captacion de 75 millones 274 mil
pesos. En este renglon se encuentran considerados los recursos recibidos efectivamente en
el 2005 y registrados como Ingresos hasta el 2006. Durante el 2006 se recibieron
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efectivamente 66 millones 192 mil pesos que fueron registrados en pasivo debido a que no
fueron ejercidos en el 2006 y se reconoceran como Ingresos durante el 2007.

El incremento presentado en este Apartado de Ingresos Federales lo integra también el
Ingreso por concepto del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) que sin tener presupuesto original capt6 recursos por 240 millones 688
mil pesos, representando el 22% del incremento presentado en el Apartado por un monto de
1 mil 116 millones 100 mil pesos. En este concepto también se recibieron efectivamente
recursos por un monto de 167 millones 240 mil pesos y que no fueron ejercidos, por lo que
se registraran como Ingresos durante el 2007.

También se encuentra como integracion importante del incremento el renglén del Convenio
Carretero con la SCT por un monto captado de 288 millones 91 mil pesos, correspondiente
a recursos recibidos durante el 2005 y registrados en Ingresos en el 2006; este renglon fue
presupuestado originalmente en el Monto del Apartado II de Recursos Federales
Convenidos denominado Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de Recursos.

El Convenio celebrado con la Federacion en relacion al Fideicomiso Carretera Santa Ana-
Altar registré recursos por 126 millones 925 mil pesos, dicho convenio fue realizado
durante el 2006 por lo que no fue presupuestado originalmente.

Del Programa Comision Nacional del Agua se captaron recursos por 60 millones 417 mil
pesos, entre otros.

Tus F~3 CUMPLIR
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3.2 Egresos

Como parte complementaria de la informacidn que se presenta en este documento, hacemos
referencia a la aplicacion de los recursos que fueron captados seglin las fuentes aprobadas
por el Congreso del Estado, de tal modo que con este ordenamiento juridico durante el ano
2006, se obtuvieron 26 mil 512 millones 943 mil pesos.

De ahi que en este apartado haremos referencia a la aplicaciéon que se le dieron a los
recursos de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 244, del Presupuesto de
Egresos del Estado de Sonora para el Ejercicio fiscal del afio 2006.

Se iniciara con la explicacion del gasto, los responsables de su ejecucion y las razones de
las variaciones ocurridas a lo largo del afio 2006.

En este sentido, el presupuesto original aprobado por un monto de 22 mil 957 millones 120
mil pesos, concluyendo el ejercicio con una erogacion total de 26 mil 10 millones 333 mil
pesos, lo cual representa un aumento de 3 mil 53 millones 213 mil pesos, es decir, el 13.3%
mas sobre la cifra inicialmente aprobada.

De esta cifra total de 26 mil 10 millones 333 mil pesos que fuera ejercida durante el 2006,
un monto de 23 mil 183 millones 752 mil pesos corresponde al presupuesto normal del
Estado, mientras que un componente de 2 mil 826 millones 581 mil pesos constituye el
agregado de Recursos Propios que corresponden a los Organismos coordinados por las
Dependencias del Poder Ejecutivo.

Estructura Basica de Inicio y Cierre del Presupuesto de Egresos para el 2006:
(Miles de Pesos)

Variacion:
Concepto Presupuesto  Real: o
Absoluta %
Gasto del Estado 20,688,046 23,183,752 2,495,706 12.1
Egresos de Ingresos Propios de
Organismos 2,269,074 2,826,581 557,507 24.6
Total 22,957,120 26,010,333 3,053,213 13.3

El agregado del ejercicio de recursos de Ingresos Propios de Organismos de la
Administracion Publica Paraestatal, present6 un incremento con relacion a lo presupuestado
originalmente por un monto de 557 millones 507 mil pesos, o sea el 24.6%. Como se
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explico en el apartado de Ingresos, este incremento se debid principalmente a los recursos
aplicados por ISSSTESON, por el monto de 553 millones 122 mil pesos.

PARLAMENTARIA

El Gasto del Estado recibio modificaciones presupuestales de 2 mil 495 millones 706 mil
pesos, esto es sin contar con los Ingresos Propios de los Organismos.
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Las cifras contables del ejercicio presupuestal del afio 2006 muestran que el egreso total
ascendio a 26 mil 10 millones 333 mil pesos, monto que comparado con el cierre obtenido
en el afio 2005 de 21 mil 527 millones 867 mil pesos, presenta un incremento real de 4 mil
482 millones 466 mil pesos, equivalente al 20.8%.

Cuadro Comparativo de lo Ejercido Real del Presupuesto de Egresos 2005-2006

(Miles de Pesos)

2005 2006 Variacion ($) %
21,527,867 26,010,333 4,482,466 20.82

Cuadro Comparativo Basico de Presupuestos Originales y Reales 2005-2006
(Miles de Pesos)

Afio Presupuesto Variacion
Original Real Nominal %
21,527,86
2005 19,779,991 7 1,747,876 8.8
26,010,33
2006 22,957,120 3 3,053,213 13.3
Di;)—lﬁtados @ cg(’)vllvpcuLﬁRlDAD,
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3.2.1 Por Clasificacion Administrativa

A continuacion presentamos desglose de como estan comprendidas las Erogaciones de los
Poderes, Dependencias del Poder Ejecutivo, con el presupuesto autorizado originalmente,
lo ejercido en el 2006 y las variaciones presentadas, con el fin de tener en forma conjunta
su comportamiento:

Comparativo de Egresos por Clasificacion Administrativa 2006
(Miles de Pesos)

Dependencia Presupuesto Variacién
Autorizado  Ejercido Absoluta  Relativa
Poder Legislativo 200,600 198,485 -2,115 -1.1
Poder Judicial 275,067 295,850 20,783 7.6
Poder Ejecutivo: 19,558,145 22,215,318 2,657,173 13.6
Ejecutivo del Estado 105,089 121,756 16,667 15.9
Secretaria de Gobierno 379,746 458,610 78,864  20.8
Secretaria de Hacienda 843,043 1,288,510 445,467 52.8
Secretaria de la Contraloria General 56,098 69,540 13,442  24.0
Secretaria de Desarrollo Social 201,789 203,312 1,523 0.8
Secretaria de Educacion y Cultura 9,146,993 9,629,058 482,065 53
Secretaria de Salud Publica 2,162,103 2,207,952 45,849 2.1
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano 1,333,499 1,702,527 369,028  27.7
Secretaria de Economia 291,639 504,451 212,812 73.0
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 842,414 968,748 126,334 15.0
Procuraduria General de Justicia del Estado 500,717 487,315 -13,402 2.7
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica 949,249 1,016,921 67,672 7.1
Deuda Publica 1,166,210 1,496,146 329,936  28.3
Erogaciones No Sectorizables 128,404 56,198 -72,206  -56.2
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora 1,451,152 2,004,274 553,122 38.1
Organismos Auténomos: 162,073 167,572 5,499 34
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 5,137 6,352 1,215 23.7
Organismos Electorales 141,936 144,970 3,034 2.1
Comision Estatal de Derechos Humanos 15,000 16,250 1,250 8.3
Desarrollo Municipal 2,761,235 3,133,108 371,873 13.5
Total 22,957,120 26,010,333 3,053,213 13.3
Digﬁtados O  Cohciaroao,
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3.2.1.1 Gobierno del Estado

El presupuesto de Egresos autorizado para el Gobierno del Estado y lo Ejercido durante el
afo del 2006, es el siguiente:

3.2.1.1.1 Poder Legislativo

Los recursos que ejercio el Poder Legislativo fueron por un monto de 198 millones 485 mil
pesos, comparandolo contra lo que se le asign6 originalmente que fue de 200 millones 600
mil pesos, resulta un decremento del 1.1%.

3.2.1.1.2 Poder Judicial

Por otra parte el Poder Judicial ejercio 295 millones 850 mil pesos, de 275 millones 67 mil
pesos que se le asignd originalmente, reflejando un incremento por un importe de 20
millones 783 mil pesos o sea el 7.6% superior.

3.2.1.1.3 Poder Ejecutivo

El importe que se ejerciod por parte de las Dependencias del Ejecutivo, el cual asciende a 22
mil 215 millones 318 mil pesos, presenta una variacion del 13.6% de incremento con
relacion a lo asignado originalmente de 19 mil 558 millones 145 mil pesos.

a) Administracion Directa

En base a los resultados obtenidos, se observa que las Dependencias presentaron
incrementos y decrementos en sus ejercicios en relacion a lo originalmente autorizado. De
las que presentaron incremento en el ejercicio del gasto podemos incluir a:

La Secretaria de Educacion y Cultura con un incremento de 482 millones 65 mil pesos.

La Secretaria de Hacienda con 445 millones 467 mil pesos.

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano con un incremento de 369 millones 28
mil pesos.

La Dependencia Virtual denominada Deuda Publica en la que se registran los pagos de
Capital e Intereses por concepto de Financiamientos, con un incremento de 329 millones

936 mil pesos.
7 CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRQ

58 LEGISLATURA

65



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

La Secretaria de Economia con 212 millones 812 mil pesos de incremento.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura
presentd un incremento de 126 millones 334 mil pesos integrados principalmente por el
incremento observado en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
por un monto de 201 millones 9 mil pesos, viéndose disminuido con el capitulo de
Transferencias de Recursos Fiscales ya que present6 un decremento de 87 millones 661 mil
pesos, reflejando en lo fundamental el no haber alcanzado la meta de recursos de ingresos
propios por parte de la CEA (antes COAPAES), de acuerdo con el reporte de de
Organismos y Entidades expuesto en el apartado de Ingresos. Tampoco se le otorgaron
todos los apoyos programados originalmente para el pago de pasivos.

La informacion presentada en las Dependencias con el nombre del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, el cual present6 un ejercicio
de presupuesto de 2 mil 4 millones 274 mil pesos, cantidad superior al presupuesto original
en un monto de 553 millones 122 mil pesos, en realidad son los ingresos propios que el
mismo Instituto presupuestd para este ejercicio fiscal y sobre el cual el Estado s6lo lleva el
registro de su aplicacion al gasto conforme a los reportes que el Instituto como parte de los
organismos descentralizados presentan sobre su evolucion.

El monto registrado refleja la reforma a la Ley del ISSSTESON; esto generd un incremento
en los recursos captados por este Organismo.

La Secretaria de Gobierno con 78 millones 864 mil pesos de incremento; esto es debido a
que se liquid6 el convenio de electrificacién para 62 comunidades indigenas realizado
durante el 2005 y 2006. También se concluyeron obras de electrificacion para otras 22
comunidades indigenas del Municipio de Yécora. Todo esto se vio reflejado en el capitulo
de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo el cual presentd un incremento de 30
millones 607.

La Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica con un incremento de 67 millones 672 mil
pesos ubicado principalmente en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo.

La Secretaria de Salud Publica con un incremento de 45 millones 849 mil pesos.

Erogaciones No Sectorizables con un decremento de 72 millones 206 mil pesos; integrado
principalmente por el capitulo de Servicios Personales con un decremento de 47 millones
900 mil pesos, esto por realizar las reasignaciones de los recursos a las dependencias de
acuerdo a como se fueron presentando los eventos por lo que se vieron afectadas las
correspondientes partidas de gasto.
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El capitulo de Materiales y Suministros también presentdé decremento de 20 millones de
pesos.

El capitulo de Transferencias de Recursos Fiscales el cual presentd incremento de 5
millones 288 mil pesos se debe a que en el transcurso del ejercicio se agregaron pagos por
pensiones y jubilaciones del sector educativo, esto debido al cumplimiento del Convenio de
Colaboraciéon Gobierno del Estado de Sonora-Seccion 54 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, para el Apoyo de Pensionados y Jubilados.

La Procuraduria General de Justicia con decremento de 13 millones 402 mil pesos;

Desarrollo Municipal con un incremento de 371 millones 873 mil pesos.

b) Administracion Paraestatal

La informacion incluida en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006, contiene
parcialmente el destino que le dardn a los recursos por parte del ultimo beneficiario, por lo
que la informacién de los Organismos Descentralizados es un anexo que complementa
detalladamente la misma. Con relacion a la informacion del ejercicio del gasto de las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, a continuacion presentaremos cuadro
que muestra por Ente los montos de sus presupuestos, asi como las variaciones presentadas
en el ejercicio de los recursos:
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Entidades de la Administracion Publica Paraestatal Comparativo de Egresos 2006
(Miles de Pesos)

Ente Presupuesto Variacion
Autorizado Ejercido Absoluta Relativs

Instituto Sonorense de la Mujer 11,714 15,847 4,133 353
Comision para la Atencion de los Pueblos Indigenas 58,967 69,238 10271 17.4

Subtotal Organismos de la Secretaria de Gobierno 70,681 85,085 14,404 20.4
Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora 74,802 64,486 -10316 -13.8
Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa 11,916 9,184 2732 -22.9
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora (1) 293,604 533,266 239,662 81.6
Fondo Estatal para Proyectos Productivos de la Mujer 11,392 10,785 607 -53
Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora 72,374 51,718 -20,656 -28.5
Fideicomiso Puente Colorado 47,500 47,587 87 02
Fideicomiso del Transporte Metropolitano del Estado de Sonora 0 189 189
Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte 75,846 107,263 31,417 41.4

Subtotal Organismos de la Secretaria de Hacienda 587,434 824,478 237,044 40.4
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora 294,226 284,815 9411 -32
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 29,924 28,024 223 0.7
Instituto Sonorense de Cultura 63,254 82332 19,078 30.2
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz 4510 5,261 751  16.7
Comisioén del Deporte del Estado de Sonora 62,494 82,508 20,014 32.0
Instituto Sonorense de la Juventud 13,446 22,014 8,568 63.7
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora 34,882 43233 8351 23.9
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora 300,428 341,056 40,628 13.5
Centro Pedagogico del Estado de Sonora 101,881 113,818 11,937 11.7
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Sonora 161,775 245344 83,569 51.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 45,583 55,602 10,019 22.0
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora 148,093 171,804 23,711 16.0
Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora 144,533 211,569 67,036 46.4
Servicios Educativos del Estado de Sonora 4221739 4527291 305,552 7.2
Universidad Tecnoldgica de Hermosillo 66,597 69,550 2,953 4.4
Universidad Tecnologica de Nogales 31,500 32,262 762 2.4
Universidad de la Sierra 30,577 31,310 733 24
Universidad Tecnolédgica del Sur de Sonora 30,210 29,646 564 -1.9
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos 105,968 110,046 4078 3.8
Instituto Tecnologico Superior de Puerto Peflasco 15,494 14,835 659 -43
El Colegio de Sonora 31,581 34,947 3366  10.7
Radio Sonora 16,239 17,126 887 5.5
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. 53,955 59,891 5936  11.0

Subtotal Organismos de la Secretaria de Educacion y Cultura 6,008,889 6,614,284 605,395 10.1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 1,984,421 1,887,740 -96,681 -4.9
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Ente Presupuesto Variaciéon
Autorizado Ejercido Absoluta Relativa

de Sonora
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora 305,691 365,520 59,829 19.6
Fondo Estatal de Solidaridad 7,000 7,551 551 7.9
Servicios de Salud de Sonora 1,689,512 1,727,521 38,009 2.2

Subtotal Organismos de la Secretaria de Salud Publica 3 9g6 624 3,988,332 1,708 0.0
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora. 28,436 55,656 27220 95.7
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 215,134 167,099 -48,035 -22.3
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica 145,788 149,841 4,053 2.8
Junta de Caminos del Estado de Sonora 209,030 1,088,166 879,136 420.6
Telefonia Rural de Sonora 3,744 3511 233 62
Subtotal Organismos de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano 602,132 1,464,273 862,141 143.2
Instituto de Vivienda del Estado de Sonora 39,950 73.446 33,496 83.8
Consejo de Promocion Econémica en el Estado 65,341 73,192 7851 12.0
Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora 1,300 1,835 535 412
Sistema de Parques Industriales de Sonora 2314 5,074 2,760 119.3
Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora 20,000 17,698  -2302 -11.5
Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 45,985 56,856 10,871 23.6

Subtotal Organismos de la Secretaria de Economia 174,890 228,101 53,211 30.4
Comision Estatal del Agua (antes COAPAES corresponde a la fusion de

ambos presupuestos) 510,896 547,297 36,401 7.1
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora 16,957 15294 1,663 -9.8
Subtotal Organismos de la SAGARHPA 527,853 562,591 34,738 6.6

Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado 13,206 24146 10,940 82.8

Fideicomiso Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica del Estado de

Sonora 2) 294,720 271,950 -22,770 -7.7

Subtotal Organismos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de

Seguridad Publica 307,926 296,096 -11,830 -3.8
Total 12,266,429 14,063,240 1,796,811  14.6

(1) El presupuesto original no incluye el del ejercicio 2005, pero en el presupuesto ejercido se incluyen los recursos que
se aplicaron durante el 2006 correspondientes al 2005.

(2) El presupuesto original no incluye el del ejercicio 2005, pero en el presupuesto ejercido se incluyen los recursos que
se aplicaron durante el 2006 correspondientes ejercicios anteriores.

De las variaciones mas importantes podemos comentar que la Junta de Caminos del Estado
de Sonora tenia contemplado un presupuesto original de 209 millones 30 mil pesos,
ejerciendo un monto de 1 mil 88 millones 166 mil pesos, reflejando un incremento de 879
millones 136 mil pesos, o sea el 421% superior con relacion al original.
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Se ejecutaron metas que no estaban contempladas originalmente, debido principalmente a
la reasignacion y desglose de recursos autorizados originalmente en otras metas de
Rehabilitacion de la Red Carretera Alimentadora y a Elaboracion de Estudios y Proyectos;
asi como a la incorporacién de la terminacion de obras iniciadas en el afio 2005, por pagos
de anticipos de obras que iniciardn en el 2007 y a la inclusién de Convenios Carreteros
firmados con el Gobierno Federal.

En los Servicios Educativos del Estado de Sonora de un presupuesto original de 4 mil 221
millones 739 mil pesos se ejercieron 4 mil 527 millones 291 mil pesos, resultando un
incremento de 305 millones 552 mil pesos, monto por el cual fue modificado el presupuesto
original.

Lo anterior, en virtud del incremento tradicional en los salarios del magisterio

El incremento presentado en el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora, por
un importe de 239 millones 662 mil pesos, se debe a que en el presupuesto original de 293
millones 604 mil pesos no se incluye presupuesto de recursos del fondo que se aplicaron
del ejercicio fiscal 2005 los cuales ascendieron a un importe de 232 millones 487 mil pesos
que aunados a lo ejercido de recursos del 2006 por un importe de 296 millones 646 mil
pesos nos suman un total ejercido de 529 millones 133 mil pesos, la diferencia corresponde
a aplicaciones realizadas contra saldos disponibles de recursos correspondientes al 2004.

Es importante mencionar que los recursos de este Fondo tienen periodos para su recepcion
distintos a un ejercicio fiscal de enero a diciembre. Por lo que el ejercicio de los mismos se
puede presentar en distintos afios.

El incremento presentado por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de Sonora fue por un monto de 83 millones 569 mil pesos, ya que de un presupuesto
original de 161 millones 775 mil pesos se ejercieron 245 millones 344 mil pesos. Esto
debido a los incrementos salariales, crecimiento natural, ademés de Becas de Transporte y
el Programa de Homologacion por parte del Gobierno Federal. Ademas se inicidé un
Programa Intensivo de mejoramiento de la imagen de los planteles, adecuandose aulas y
oficinas administrativas. Se realizaron reparaciones a las instalaciones hidraulicas y
sanitarias. Ademas de adquisicion de Equipo de Transporte, entre otras.

En cuanto a los decrementos presentados podemos comentar lo siguiente:

Entre los principales decrementos se encuentra el presentado en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) por un monto
de 96 millones 681 mil pesos, ya que se ejercieron 1 mil 887 millones 740 mil pesos de un
presupuesto original de 1 mil 984 millones 421 mil pesos o sea 5% inferior. Esto se
presentd principalmente en el capitulo 9000 Deuda Publica en la partida de los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores ya que se habia presupuestado originalmente un monto de
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207 millones 509 mil pesos, habiéndose ejercido 126 millones 302 mil pesos, o sea 82
millones 607 mil pesos por debajo del presupuesto original.

Otro decremento importante lo presento el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa,
ya que de un presupuesto original de 215 millones 134 mil pesos, habiendo ejercido un
presupuesto de 167 millones 99 mil pesos, o sea 48 millones 35 mil pesos de decremento
con relacion al presupuesto original, representando el 22%.

El capitulo 6000 “Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo” fue el que presentd
decremento, ya que de un presupuesto original de 190 millones 29 mil pesos, ejercieron 145
millones 249 mil pesos, o sea un decremento de 44 millones 780 mil pesos, representando
el 24% menor al presupuesto original.

En cuanto al Programa de Oferta Complementaria de Fondos Federales para la
Infraestructura Educativa (Peso a Peso) 2006, los recursos econdmicos provenientes del
Gobierno Federal, asi como la parte del Gobierno Estatal no se recibieron en este ejercicio
fiscal 2006, por lo que no se realizd obra de dicho programa en el ejercicio fiscal en
mencion.

Dentro de los recursos correspondientes a los Programas FAMES y Peso a Peso, existe un
importe de 35 millones 346 mil pesos que fue entregado al ISIE por la Subsecretaria de
Egresos el 9 de enero del 2007, por lo que se registrd en los ingresos del afio en mencion.

Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano presentd un decremento de 20 millones 656 mil
pesos en relacion con el presupuesto original que fue de 72 millones 374 mil pesos, esto
debido a que se presentaron pagos por 44 millones 241 mil pesos de intereses normales en
el capitulo de Deuda Publica inferiores a lo presupuestado originalmente que fue de 66
millones 601 mil pesos.
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3.2.1.2 Organismos Auténomos

PARLAMENTARIA

La Comision Estatal de Derechos Humanos ejercid un presupuesto de 16 millones 250 mil
pesos, presentando un incremento de 1 milléon 250 mil pesos con relacion a lo
presupuestado originalmente.
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Los Organismos Electorales ejercieron 144 millones 970 mil pesos, presentando un
incremento de 3 millones 34 mil pesos con relacion a lo presupuestado originalmente que
fue de 141 millones 936 mil pesos.

Dichos recursos se clasifican en: Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa
que contd con un presupuesto original de 8 millones 500 mil pesos para el 2006,
habiéndose ejercido un monto de 11 millones 533 mil pesos, presentando incremento de 3
millones 33 mil pesos; Consejo Estatal Electoral que de un presupuesto original autorizado
para el 2006 de 133 millones 436 mil pesos ejerciéndolos al 100%.

En lo que se refiere al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, funciona
administrativamente dentro de la contabilidad del Gobierno del Estado como una
dependencia, por lo que el ejercicio del gasto se encuentra integrado en la informacion
contable del mismo.

3.2.2 Clasificacion por Objeto del Gasto

En este apartado se presenta andlisis con relacion a las proporciones que guardaron los
capitulos del gasto con relacion al total del presupuesto, como sigue:

Comparativo de Gasto Corriente y Gasto de Inversion
(Miles de Pesos)

Presupuesto
Concepto
Aprobado % Partic. Ejercido % Partic.  Diferencia
Gasto Corriente 19,778,630  86.15 21,604,173 83.06 1,825,543
Gasto de Inversion 3,178,490 13.85 4,406,160 16.94 1,227,670
Total 22,957,120  100.00 26,010,333 100.00 3,053,213

Como puede observarse en comparacion con el presupuesto aprobado los porcentajes de
participacion con relacion al total ejercido, se mantuvieron en lo que se refiere al Gasto
Corriente en menor porcentaje y en lo que se refiere al Gasto de Inversion en mayor

porcentaje.
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También puede visualizarse el siguiente cuadro con relacion al Gasto Programable y No
Programable:

Comparativo de Gasto Programable y Gasto No Programable
(Miles de Pesos)

Presupuesto
Concepto

Aprobado % Partic. Ejercido % Partic. Diferencia

Gasto Programable 19,115,941 83.27 21,488,932 82.62 2,372,991
Gasto No Programable 3,841,179 16.73 4,521,401 17.38 680,222
+ Deuda Publica 1,079,944 4.70 1,474,098 5.67 394,154
+ Transferencias a Municipios 2,761,235 12.03 3,047,303 11.72 286,068
Total 22,957,120  100.00 26,010,333  100.00 3,053,213

El monto de 26 mil 10 millones 333 mil pesos que el Estado ejercié durante el afio 2006,
sera analizado desde la perspectiva que proporciona la Clasificacion por su Objeto
Economico, misma que se basa en la estructura de los nueve capitulos de gasto que
conforman la Apertura Programatica contemplada en el Presupuesto por Programas que
formalmente debe de llevar a cabo el Gobierno del Estado.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se presenta el esquema comparado que
muestra la evolucion del gasto realizado segun el objeto econdmico del mismo:

Resumen Comparativo de Capitulos Globales 2005-2006

(Miles de Pesos)

Variacién (%)

Capitulo y Descripcion Ejercido Autorizado Ejercido A yut. 2006 Ejerc. 2006

2005 2006 2006 / Ejerc. / Ejerc.
2005 2005
1000 Servicios Personales 3,746,855 4,118,252 4,185,898 9.91 11.7
2000 Materiales y Suministros 269,795 283,983 263,574 5.26 -2.3
3000 Servicios Generales 574,440 621,466 669,168 8.19 16.5
SUBTOTAL 4,591,090 5,023,701 5,118,640  9.42 11.5
4000 Transferencias de Recursos
Fiscales 12,436,560 13,674,985 15,011,435 9.96 20.7
SUBTOTAL 12,436,560 13,674,985 15,011,435  9.96 20.7
5000 Bienes Muebles € Inmuebles 41,656 31,195 74,409  -25.11 78.6
6000 Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo 2,891,619 2,918,387 3,844,452 0.93 33.0
7000 Inversiones Productivas 242,290 228,908 487,299 -5.52 101.1
SUBTOTAL 3,175,565 3,178,490 4,406,160  0.09 38.8
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Variacion (%)

Capitulo y Descripcion Ejercido Autorizado  Ejercido  Ayt. 2006 Ejerc. 2006

2005 2006 2006 / Ejerc. / Ejerc.
2005 2005
9000 Deuda Publica 1,324,652 1,079,944 1,474,098 -18.47 11.3
SUBTOTAL 1,324,652 1,079,944 1,474,098 -18.47 11.3
Gran Total 21,527,867 22,957,120 26,010,333  6.64 20.8

A continuacidn presentamos el presupuesto de egresos original autorizado comparado con
el presupuesto ejercido, por el ejercicio fiscal del 2006 por objeto del gasto:

(Miles de Pesos)

Presupuesto 2006 Variacién (%)
Capitulo y Descripcion
Autorizado  Ejercido Absoluta (%)
1000 Servicios Personales 4,118,252 4,185,898 67,646 1.6
2000 Materiales y Suministros 283,983 263,574 -20,409 -7.2
3000 Servicios Generales 621,466 669,168 47,702 7.7
SUBTOTAL 5,023,701 5,118,640 94,939 1.9
4000 Transferencias de Recursos Fiscales 13,674,985 15,011,435 1,336,450 9.8
SUBTOTAL 13,674,985 15,011,435 1,336,450 9.8
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 31,195 74,409 43,214 138.5
6000 Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 2,918,387 3,844,452 926,065 31.7
7000 Inversiones Productivas 228,908 487,299 258,391 1129
SUBTOTAL 3,178,490 4,406,160 1,227,670 38.6
9000 Deuda Publica 1,079,944 1,474,098 394,154 36.5
SUBTOTAL 1,079,944 1,474,098 394,154 36.5
Gran Total 22,957,120 26,010,333 3,053,213 13.3

Como puede observarse en el cuadro anterior siete de los ocho capitulos que presentaron
ejercicio de gasto, se encuentran con monto superior al presupuesto autorizado y uno con
importe inferior al original, como se mencionara a continuacion:

3.2.2.1 (1000) Servicios Personales:

En lo que corresponde a este Capitulo, en el 2006 se considerd un presupuesto original de 4
mil 118 millones 252 mil pesos, habiéndose ejercido un monto total de 4 mil 185 millones
898 mil pesos, el cual representa una variacion superior con relacion al original de 67
millones 646 mil pesos o sea el 1.6%. A su vez presenta una diferencia porcentual positiva
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de 11.7 % en relacion a lo ejercido en el 2005. El Estado realiza transferencias de recursos
fiscales del 57.8% del total del gasto ejercido; el resto se destina a los otros 7 capitulos de
gasto, de los que el capitulo 1000, representa el 38% del total del gasto ejercido (sin
contabilizar transferencias) en 2006.

El porcentaje que representan los servicios personales en el gasto corriente sin contabilizar
las transferencias de recursos es de 63.5%. En este contexto se pondera el comportamiento
mostrado por las néminas de personal burocratico y magisterial durante el afio 2006,
conforme a las siguientes cifras:

Recursos en Servicios Personales 2006
(Miles de Pesos)

Variacion
Concepto Presupuesto Ejercido
Nominal: %
Burocracia 2,035,073 2,090,688 55,615 2.73
Magisterio 2,083,179 2,095,210 12,031 0.58
Total: 4,118,252 4,185,898 67,646 1.64

En el ambito Burocratico:

En el monto de 4 mil 185 millones 898 mil pesos ejercido en el capitulo de Servicios
Personales, la nomina del personal burocratico participa con 2 mil 90 millones 688 mil
pesos, lo que representa el 49.9% del total ejercido en el citado capitulo.

Por lo que se refiere a los factores que influyeron en la generacion de este mayor gasto, se
explican primordialmente por los incrementos salariales y prestaciones que fueron
autorizados al personal sindicalizado.

A continuacion se presenta cuadro que muestra el:

Comparativo de Egresos por Dependencia-Objeto de Gasto
Capitulo 1000 Servicios Personales 2006

(Miles de Pesos)

Dependencia F’resupues.to : Variacién :
Autorizado Ejercido Absoluta  Relativa

Ejecutivo del Estado 67,059 84,275 17,216 25.7
Secretaria de Gobierno 181,520 207,883 26,363 145
Secretaria de Hacienda 376,910 462,932 86,022  22.8
Secretaria de la Contraloria General 40,298 47,677 7,379 18.3
Secretaria de Desarrollo Social 19,809 24,939 5,130 259
Secretaria de Educacion y Cultura 2,083,179 2,095,210 12,031 0.6
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. Presupuesto Variacién
Dependencia - — .
Autorizado Ejercido Absoluta  Relativa
Secretaria de Salud Publica 360,314 333,171 -27,143 75
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 49,617 54,140 4,523 9.1
Secretaria de Economia 29,888 35,724 5,836 19.5
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura 55,789 66,879 11,090 19.9
Procuraduria General de Justicia 390,489 380,442 -10,047 -2.6
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica 378,967 354,966 -24,001 -6.3
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 3,898 5,045 1,147 29.4
Erogaciones No Sectorizables 80,515 32,615 -47.900  -59.5
Total 4,118,252 4,185,898 67,646 1.6

En el ambito Magisterial:

Del monto anual ejercido en el capitulo de Servicios Personales, el Magisterio esta
considerado con un monto del presupuesto original de 2 mil 83 millones 179 mil pesos,
habiendo ejercido 2 mil 95 millones 210 mil pesos, reflejandose una variacion superior con
relacion al presupuesto original de 12 millones 30 mil pesos o sea el 0.6%.

Lo que basicamente se explica por el incremento salarial autorizado para este sector, asi
como por el pago de aguinaldos y demas prestaciones que a final del afio son pagadas al
magisterio.

Cabe mencionar que la némina del Magisterio representa el 50.1% del total ejercido en el
capitulo de Servicios Personales.

3.2.2.2. (2000) Materiales y Suministros:

Materiales y Suministros

(Cifras en Miles de Pesos)

Variacién:
Afio  Presupuesto Ejercido
Nominal %
2005 360,928 269,795 -91,133 -25.2
2006 283,983 263,574 -20,409 -7.2
Tus 7=\ CUMPLIR
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PARLAMENTARIA

En el cuadro anterior se puede observar que en el capitulo de Materiales y Suministros de
un presupuesto original autorizado de 283 millones 983 mil pesos para el ejercicio 2006, se
ejercieron 263 millones 574 mil pesos, reflejandose un decremento de 20 millones 409 mil
pesos, o sea el 7.2%.
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A continuacion se presenta cuadro que muestra

Comparativo de Egresos por Dependencia-Objeto de Gasto Capitulo 2000

Materiales y Suministros 2006
(Miles de Pesos)

Dependencia Presupuesto Variacién
Autorizado  Ejercido Absoluta  Relativa

Ejecutivo del Estado 8,423 8,743 320 3.8
Secretaria de Gobierno 22,889 23,160 271 1.2
Secretaria de Hacienda 72,260 71,541 -719 -1.0
Secretaria de la Contraloria General 1,852 1,571 281 -152
Secretaria de Desarrollo Social 1,632 1,524 -108 -6.6
Secretaria de Educacion y Cultura 10,470 8,441 2,029  -194
Secretaria de Salud Publica 2,029 1,168 -861 42 .4
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 3,516 2,215 -1,301  -37.0
Secretaria de Economia 2,053 1,161 892 434
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura 2,909 3,447 538 18.5
Procuraduria General de Justicia 35,737 34,571 -1,166 -3.3
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Publica 100,004 105,819 5,815 5.8
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 209 213 4 1.9
Erogaciones No Sectorizables 20,000 0 -20,000 -100.0

Total 283,983 263,574 -20,409 -7.2

Como puede observarse casi todas las Dependencias presentaron su ejercicio presupuestal
por debajo de lo presupuestado originalmente.

La Dependencia que presenta un decremento mayor es la de Erogaciones no Sectorizables
que contaba con un presupuesto original de 20 millones de pesos no habiéndose ejercido
durante el afio 2006.
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Cabe mencionar que los recursos que se dejaron de ejercer por parte de las Secretarias, en
sus respectivos capitulos de Materiales y Suministros, se reprogramaron hacia otras partidas
de gasto de éste mismo Capitulo o de otros.
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3.2.2.3 (3000) Servicios Generales:

En lo que respecta al Capitulo de Servicios Generales, a continuacién se muestra un cuadro
donde se refleja el comportamiento presentado durante el afio 2005 y 2006:

Servicios Generales
(Miles de Pesos)

Variaciéon
Aifio Presupuesto  Ejercido
Nominal:  %:
2005 475,970 574,440 98,470 20.69
2006 621,466 669,168 47,702 7.68

En este capitulo de Servicios Generales durante el ejercicio del 2006 se presupuestaron
originalmente 621 millones 466 mil pesos, habiéndose ejercido un monto total de 669
millones 168 mil pesos, cantidad superior con relacion al original en 47 millones 702 mil
pesos, o sea el 7.7% de incremento.

A continuacion se presenta cuadro que muestra el:

Comparativo de Egresos por Dependencia-Objeto de Gasto Capitulo 3000 Servicios

Generales 2006
(Miles de Pesos)

Dependencia P-resupues-to : Variacion :
Autorizado Ejercido Absoluta Relativa
Ejecutivo del Estado 26,510 26,903 393 L.5
Secretaria de Gobierno 69,027 76,583 7,556 109
Secretaria de Hacienda 173,588 220,589 47,001 27.1
Secretaria de la Contraloria General 13,948 17,392 3,444 247
Secretaria de Desarrollo Social 6,623 8,167 1,544 233
Secretaria de Educacion y Cultura 108,537 107,490 -1,047  -1.0
Secretaria de Salud Publica 26,919 13,371 -13,548 -50.3
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 15,086 11,760 23326 -22.0
Di;}ﬁtados @ cClJ‘,(l)|/I’VPCLILﬁRIDAD,
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) Presupuesto Variacién
Dependencia - — -
Autorizado Ejercido Absoluta Relativa
Secretaria de Economia 14,277 17,288 3,011 21.1
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 14,517 20,479 5,962 41.1
Procuraduria General de Justicia 59,483 60,979 1,496 2.5
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Publica 76,803 64,288 -12,515  -16.3
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 729 736 7 1.0
Deuda Publica 4,730 22,048 17,318 366.1
Erogaciones No Sectorizables 10,689 1,095 -9,594  -89.8
Total 621,466 669,168 47,702 7.7

Como puede observarse el capitulo de Servicios Generales presentd un incremento de 47
millones 702 mil pesos, mismo que implica la absorcién de economia presupuestal en el
capitulo de Materiales y Suministros por 20 millones 409 mil pesos y ampliacion liquida
por 27 millones 293 mil pesos.

Este resultado presentado por este capitulo del gasto es la expresion neta de varios
movimientos de ampliacion-reduccion que experimentaron las asignaciones de las
Dependencias.

Algunas de las partidas méas importantes del presupuesto de egresos a nivel gobierno que

generaron las variaciones al gasto en este capitulo, a continuacion se detallan:

Servicios Generales 2006
(Miles de Pesos)

Tus

Capitulo/Partida Presup.uesto Ejercido Variacion(*e)
Autorizado Absoluta (%)
3000 Servicios Generales 621,466 669,168 47,702 7.7
Partidas con incremento
3104 Servicio de Energia Eléctrica 63,100 67,148 4,048 6.4
3109 Servicio de Conducciéon de Sefiales Analdgicas y
Digitales 1,079 3,432 2,353 218.1
3205 Arrendamientos Especiales 10 4,906 4,896 48,960.0
3301 Asesoria y Capacitacion 25,229 62,442 37,213 147.5
3302 Estudios e Investigaciones 1,616 3,614 1,998 123.6
3303 Servicios e Informatica 2,325 7,281 4956 213.2
3305 Servicios Estadisticos y Geograficos 44 4,417 4,373 9,938.6
3402 Gastos Financieros 5,050 8,617 3,567 70.6
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Capitulo/Partida Presup.uesto Ejercido Variaciin(%)
Autorizado Absoluta (%)
3409 Gastos Inherentes a la Recaudacion 2,858 24,335 21,477 751.5
3505 Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte 22,721 26,938 4217 18.6
3514 Instalaciones 2,210 3,089 879 39.8
3602 Gastos de Difusion e Iméagen Institucional 12,579 14,303 1,724  13.7
3603 Gastos de Difusion de Servicios Publicos y Campafias
de Informacion 13,608 14,481 873 6.4
3604 Impresiones y Publicaciones Oficiales 3,512 8,754 5,242 149.3
3605 Gastos de Teletransmision y Radiotransmision 44,161 64,619 20,458  46.3
3801 Gastos Ceremoniales y de Orden Social 21,163 25,439 4276 202
3802 Congresos, Convenciones y Exposiciones 7,327 11,077 3,750 51.2
3907 Ayudas Diversas 2,506 3,950 1,444 57.6
3914 Servicio de Caracter Social 205 1,263 1,058 516.1
3917 Retribucion a Representantes Obrero y Capital 0 904 904
3918 Gastos derivados de las Actuaciones Judiciales 1,877 3,995 2,118 112.8

Suma Parcial de Partidas: 233,180 365,004 131,824 56.5

Partidas con decremento

3101 Servicio Postal 11,370 194 -11,176  -98.3
3103 Servicio Telefonico 37,757 30,193 -7,564  -20.0
3201 Arrendamiento de Inmuebles 32,670 29,781 -2,889  -8.8
3202 Arrendamiento de Muebles, Maquinaria y Equipo 5,004 3,919 -1,085 -21.7
3403 Seguros y Fianzas 43,972 11,354 -32,618  -74.2
3406 Otros Impuestos y Derechos 7,680 3,939 -3,741  -48.7
3601 Impresion de Documentos Oficiales 3,499 2,389 -1,110  -31.7
3608 Licitaciones, Convenios y Convocatorias 11,517 1,412 -10,105 -87.7
3609 Emision de Licencias de Conducir 17,630 15,288 -2,342  -133
3701 Pasajes 13,452 9,875 -3,577  -26.6
3702 Viaticos 37,707 29,608 -8,099  -21.5
3703 Gastos de Camino 6,805 4,101 -2,704  -39.7
3901 Servicios Asistenciales 3,584 64 -3,520 -98.2
3904 Ayudas Culturales y Sociales 3,001 671 -2,330 -77.6
3913 Aplicacion de Retencion del 2 al millar 2,000 1,121 -879 -44.0

Suma Parcial de Partidas: 237,648 143,909 -93,739 -394
Suma Neta Parcial de Partidas: 470,828 508,913 38,085 8.1

Tus F~3 CUMPLIR
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Como puede observarse €stas son algunas partidas que participaron en el resultado del
capitulo de Servicios Generales.

La Secretaria de Hacienda es la que participa en mayor medida en el incremento presentado
en este capitulo del gasto, ya que de un asignado original de 173 millones 588 mil pesos
ejercidé un presupuesto de 220 millones 589 mil pesos, arrojando un incremento de 47
millones 1 mil pesos, o sea el 27% con relacion al original. EIl incremento de esta
Dependencia representa el 98.5% del total del incremento del capitulo de Servicios
Generales que fue de 47 millones 702 mil pesos.

Algunas partidas de gasto que propiciaron principalmente tal incremento se presentan a
continuacion:

Secretaria de Hacienda
Partidas que explican el Mayor Gasto en el Capitulo 3000 Servicios Generales

2006

(Miles de Pesos)

Variacion(%)
Capitulo/Partida l:s::glzlz(sl? Ejercido Apsolut (%)
a
3000 Servicios Generales 173,588 220,589 47,001 27.1
Partidas con incremento

3104 Servicio de Energia Eléctrica 10,122 12,356 2,234 22.1

3305 Servicios Estadisticos y Geograficos 0 4,388 4,388
3402 Gastos Financieros 4,940 7,460 2,520 51.0
3409 Gastos Inherentes a la Recaudacion 2,859 24,335 21,476 751.2
3503 Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles 19,114 25,570 6,456 33.8
3505 Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte 8,348 12,898 4,550 54.5
Suma Parcial de Partidas 45,383 87,007 41,624 91.7

Tus F~3 CUMPLIR
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El incremento integrado en las partidas que se relacionaron en el cuadro anterior, por un
importe de 41 millones 624 mil pesos representa el 87.3% del incremento presentado en el
capitulo de Servicios Generales que fue por 47 millones 702 mil pesos.

Otras Secretarias que presentaron variaciones importantes en este capitulo del gasto son:
Secretaria de Gobierno con un incremento de 7 millones 556 mil pesos;

Secretaria de Salud Publica con un decremento de 13 millones 548 mil pesos;

Secretaria Ejecutiva del Consejo para la Seguridad Publica con un decremento de 12
millones 515 mil pesos;

La Dependencia Virtual Deuda Publica con un incremento de 17 millones 318 mil pesos;

Erogaciones No Sectorizables con un decremento de 9 millones 594 mil pesos.

3.2.2.4 (4000) Transferencias de Recursos Fiscales

Este capitulo del gasto de Transferencias de Recursos Fiscales, se le considera como el
componente cuantitativo mas importante en el Presupuesto de Egresos ya que representa el
58% del presupuesto ejercido en el 2006.

A continuaciéon se muestra un cuadro donde se refleja el comportamiento presentado
durante el afio 2005 y 2006:

Transferencias de Recursos Fiscales
(Miles de Pesos)

Variacion

Afio Presupuesto  Ejercido
Nominal %

2005 11,933,390 12,436,560 503,170 4.22
2006 13,674,985 15,011,435 1,336,450 9.77

Nota: En ambos afios se incluyen los Egresos realizados con
Ingresos Propios de los Organismos

Este capitulo del gasto tuvo una cifra inicial de 13 mil 674 millones 985 mil pesos
ejerciéndose un monto de 15 mil 11 millones 435 mil pesos, significando un incremento de
9.8% con relacion al original o sea 1 mil 336 millones 450 mil pesos.
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Este incremento de 1 mil 336 millones 450 mil pesos mostrado en Transferencias de
Recursos Fiscales representa el 43.8% del incremento total mostrado en el gasto por 3 mil
53 millones 213 mil pesos.

Dentro del presupuesto original del ejercicio de 2006 en este capitulo se encuentran
integrados 2 mil 269 millones 74 mil pesos, correspondientes a los egresos que se
realizaran con los ingresos propios presupuestados por los Organismos Descentralizados.
El monto ejercido es por un monto de 2 mil 826 millones 581 mil pesos, presentando un
incremento de 557 millones 507 mil pesos, o sea el 24.6%.

El monto de recursos que se ejerce en este capitulo se distribuye en apoyo a una amplia
serie de instancias que configuran la Administracion Paraestatal, hacia los Poderes y
Organismos Auténomos asi como a los 72 Municipios del Estado, de tal modo que ello
queda representado conforme a la siguiente estructura basica que ayudara en la descripcion
mas detallada de su aplicacion.

A continuacién se presenta cuadro que muestra el comportamiento de las Transferencias de
Recursos Fiscales a nivel Dependencias:

Distribucion Administrativa de las Transferencias de Recursos Fiscales 2006

(cifras en miles de pesos)

Poderes y Organismos Autonomos/Dependencias y Presupuesto 2006 Variacion %
Entidades/Municipios Aprobado  Ejercido Nominal
Poder Legislativo 200,600 198,373 -2,227  -1.11
Poder Judicial 275,067 295,850 20,783  7.56
Organismos Electorales 141,936 144,970 3,034 2.14
Comision Estatal de Derechos Humanos 15,000 16,250 1,250 8.33
SUBTOTAL 632,603 655,443 22,840 3.61
Secretaria de Gobierno 60,224 71,695 11,471 19.05
Secretaria de Hacienda 115,605 106,173 -9.432 -8.16
Secretaria de Desarrollo Social 52,500 60,935 8,435 16.07
Secretaria de Educacion y Cultura 6,443,620 6,919,643 476,023 7.39
Secretaria de Salud Publica 1,672,686 1,828,592 155,906 9.32
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 31,027 42,482 11,455 36.92
Di;)—lﬁtados féL cg(l)VI’VPCULﬁRIDAD,
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Poderes y Organismos Autonomos/Dependencias y Presupuesto 2006 Variacion %
Entidades/Municipios Aprobado  Ejercido Nominal
Secretaria de Economia 44,085 41,352 -2,733  -6.20
Secretaria de  Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 268,013 180,352 -87,661 -32.71
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Publica 43,500 30,703 -12,797 -29.42
Deuda Publica 81,535 0 -81,535 -100.00
Erogaciones No Sectorizables 17,200 22,488 5,288 30.74
ISSSTESON 1,451,152 2,004,274 553,122 38.12
SUBTOTAL 10,281,147 11,308,689 1,027,542 9.99
Municipios 2,761,235 3,047,303 286,068 10.36
SUBTOTAL 2,761,235 3,047,303 286,068 10.36
TOTAL: 13,674,985 15,011,435 1,336,450 9.77

Como se puede observar a nivel gobierno en el capitulo de Transferencias de Recursos
Fiscales se presentd un incremento de 1 mil 336 millones 450 mil pesos o sea el 9.7%, al
comparar el ejercido por un importe de 15 mil 11 millones 435 mil pesos contra lo
presupuestado originalmente que fue de 13 mil 674 millones 985 mil pesos.

El mencionado incremento se integra en un 41.3% por el incremento presentado en el
ISSSTESON, que de un presupuesto original de 1 mil 451 millones 152 mil pesos presento
un gasto de 2 mil 4 millones 274 mil pesos, incremento por un monto de 553 millones 122
mil pesos.

Otras dependencias que integran el mencionado incremento son la Secretaria de Educacion
y Cultura con un incremento de 476 millones 23 mil pesos y Secretaria de Salud Publica
con incremento de 155 millones 906 mil pesos.

Hay un componente importante relacionado con las asignaciones que del Ramo 33 se
destinan al Sector Educativo y de Salud.

En el caso del gasto que refleja el ISSSTESON esta constituido por los resultados de la
Modificacion a la Ley 38, que consiste en el incremento presentado durante el 2006 de las
cuotas y aportaciones al fondo de pensiones por parte de los trabajadores y de la parte
patronal, el cual fue por 1% al pasar del 12 al 13%.
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Las Participaciones a Municipios también participaron en el incremento presentado en este
capitulo ya que de un monto de presupuesto original por 2 mil 761 millones 235 mil pesos,
se ejercieron 3 mil 47 millones 303 mil pesos, resultando un incremento de 286 millones 68
mil pesos, o sea el 10%. Debido al desempefio favorable que registraron los apoyos e
ingresos participables a Municipios.

Se presentaron decrementos en las transferencias de recursos a algunas Dependencias como
son:

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura por 87
millones 661 mil pesos, el organismo que resultd afectado fue el CEA debido a la captacion
de los Ingresos Propios que presentaron decremento por 36 millones 430 mil pesos y
también a que se presentd una disminucion de 51 millones 709 mil pesos por concepto de
apoyo que se habia presupuestado para saneamiento financiero, esto es de un presupuesto
original de 110 millones 760 mil pesos se realizaron pagos de amortizacién de adeudos del
organismo por 59 millones 51 mil pesos;

También presentd decremento la Dependencia Virtual Deuda Publica ya que no ejerci6 el
presupuesto original de 81 millones 535 mil pesos, ya que los recursos fueron
reprogramados para fortalecer los prepagos de la deuda directa de corto plazo y esto afectd
el capitulo 9000 “Deuda Publica”.

A continuacion se presenta cuadro que muestra la evolucion de las Transferencias
Municipales correspondientes al 2006:

(Miles de Pesos)

C ¢ Presupuesto 2006 Variacién
oncepto Aprobado Ejercido Nominal %

Municipales 3,047,30

2,761,235 3 286,068 104
Participaciones Federales 2,711,30

2,469,971 6 241,335 9.8
Fondo de Aportaciones Federales de Infraestructura
Social Municipal 241,443 241,443 0 0.0
Participaciones Estatales 43,035 22,903 -20,132  -46.8
Apoyos Extras Estatales 6,786 71,651 64,865  955.9
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A continuacion se presenta cuadro condensado de las Transferencias: %;
<C
2006 5
(Miles de Pesos) o
g
Presupuesto o % Variaciéon p—
Concepto Original Ejercido Particip. Nominal % -
Poderes y Organismos Autonomos 632,603 655,443 4.37 22,840 3.6
Municipios 2,761,235 3,047,303 20.30 286,068 10.4
Poder Ejecutivo 1,027,54
10,281,147 11,308,689 75.33 2 100
Ingresos Propios de Organismos 2,269,074 2,826,581 18.83 557,507 24.6
Organismos y Entidades 8,012,073 8,482,108 56.50 470,035 5.9
Total 1,336,45
13,674,985 15,011,435 100.00 0 9.8
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Transferencias de Recursos Fiscales-Gasto originado por los Ingresos

Propios de los Organismos:

En complemento a esta estructura del capitulo de Transferencias, a continuacion se presenta
el esquema que también detalla la evolucion de los recursos de Ingresos Propios ejercidos

por los Organismos del Estado.

Organismos y Entidades de la Administracion Publica Paraestatal

Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Egresos de Ingresos Propios en el 2006

(miles de pesos)

No. Entidades Original Ejercido Variagsién %
1 Instituto de Seg. y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora 1,451,152 2,004,274 553,122  38.1
) Fondo para las Actividades Productivas del
Estado de Sonora 6,900 8,248 1,348 19.5
3 Fideicomiso de Rescate a la Mediana
Empresa 551 790 239 434
4 Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano 16,653 27,106 10,453 62.8
5 Instituto de Crédito Educativo del Estado de
Sonora 198,110 199,447 1,337 0.7
6  Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora 49,001 52,515 3,514 7.2
7 Centro Pedagdgico del Estado de Sonora 24,340 29,275 4935 203
3 Colegio de Educacién Profesional Técnica
del Estado de Sonora 19,000 38,002 19,002 100.0
9 Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Sonora 14,500 15,343 843 5.8
10 Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 13,539 13,019 -520 -3.8
11 Universidad Tecnoldgica de Hermosillo 8,719 6,954 -1,765 -20.2
1 Centro de Estudios Superiores del Estado de
Sonora 10,535 23,324 12,789 1214
13 Instituto  Sonorense de Infraestructura
Educativa 6,825 8,649 1,824  26.7
14 Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sonora 3,500 3,371 -129  -3.7
15 Instituto Sonorense de Educacién para los
Adultos 2,600 0 -2,600 -100.0
16 Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 1,900 2,906 1,006 529
17 Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora 2,400 4,756 2,356  98.2
18 Comision del Deporte del Estado de Sonora 2,500 3,253 753 30.1
Tus 7z CUMPLIR
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19 Universidad Tecnoldgica de Nogales 1,646 1,918 272 16.5 ( D
20 Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto -
Pefiasco 1,364 1,632 268 19.6 )S
21 Instituto Sonorense de Cultura 580 982 402 69.3 S
22 Universidad de la Sierra 1,000 729 271 -27.1
23 Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz 190 197 7 3.7
24 Instituto Tecnoldgico de Sonora 96,673 0 -96,673 -100.0
25 Servicios de Salud de Sonora 100,051 126,310 26,259  26.2
2% Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Sonora 66,860 115,093 48,233  72.1
27 Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora 3,984 6,622 2,638  66.2
28 Telefonia Rural de Sonora 942 884 -58  -6.2
29 Comision Estatal del Agua 154,863 118,433 -36,430 -23.5
30 Instituto de Acuacultura del Estado de
Sonora 2,390 2,867 477  20.0
31 Radio Sonora 4,000 4,920 920 23.0
3 Instituto  Sonorense de Administracion
Publica 1,806 4,762 2,956 163.7
Total 2,269,074 2,826,581 557,507 24.6

3.2.2.5 (5000) Bienes Muebles e Inmuebles

A continuacion se muestra cuadro del ejercicio presupuestal del capitulo de Bienes Muebles
e Inmuebles, de los ejercicios del 2005 y 2006:

Tt
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Bienes Muebles e Inmuebles
(Miles de Pesos)

Variacion
Aifio Presupuesto Ejercido
Nominal %
2005 30,139 41,656 11,517 38.21
2006 31,195 74,409 43214 138.53
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El presupuesto original de Bienes Muebles e Inmuebles fue de 31 millones 195 mil pesos,
alcanzando un ejercido de 74 millones 409 mil pesos, presentando un incremento con
relacion al original de 43 millones 214 mil pesos o sea el 138.5%.

Comparativo de Egresos por Dependencia-Objeto de Gasto
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles 2006

(Miles de Pesos)

] Presupuesto Variacién
Dependencia - — -
Autorizado  Ejercido Absoluta  Relativa
Ejecutivo del Estado 3,096 1,835 -1,261  -40.7
Secretaria de Gobierno 5,985 8,580 2,595 43 4
Secretaria de Hacienda 10,399 46,694 36,295 349.0
Secretaria de la Contraloria General 0 2,900 2,900
Secretaria de Desarrollo Social 2,225 2,029 -196 8.8
Secretaria de Educacion y Cultura 187 149 238
Secretaria de Salud Publica 155 816 661 4265
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 1,115 1,204 89 8.0
Secretaria de Economia 1,337 1,422 85 6.4
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 1,187 570 -617  -52.0
Procuraduria General de Justicia 1,008 264 -744  -73.8
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Publica 4,200 7,588 3,388 80.7
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 301 358 57 18.9
Total 31,195 74,409 43,214 138.5

El incremento presentado se integra principalmente por:
La Secretaria de Hacienda con un incremento de 36 millones 295 mil pesos;

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica con un incremento de 3
millones 388 mil pesos;

La Secretaria de la Contraloria General con un incremento de 2 millones 900 mil pesos;

La Secretaria de Gobierno con un incremento de 2 millones 595 mil pesos.
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3.2.2.6 (6000) Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo y (7000)
Inversiones Productivas

El Congreso del Estado para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobd en el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2006, recursos para Gastos de Inversion en Infraestructura para el
Desarrollo e Inversiones Productivas por 3 mil 147 millones 295 mil pesos, de los que 2 mil
918 millones 387 mil pesos se destinan a la creacion de Infraestructura Productiva, de
beneficio comunitario y social, en tanto que 228 millones 908 mil pesos se aplican en el
desarrollo y fortalecimiento de las actividades que sustentan la economia estatal, como

sigue:
(Miles de Pesos)
Presupuesto Variacion
Capitulo y Descripcion

Autorizado 2006 Ejercido Absoluta (%)

6000 Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo 2,918,387 3,844,452 926,065 31.7
7000 Inversiones Productivas 228,908 487,299 258,391 112.9
Total 3,147,295 4,331,751 1,184,456 37.6

El presupuesto autorizado originalmente por 3 mil 147 millones 295 mil pesos se modificd
durante el afio hasta alcanzar un monto de 4 mil 331 millones 751 mil pesos al cierre del
ejercicio, lo que resultd en un incremento de 1 mil 184 millones 456 mil pesos, o sea el
37.6% respecto al asignado original del ejercicio 2006.

La variacion del presupuesto respecto al asignado original, se debid basicamente a:

Las modificaciones presupuestales realizadas para obras y acciones efectuadas a través de
Convenios de Coordinacién con el Gobierno Federal y a los recursos provenientes de la
concesion de la carretera Santa Ana-Altar, destacando las siguientes obras y acciones: la
modernizacion de la carretera Santa Ana-Altar, modernizacién a cuatro carriles de la
carretera Federal Num. 14 tramo San Pedro-Puente Rio San Miguel; construccion de los
distribuidores viales “Buenos Aires” y “Ana Gabriela Guevara” en Nogales; obras de
defensa contra inundaciones en Caborca; programa de Oferta Complementaria “Peso a
Peso” para educacion superior y media superior, entre otras.

A continuacion se muestran datos comparativos del ejercicio 2006 contra los del ejercicio

del 2005:
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Resumen Comparativo de Capitulos Globales de Inversion 2005-2006
(Miles de Pesos)

PARLAMENTARIA

Presupuesto Variacion: (%)

Aut. Aut. Ejercido Ejercido
Capitulo y Descripcién Autorizado Ejercido Autorizado Ejercido 2006/ 2006/ 2006/ 2006/

©
-t
Q
)
(q
W,
o}
A

2005 2005 2006 2006 Aut. Ejercido Aut. Ejercido
(4)) ?) 3) “) 2005 2005 2005 2005
31) (372) 4/1) 4/2)
6000 Inversiones en
Infraestructura para el
Desarrollo 2,471,270 2,891,619 2,918,387 3,844,452 18.09 0.9 55.57 33.0
7000 Inversiones
Productivas 288,054 242,290 228,908 487,299 -20.53 -5.5 69.17 101.1
Total 2,759,324 3,133,909 3,147,295 4,331,751 14.06 0.4 56.99 38.2

A continuacién se mostrara como se distribuye el presupuesto en los distintos ejes rectores
que se consideran.

El gasto de inversion beneficia a cuatro de los seis ejes rectores, correspondiendo la mayor
cantidad de recursos al Eje Rector “Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable” con el
56%, en el cual se engloban las acciones en materia de Comunicaciones y Transportes,
Infraestructura Agropecuaria e Hidroagricola, la Promocion Comercial, Industrial y
Turistica.

El eje “Rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social” le sigue
con una captacion de recursos del 32%, que engloba las acciones en materia de Salud,
Educacion, Desarrollo Social, Vivienda, Infraestructura Urbana, Deporte y Recreacion.

A continuacidn se presenta cuadro que muestra la distribucion del Gasto de Inversion por el

ejercicio del 2006, por Eje Rector:

Distribucion del Gasto de Inversion ejercido por Eje Rector 2006

(Miles de Pesos)

Presupuesto Ejercido

Nim. Descripcion Obras
Total Estatal Federal Otros
1 Nada Ni Nadie por Encima de la Ley 482,327.0 482,211.2 0.0 115.8 335
2  Empleo y Crecimiento Econdémico
Sustentable 3,141,079.5 2,428,045.5 364,405.1 348,628.9 2,353
3 Igualdad de Oportunidades,
Corresponsabilidad y Cohesion Social — 1,543,173.2 1,379,816.5 80,848.4  82,508.3 4,407
5 Gobierno Eficiente y Honesto 41,677.6 41,677.6 0.0 0.0 33
TOTAL 5,208,257.3 4,331,750.8 445,253.5 431,253.0 7,128
Tus 7=\ CUMPLIR
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Como se puede observar en el cuadro anterior los recursos estatales erogados en el
programa de obras de 2006, se complementan con inversiones convenidas con
dependencias federales y beneficiarios de los programas, para dar un gran total de gasto de
inversion realizado el 2006 por 5 mil 208 millones 257 mil pesos.

Para ampliar la vision sobre el impacto de los recursos ejercidos por las Dependencias o
Entidades Ejecutoras en cada uno de los Ejes Rectores, de acuerdo con el orden presentado
en el cuadro anterior, se presenta el resumen siguiente:

Inversion Ejercida por Eje Rector y por Dependencia 2006

(Miles de Pesos)

Ejes Rectores

Dependencia o Entidad Total
01 02 03 05
Secretaria de Salud Pablica 30,834.3 30,834.3
Secretaria de Educacion y Cultura 497,627.3 498.6  498,125.9
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo 1,590,725.
Urbano 1,060.4 1,099,554.0 478,669.5 11,441.6 5
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidréulicos, Pesca y Acuacultura 697,021.6 697,021.6
Procuraduria General de Justicia 11,060.1 11,060.1
Secretaria de Economia 359,400.8 48,101.8 407,502.6
Secretaria de Gobierno 16,256.5 46,798.1 7,653.1 70,707.7
Secretaria de Hacienda 250,096.4 109,762.0 20,722.3 380,580.7
Secretaria de Desarrollo Social 52.4 105,665.5 105,717.9
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica 453,557.1 453,557.1
Desarrollo Municipal 277.1 21,920.4 62,357.8  1,250.0 85,805.3
Poder Legislativo 112.0 112.0
TOTAL 4,331,750.
482,211.2 2,428,045.6 1,379,816.3 41,677.6 7

Como se puede observar en el cuadro que antecede, la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano ejercio el mayor monto de recursos con 1 mil 590 millones 726 mil
pesos, siguiéndole en importancia la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidréulicos, Pesca y Acuacultura con un monto de 697 millones 22 mil pesos; la Secretaria
de Educacion y Cultura con 498 millones 126 mil pesos; la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal de Seguridad Publica con una inversion de 453 millones 557 mil pesos;
entre otras.

Tus F~3 CUMPLIR
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A continuacion se presenta cuadro con:

Distribucion por Ejecutor y Capitulo de Gasto de Inversion 2006
(Miles de Pesos)

Inversion Ejercida Proporcion
Dependencia Capitulo ena$;?tc;f n
Total 6000 7000 %
Secretaria de Salud Publica 30,834.3 30,834.3 0.7
Secretaria de Educacion y Cultura 498,125.9 498,125.9 11.5
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 1,590,725.5 1,590,725.5 36.7

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca

y Acuacultura 697,021.6 682,147.5 14,874.1 16.1

Procuraduria General de Justicia 11,060.1 11,060.1 03
Secretaria de Economia 407,502.6 185,173.7 222,328.9 9.4
Secretaria de Gobierno 70,707.7 70,707.7 1.6
Secretaria de Hacienda 380,580.7 135,407.7 245,173.0 8.8
Secretaria de Desarrollo Social 105,717.9 100,795.4 4,922.5 2.4
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica 453,557.1 453,557.1 10.5
Desarrollo Municipal 85,805.3 85,805.3 2.0
Poder Legislativo 112.0 112.0 0.0

TOTAL 4,331,750.7 3,844,452.2 487,298.5 100

Las fuentes financieras que se utilizaron en el desembolso de éste capitulo fueron por
medio de Recursos del Estatal Directo, Normal Convenido, Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE), Fondo de Aportaciones Multiples para Infraestructura de Educacion Bésica
(FAMEB), Fondo de Aportaciones Multiples para Infraestructura de Educacién Superior
(FAMES), Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

De los recursos anteriores, en lo que se refiere a los programas ejercidos a través de
Convenios de Coordinaciéon donde participan el Estado, Federaciéon, Municipio y
Particulares, destacan 501.7 millones de pesos de aportacion federal, los cuales fueron
aplicados en los programas siguientes: Modernizacion de Carreteras; Programa de Oferta
Complementaria “Peso a Peso” en Educacion Media y Superior; Programa de Alianza
Contigo; Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (APAZU); obras y
acciones complementarias para el Desarrollo y Promocion Turistica en la Entidad a través
de COFOTUR-SECTUR; Proyecto Detonador de la Industria del Software; Programa de
Apoyo a la Competitividad de los Productores de Trigo; Programa de Infraestructura Basica
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para el Desarrollo Rural (PIASRE) y Programa de Convivencia Urbano Ferroviaria para
construccion de vialidades urbanas, asi como obras de proteccion civil, principalmente.

A continuacion se presenta el andlisis por Dependencia donde se incluyen las obras y
acciones mas relevantes, presentadas por orden de importancia en el monto ejercido:

En cuanto a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, que concentra la mayor
cantidad de recursos ejercidos con 1 mil 590 millones 726 mil pesos, destaca lo referente a
las obras de construccion, reconstruccion y conservacion de infraestructura carretera, entre
las que destacan: el inicio de la construccion de las carreteras La Pera-La Valdeza-
Bacoachi, Ures-Rayon, San Pedro de la Cueva-Rancherias, Pueblo de Alamos-Néacori
Grande y la continuacion de la construccion de la carretera costera Puerto Pefiasco-Golfo
Santa Clara; el inicio de la modernizacion de la Carretera Federal No.14 del Entronque
Puente San Pedro al Puente Rio San Miguel y la ampliacion de la carretera Hermosillo-
Sahuaripa en Hermosillo; la continuacion de la modernizacion y ampliacion de las
carreteras Santa Ana-Altar, vialidad Yaqui-Mayo y Navojoa-Alamos, y la terminacion de la
modernizacion y ampliacion de la carretera Hermosillo-Bahia de Kino; reconstruccion de
carreteras en los valles del Yaqui y Mayo y en las zonas agricolas de Hermosillo, Caborca y
San Luis Rio Colorado, asi como la conservacion de 3,886 kilometros de la red carretera
estatal.

Se termin6 con la construccion de la nueva Casa-Hogar UNACARI del DIF en Hermosillo
y la segunda etapa de la construccion del Delfinario-Acuario en Guaymas.

En cuanto a Desarrollo Urbano y Vialidades, destacan la terminacion del distribuidor vial
“Buenos Aires” en Nogales, la rehabilitacion de pavimentos en el Paso por Guaymas y el
periférico oriente en Hermosillo, asi como la construccion de vialidad sobre el Dren
Navojoa en Navojoa.

También se dio inicio a los trabajos de construccion de la vialidad y pavimentacion de la
Prolongacion del Paseo Rio Sonora en Hermosillo, la construccion de la primera etapa del
paso superior vehicular en las calles 5 de Febrero y 300 y la modernizacién del Boulevard
Kino entre avenida Morelos y Elias Calles en Cd. Obregon; la construccion de vialidad de
enlace Bahia de Guaymas-Estero Bacochibampo en Guaymas; la construccion de
pavimentos y puentes en el circuito vial “Canal Las Pilas” en Navojoa; la construccion del
puente peatonal en Boulevard Alatorre y Obregon en Nogales y se continud con la
construccion de imagen urbana y arquitectura del paisaje para la avenida Revolucion y La
Choya en Puerto Pefiasco.

En infraestructura deportiva destacan el inicio de la construccion del edificio para el area de
gimnasia en el Centro Deportivo Sonora y la terminacion de la Villa para Atletas de Alto
Rendimiento en Hermosillo.
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En edificios administrativos se continu6 la construccion del recinto fiscal de Cruz de Piedra
en Empalme e inici6 la remodelacion del edificio para la instalacion de la Agencia Fiscal,
oficinas de Fiscalizacién y de ICRESON en Navojoa.

A través del Consejo Estatal de Concertacion para la obra Publica (CECOP), se
transfirieron importantes recursos a los 72 Gobiernos Municipales para la ejecucion de
diversas obras de infraestructura urbana, educativa y productiva, entre otras.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura ejercid
recursos por 697 millones 22 mil pesos, destacando lo correspondiente a Alianza Contigo
en sus diversos componentes de sanidad vegetal, animal y acuicola, inocuidad
agroalimentaria, tecnificacion de sistemas de riego, apoyo a proyectos de inversion rural,
investigacion y transferencia de tecnologia, equipamiento para la produccion, fomento
fruticola; adquisicion de semovientes bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, avicolas y
apicolas; inspeccion y vigilancia acuicola y pesquera, entre otras.

En otras acciones de fomento a la produccion se llevd a cabo el programa de apoyo al
transporte de amoniaco de Topolobampo a San Luis Rio Colorado; apoyo a la
competitividad de los productores de trigo; programa para proteger la Vaquita Marina en
Puerto Pefiasco y Golfo de Santa Clara; continuacion y terminacion de la construccion del
rastro y planta TIF en Hermosillo; construccion, ampliacion y rehabilitacion de
infraestructura hidroagricola entre las que destacan la continuacion del programa de
modernizacion del Distrito de Riego 14 en San Luis Rio Colorado, captacion y conduccion
de agua en La Galeria Filtrante “Pefiasco Alto” en Arizpe; continuacion y terminacion de la
Presa Derivadora y la primera etapa de la zona de riego de La Batea en la localidad de
Cuba, Municipio de Rosario, rehabilitacion y modernizacion de Distritos de Riego, y el
programa estatal de perforacion y rehabilitacion de equipos de bombeo en pozos agricolas
en varios municipios de la Entidad.

También se construyeron obras de infraestructura acuicola y pesquera en varias localidades
ubicadas en los municipios de Cajeme, Guaymas, Huatabampo y San Ignacio Rio Muerto;
construccidon, ampliacién y rehabilitacion de 17 sistemas de agua potable entre ellos la
rehabilitacion de 5 pozos para agua potable y linea de conduccién en Puerto Pefiasco y
Guaymas, rehabilitacion del sistema de agua potable en Nacozari de Garcia, perforacion de
pozo y linea de conduccion de agua potable en Aribabi, municipio de Huachinera;
perforacion, equipamiento y electrificacion de pozo para agua potable en El Ocuca,
Municipio de Trincheras; la construccion, ampliacion y rehabilitacion de 6 sistemas de
alcantarillado, entre las que destacan la rehabilitacion del sistema de alcantarillado en
Vicam Municipio de Guaymas; la construccion de planta de tratamiento de aguas residuales
y ampliacion de emisor de la localidad de José Maria Morelos, Municipio de Empalme;
continuacioén y terminacion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad de
Huatabampo y el programa especial de alcantarillado en Puerto Pefiasco.
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La Secretaria de Educacion y Cultura ejercié recursos por 498 millones 126 mil pesos,
aplicados principalmente en la construccion, rehabilitacion y equipamiento de 1,976
espacios de educacion basica, 89 de educacion media superior, 21 de educacion superior
incluyendo 16 edificios y 91 espacios de educacion especial; asimismo, se equiparon 150
aulas de medios incluyendo su operatividad; apoyo a 1,301 planteles de educacion basica
del programa Escuelas de Calidad; aplicacién de pintura en planteles de educacion basica;
equipamiento de 26 talleres en educacion secundaria; 519 mobiliarios para espacios
existentes y nuevos en escuelas de educacion basica; en el materia deportiva se equipo la
Villa para Atletas de Alto Rendimiento y 3 unidades deportivas en Hermosillo.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica ejercio recursos por 453
millones 557 mil pesos, del Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) en acciones de
profesionalizacion, equipamiento, red nacional de telecomunicaciones, sistema nacional de
informacion e infraestructura para la seguridad publica.

La Secretaria de Economia ejercio recursos por 407 millones 503 mil pesos, aplicados en
las obras y acciones siguientes: proyecto detonador de la Industria del Software en Cd.
Obregon; impulso, promocion y capacitacion a las actividades de mineria, turismo y a las
micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES); estimulos fiscales y no fiscales a las
empresas y programa de apoyo al empleo. En infraestructura turistica destacan el
mejoramiento de la imagen urbana en Villa deSeris, Municipio de Hermosillo,
rehabilitacion del Centro Historico de Guaymas y el de Pueblos Magicos en Alamos,
principalmente.

A través del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora se ejecutaron acciones de
mejoramiento y ampliacion en 965 viviendas distribuidas en 26 Municipios; construccion
de 1,549 pie de casa en 25 Municipios y la entrega de 1,191 subsidios para complementar la
capacidad de compra de vivienda econdmica nueva a los trabajadores que tengan un

ingreso menor a 3.9 salarios minimos en cualquier parte del Estado.

La Secretaria de Hacienda ejercid recursos por 380 millones 581 mil pesos destacando el
suministro e instalacion de modulo prefabricado para oficinas del recinto fiscal en la
localidad de Cruz de Piedra, Municipio de Empalme; remodelacion y equipamiento de las
agencias y subagencias fiscales de Agua Prieta, Cd. Obregén, Empalme, Guaymas,
Hermosillo, Huatabampo y Santa Ana; continuacién y terminacion de la rehabilitacion y
equipamiento del edificio que pertenecid6 al Banco de México, en Hermosillo;
modernizacion del Registro Publico de la Propiedad vinculado con Catastro; programa de
modernizacion del transporte en Cd. Obregon, Hermosillo y Navojoa; aportacion de
recursos para la operacion del Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora
(FAPES), Fideicomiso para el Rescate a la Mediana Empresa (FIRME), Fondo Estatal para
Proyectos Productivos del Bacanora y Fondo Estatal para Proyectos Productivos de la

Mujer.
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La distribucion de la inversion ejercida por los Gobiernos Municipales en la Dependencia
Virtual Desarrollo Municipal es la siguiente:

(Miles de Pesos)

Municipio Inversion Municipio Inversion

TOTAL: 85.805 Naco 2,500

Aconchi 100 Opodepe 173

Agua Prieta 1,250 Pitiquito 1,276

Alamos 2,000 Puerto Pefiasco 20,829

Arizpe 100 San Luis Rio Colorado 20,476

Atil 91 Saric 360

Caborca 337 Soyopa 398

Cajeme 1,232 Ures 411

Carbo 1,250 Plutarco Elias Calles 10,297

Cumpas 1,000

Etchojoa 2,795

Hermosillo 18,180

Huésabas 650

Huépac 100
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3.2.2.7 (9000) Deuda Publica

Para este capitulo de Deuda Publica originalmente se aprobaron recursos por 1 mil 79
millones 944 mil pesos, ejerciéndose 1 mil 474 millones 98 mil pesos por lo que se
presentd una variacion superior de 394 millones 154 mil pesos, o sea el 36.5% de
incremento con relacion al presupuesto aprobado originalmente, como a continuacion se
detalla:

Deuda Publica 2006

(Miles de Pesos)

Presupuesto Variacién
Concepto — —
Original Ejercido  Absoluta %
Largo Plazo 390,419 370,331 -20,088 -5.1
Amortizacion de Pasivo 102,799 73,667 -29,132  -28.3
Intereses 287,620 296,664 9,044 3.1
Corto Plazo 430,647 570,242 139,595 324
Amortizacion de Pasivo 401,210 557,635 156,425 39.0
Intereses 29,437 12,607 -16,830 -57.2
Saneamiento Financiero 0 50,000 50,000
Apoyo a ISSSTESON 0 50,000 50,000
ADEFAS 220,000 338,301 118,301 53.8
Pago de Obligaciones Solidarias 38,878 125,857 86,979 223.7
Gastos por Refinanciamiento 0 19,367 19,367

Total 1,079,944 1,474,098 394,154 36.5

La mayor participacion en el incremento lo tiene el renglon de Corto Plazo, el cual de un
presupuesto original de 430 millones 647 mil pesos presentd un ejercido de 570 millones
242 mil pesos, reflejdndose un incremento de 139 millones 595 mil pesos, o sea el 32.4%
de incremento con relacion al presupuesto original.

Con relacion al incremento total del capitulo por un importe de 394 millones 154 mil pesos,
¢éste renglon representa el 35.4%, ya que su incremento fue por 139 millones 595 mil pesos.

El concepto que corresponde a los pagos de Deuda Publica a Corto Plazo, integra como
renglon principal las Amortizaciones de Pasivo ya que presentd un presupuesto ejercido de
557 millones 635 mil pesos durante el 2006, que al compararlo contra el presupuesto
original de 401 millones 210 mil pesos arroja un incremento de 156 millones 425 mil pesos.

Situacion contraria presentan los Intereses pagados por Deuda Publica a Corto Plazo, ya
que de un presupuesto original autorizado de 29 millones 437 mil pesos, mostré un
presupuesto ejercido de 12 millones 607 mil pesos, o sea un decremento con relacion al
original de 16 millones 830 mil pesos, representando el 57%.
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Otro renglén con incremento importante es el de Pago por Obligaciones Solidarias, que
presentd incremento de 86 millones 979 mil pesos con relacion al presupuesto original de
38 millones 878 mil pesos, ya que se ejercieron 125 millones 857 mil pesos.

PARLAMENTARIA

Como puede observarse se pagd por concepto de Saneamiento Financiero un monto de 50
millones de pesos, importe no presupuestado originalmente, el cual le fue otorgado al
ISSSTESON.
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El renglon de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, presentd un incremento de 118
millones 301 mil pesos, ya que de un presupuesto original de 220 millones de pesos, se
ejercieron 338 millones 301 mil pesos, reflejdndose un incremento del 53.8% en relacion
con lo presupuestado originalmente.

3.2.3 Por Clasificacion Programatica
A continuacion se presentara el examen del gasto por clasificacion programatica:

3.2.3.1 Ejes Rectores

Es importante mencionar sobre los recursos que se ejercen a nivel de los ejes rectores del
Plan Estatal de Desarrollo, es que mientras que en los dos apartados anteriores, ademas de
la variacion positiva en el gasto total, en la distribucion interna de los recursos se
observaron variaciones negativas, esta situacion no ocurre en lo que corresponde a los ejes
rectores, lo que a este nivel de las erogaciones realizadas denota un patrén de gasto
enteramente en sentido positivo.

A continuacion se muestra cuadro con la evolucion de los seis ejes rectores:

Recursos Ejercidos por Eje Rector 2006
(Miles de Pesos)

Presupuesto Variacion
Clave y Concepto — —
Original Ejercido Absoluta %
1 Nada Ni Nadie por Encima de la Ley 1,743,535 1,839,666 96,131 5.5
2 Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable 1,309,193 2,859,589 1,550,396 118.4
Igualdad de Oportunidades,
3 Corresponsabilidad y Cohesion Social 14,211,306 14,808,180 596,874 4.2
4 Una Nueva Forma de Hacer Politica 3,299,514 3,616,313 316,799 9.6
5 Gobierno Eficiente y Honesto 672,617 819,474 146,857 21.8
Recursos Crecientes para el Gasto Social y de
6 Inversion 1,720,955 2,067,111 346,156 20.1
Total 22,957,120 26,010,333 3,053,213 13.3
Tus 7=\ CUMPLIR
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Del monto total del incremento presentado en el presupuesto ejercido, participa en mayor
medida el eje rector 2 “Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable”, con un incremento
de 1 mil 550 millones 396 mil pesos, ya que con un presupuesto original de 1 mil 309
millones 193 mil pesos, presentd presupuesto ejercido por 2 mil 859 millones 589 mil
pesos. El incremento de este eje rector representa el 51% del incremento total de los ejes
rectores.

Le siguen en importancia del incremento el eje rector 3 “Igualdad de Oportunidades,
Corresponsabilidad y Cohesion Social” con un incremento de 596 millones 8§74 mil pesos o
sea el 20%; 6 “Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion” con un incremento
de 346 millones 156 mil pesos o sea el 11%; 4 “Una Nueva Forma de Hacer Politica” con
316 millones 799 mil pesos o sea el 10% con relacion al incremento total, entre otros.

A continuacidon se mencionara cada eje rector y su integracion por Dependencia, aquellas
de recursos de mayor relevancia:

En el eje rector 1 “Nada Ni Nadie por Encima de la Ley” participa principalmente la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica con un presupuesto original
de 949 millones 249 mil pesos y presentd un ejercido de 1 mil 16 millones 921 mil pesos,
cantidad que representa el 107% del presupuesto original. Esta Secretaria integra el 55%
del presupuesto ejercido de este eje rector.

Otra Secretaria que también ejercid recursos en este eje rector es la Procuraduria General de
Justicia del Estado, que presupuestd originalmente recursos por 478 millones 441 mil
pesos, habiendo ejercido 466 millones 25 mil pesos, cantidad que representa el 97% del
presupuesto original.

De acuerdo a su importancia en los recursos ejercidos en este eje rector le sigue el Supremo
Tribunal de Justicia, con un presupuesto original de 241 millones 953 mil pesos, ejerciendo
durante el 2006 un importe de 261 millones 260 mil pesos, o sea un incremento de 19
millones 307 mil pesos, entre otras.

El eje rector 2 “Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable” tiene como integrante
principal en cuanto a recursos ejercidos a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, la cual con un presupuesto original de 93 millones 659 mil pesos, presentd
ejercicio de recursos por 1 mil 125 millones 955 mil pesos, representando este ultimo
importe el 39% del importe total ejercido en este eje rector.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura integra
también este eje rector representando el 34% del total de recursos ejercidos, con un importe
de 968 millones 748 mil pesos representando el 15% de incremento con relaciéon a su
presupuesto original que fue de 842 millones 415 mil pesos en este eje rector.
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La Secretaria de Economia también integra este eje rector y lo hace con un presupuesto
ejercido de 456 millones 348 mil pesos, o sea el 81% de incremento con relacion al
presupuesto original por 251 millones 690 mil pesos, esta dependencia represent6 el 16%
del presupuesto total ejercido en este eje rector, entre otras.

El eje rector mds importante en cuanto a recursos se refiere es el 3 “Igualdad de
Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social”, en el cual se encuentran
integrados recursos de la Secretaria de Educacion y Cultura por un monto original de 9 mil
146 millones 993 mil pesos y ejercidos 9 mil 628 millones 559 mil pesos, representando el
65% del importe total ejercido en este eje rector.

También se encuentra incluido en este eje rector la Secretaria de Salud Publica con un
presupuesto original de 2 mil 162 millones 103 mil pesos, el presupuesto ejercido que
presentd es de 2 mil 207 millones 952 mil pesos, representando el 15% del total ejercido
del eje rector.

Presupuesto importante que se clasifico en este eje rector es el del ISSSTESON en el cual
se presupuestaron originalmente que se ejercerian los recursos de Ingresos Propios por un
monto de 1 mil 451 millones 152 mil pesos, ejerciéndose realmente 2 mil 4 millones 274
mil pesos, representando el 13.5% del ejercido total del eje rector, entre otros.

En el eje rector 4 “Una Nueva Forma de Hacer Politica” se integra primordialmente por
la dependencia virtual denominada Desarrollo Municipal, en la cual se reflejan los pagos
realizados a los 72 Municipios del Estado, la cual tiene un presupuesto original de 2 mil
761 millones 235 mil pesos, habiéndose ejercido 3 mil 46 millones 910 mil pesos, o sea el
84% del total ejercido por este eje rector.

También se integra por la Secretaria de Gobierno y el Poder Legislativo, entre otras.

Integran el eje rector S “Gobierno Eficiente y Honesto” la Secretaria de Hacienda con un
presupuesto ejercido de 375 millones 374 mil pesos y la Secretaria de Gobierno con un
ejercido de 181 millones 101 mil pesos, representando la suma de ambas el 68% del total
ejercido en este eje rector.

Se encuentran inmersas Secretarias como la de Infraestructura y Desarrollo Urbano con 79
millones 984 mil pesos de presupuesto ejercido, la Secretaria de la Contraloria General con
69 millones 540 mil pesos ejercidos, el Supremo Tribunal de Justicia con un presupuesto
ejercido de 34 millones 590 mil pesos, la Dependencia Virtual Erogaciones No
Sectorizables con un presupuesto ejercido de 17 millones 910 mil pesos, entre otras.

Por ultimo el eje rector 6 “Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion”
incluye la Dependencia Virtual Deuda Publica con un presupuesto original de 1 mil 166
millones 209 mil pesos y un presupuesto ejercido de 1 mil 496 millones 146 mil pesos,
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cabe mencionar que esta Dependencia ejerce su presupuesto casi totalmente en este eje
rector representando el 72% del total ejercido por el mismo.

Otra Dependencia que influye en el importe ejercido por el eje rector en mencion es la
Secretaria de Hacienda ya que con un presupuesto original de 443 millones 695 mil pesos
presento un presupuesto ejercido por 530 millones 330 mil pesos, representando el 26% de
lo ejercido por el eje rector ntimero 6.

El ejercicio del presupuesto de la Dependencia Virtual Erogaciones No Sectorizables se
encuentra en el eje rector numero 6, habiendo presentado un presupuesto original de 108
millones 959 mil pesos y un presupuesto ejercido por 38 millones 289 mil pesos.

Por ultimo participd en este rector con un minimo de presupuesto ejercido la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano con 2 millones 347 mil pesos.

3.2.3.2 Ejes Rectores-Programas

A continuacién se presentara la informacion referente a los Ejes Rectores y sus respectivos
Programas, con el fin de conocer el ejercicio del gasto en esta estructura, ya que es una de
las formas en que fue presentado el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el
Boletin Oficial Nimero 52 Seccion I de fecha 29 de diciembre del 2005:

Eje Rector 1 “Nada ni Nadie por Encima de la Ley”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector Nada ni Nadie por Encima
de la Ley 2006

(Miles de Pesos)

Programa Aprobado Ejercido \;arlaclof;)
Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito 386,609 496,407 109,798 28.4
Leyes Justas ¢ Instituciones Fuertes 0 278 278
Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y
Profesional 545,176 511,775 -33,401 -6.1
Seguridad Publica Eficiente y Moderna 125,798 134,166 8,368 6.7
Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita 271,405 293,555 22,150 8.2
Readaptacion Social con Sentido Humano y Productivo 399,547 387,235 -12,312 -3.1
Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas de
Delitos 15,000 16,250 1,250 8.3
Total 1,743,535 1,839,666 96,131 5.5
Di;)—lﬁtados @ cCl:‘,(l)|/I’VPCLILﬁRIDAD,
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Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mds importantes, las
Secretarias que tienen involucrados sus presupuestos en cada Programa y su importe
ejercido:

Programa: “Cultura de la Legalidad y Prevencion del Delito” importe ejercido 496 millones
407 mil pesos:

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica con un ejercido de 475
millones 827 mil pesos, importe que representa el 96% del ejercido total del programa; la
Procuraduria General de Justicia del Estado con un monto ejercido por 17 millones 490 mil
pesos, o sea el 3.5% del ejercido total del programa; entre otras.

Este Programa es el que participa en mayor medida en el incremento del eje rector con un
total de 109 millones 798 mil pesos.

Programa: “Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y Profesional” con importe ejercido
de 511 millones 775 mil pesos:

La Procuraduria General de Justicia del Estado con 437 millones 475 mil pesos o sea el
85% del total ejercido en el Programa; la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Seguridad Publica con un ejercido de 65 millones 875 mil pesos, importe que representa el
13% del ejercido total del programa, entre otras.

Programa: “Seguridad Publica Eficiente y Moderna” con presupuesto ejercido por 134
millones 166 mil pesos:

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica con un ejercido de 87
millones 983 mil pesos, importe que representa el 66% del ejercido total del programa; la
Secretaria de Gobierno con ejercido de 27 millones 283 mil pesos que representa el 20%; la
Procuraduria General de Justicia con un ejercido de 11 millones 60 mil pesos, importe que
representa el 8% del ejercido total del programa, entre otras.

Programa: “Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita” con presupuesto ejercido de 293
millones 555 mil pesos:

El Supremo Tribunal de Justicia con un presupuesto ejercido de 261 millones 260 mil
pesos, representando el 89% del total del ejercido por el Programa; la Secretaria de

Gobierno con 25 millones 942 mil pesos o sea el 9% del total del Programa, entre otras.

Programa: “Readaptacion Social con Sentido Humano y Productivo” presentd presupuesto
ejercido por 387 millones 235 mil pesos:

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica representa el 100% del

Programa.
7 CUMPLIR
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Programa: “Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas de Delitos” con importe
ejercido de 16 millones 250 mil pesos:

PARLAMENTARIA

La Comision Estatal de Derechos Humanos representa el 100% del Programa.

©
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Eje Rector 2 “Empleo y Crecimiento Economico Sustentable”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector Empleo y Crecimiento

Economico Sustentable 2006
(Miles de Pesos)

Programa Aprobado Ejercido \{sarlacwzn/o
Derechos de Propiedad para dar Certidumbre a la Inversion y el
Empleo 4,588 6,609 2,021 44.0
Reforma Regulatoria y una Nueva Cultura Laboral para Impulsar la
Produccién y el Empleo 6,433 7,794 1,361 21.2
Inversion en Capital Humano para Competir y Progresar 13,054 13,415 361 2.8
Desarrollo Economico Sustentable ¢ Infraestructura Competitiva 804,804 2,020,3101,215,506 151.0
Empresas de Calidad Mundial e¢ Innovacion Tecnoldgica para
Generar Empleos Calificados y Mejor Remunerados 151,054 247,667 96,613 64.0
Desarrollo Regional, Diversificacién y Modernizaciéon Productiva 325,316 559,297 233,981 71.9
Relaciones con el Exterior y Apertura de Mercados 3,944 4,497 553 14.0
Total 1,309,193 2,859,589 1,550,396 118.4

Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mas importantes, las
Secretarias que integran sus presupuestos en cada Programa y su importe ejercido:

Programa: “Derechos de Propiedad para dar Certidumbre a la Inversion” con ejercido de 6
millones 609 mil pesos: Integrado al 100% por la Secretaria de Gobierno.

Programa: “Reforma Regulatoria y una Nueva Cultura Laboral para Impulsar la Produccion
y el Empleo” con presupuesto ejercido de 7 millones 794 mil pesos:

La Secretaria de Gobierno con presupuesto ejercido de 6 millones 911 mil pesos,
representando el 87%, entre otras.

Programa: “Inversion en Capital Humano para Competir y Progresar” con ejercido de 13
millones 415 mil pesos: Integrado al 100% por la Secretaria de Economia.

Programa: “Desarrollo Econdmico Sustentable e Infraestructura Competitiva” con importe
ejercido de 2 mil 20 millones 310 mil pesos:

Tus F~3 CUMPLIR
Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

104



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano con 1 mil 125 millones 955 mil pesos,
o sea el 56% del ejercido total del Programa; la SAGARHPA con 542 millones 495 mil
pesos de presupuesto ejercido, representando el 27% del total del presupuesto ejercido en el
Programa; la Secretaria de Hacienda con 273 millones 44 mil pesos de presupuesto
ejercido, representando el 13.5% del total del presupuesto ejercido en el Programa, entre
otras.

Este Programa es el que participa con mayor importe en el incremento presentado en el eje
rector, ya que su incremento representa el 78% del incremento total que fue de 1 mil 550
millones 396 mil pesos.

Programa: “Empresas de Calidad Mundial e Innovacion Tecnologica para Generar Empleos
Calificados y Mejor Remunerados”, con ejercido de 247 millones 667 mil pesos: Integrada
al 100% por la Secretaria de Economia.

Programa: “Desarrollo Regional, Diversificacion y Modernizacion Productiva™ ejerciendo
un presupuesto de 559 millones 297 mil pesos:

La SAGARHPA con presupuesto ejercido de 426 millones 252 mil pesos, representando el
81% del total ejercido en el Programa; la Secretaria de Economia con un ejercido de 132
millones 992 mil pesos, o sea el 17%, entre otras.

Programa: “Relaciones con el Exterior y Apertura de Mercados” con ejercido total de 4
millones 497 mil pesos, estando integrado al 100% por la Secretaria de Economia.
Eje Rector 3 “Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector
Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social 2006

(Miles de Pesos)

Variacion

$ %
Acceso Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud 3,319,803 3,829,784 509,981 154
Acceso Equitativo a Educacion de Calidad para Competir y

Programa Aprobado Ejercido

Progresar 9,146,993 9,628,562 481,569 5.3
Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna 1,220,116 580,907 -639,209 -52.4
Cultura para un Desarrollo Humano Integral 0 92,469 92,469
Deporte para Todos 0 19,084 19,084
Cohesion Social, Equidad y Solidaridad 524,394 657,374 132980 254
Total 14,211,306 14,808,180 596,874 4.2

Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mds importantes, las
Secretarias que integran sus presupuestos en cada Programa y su importe ejercido:

4 CUMPLIR

Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

105



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Programa: ‘“Acceso Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud” con
presupuesto ejercido de 3 mil 829 millones 784 mil pesos:

La Secretaria de Salud con ejercido de 1 mil 822 millones 346 mil pesos, o sea el 48% del
total ejercido en el Programa; el ISSSTESON con presupuesto ejercido con recursos de sus
Ingresos Propios por un monto de 2 mil 4 millones 274 mil pesos, o sea el 52% del total
ejercido del Programa.

Este Programa es el que participa con mayor importe en el incremento presentado en el eje
rector, con un importe de 509 millones 981 mil pesos. El incremento total del eje rector es
menor debido a que se presentaron Programas que no ejercieron totalmente el presupuesto
originalmente autorizado.

Programa: “Acceso Equitativo a Educacion de Calidad para Competir y Progresar”
presupuesto ejercido 9 mil 628 millones 562 mil pesos:

La Secretaria de Educacion y Cultura con un ejercido de 9 mil 624 millones 636 mil pesos,
representando el 99.9% del total ejercido por el Programa.

Este Programa participa con un importe de 481 millones 569 mil pesos en el incremento
presentado en el eje rector.

Programa: “Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna” con presupuesto ejercido de 580
millones 907 mil pesos:

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano con un ejercido de 381 millones 134
mil pesos, representa el 66% del total ejercido en el Programa; la Dependencia Virtual
denominada Desarrollo Municipal con presupuesto ejercido de 56 millones 905 mil pesos,
o sea el 9.7% del ejercido total en el Programa; la Secretaria de Hacienda ejercié recursos
por 109 millones 762 mil pesos, o sea el 18.8% y la Secretaria de Economia con ejercido de
31 millones 564 mil pesos, o sea el 5.4%, sumando este grupo de Dependencias
representan el 99.9% del presupuesto ejercido por el Programa.

Este Programa present6 un decremento de 639 millones 209 mil pesos, debido en gran
medida a una reasignacion de recursos que afectd a la baja el monto inicial de este
programa. Esto fue en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano ya que de una
asignacion en este programa de 1 mil 180 millones 166 mil pesos se modificé a 428
millones 227 mil pesos, implicando una disminucién de 751 millones 939 mil pesos.

En gran parte esta reasignacion de recursos se fue al programa Desarrollo Econdémico
Sustentable e Infraestructura Competitiva, que pasé de un presupuesto original de esta
dependencia por 93 millones 659 mil pesos a un presupuesto modificado de 835 millones
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303 mil pesos, o sea un incremento de 741 millones 644 mil pesos. Al interior del
programa hubo otras modificaciones que compensan la disminucion presentada.

PARLAMENTARIA

Programa: “Cultura para un Desarrollo Humano Integral” con presupuesto ejercido de 92
millones 469 mil pesos: Integrado en un 99.4% por la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.
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Programa: “Deporte para Todos” importe ejercido de 19 millones 84 mil pesos:

Integrado por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano con un presupuesto
ejercido de 13 millones 210 mil pesos, o sea el 69% del presupuesto ejercido del Programa;
la Secretaria de Educacion y Cultura con un presupuesto ejercido de 3 millones 923 mil
pesos, o sea el 21% del presupuesto ejercido del Programa, entre otras.

Programa: “Cohesion Social, Equidad y Solidaridad” con presupuesto ejercido de 657
millones 374 mil pesos:

La Secretaria de Salud Publica con 385 millones 605 mil pesos, representa el 59% del total
ejercido por el Programa; la Secretaria de Desarrollo Social con importe ejercido de 201
millones 718 mil pesos, o sea el 31% del total ejercido por el Programa, la Secretaria de
Gobierno con un importe ejercido de 51 millones 224 mil pesos, o sea el 8% del total
ejercido por el Programa, entre otras.

Eje Rector 4 “Una Nueva Forma de Hacer Politica”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector

Una Nueva Forma de Hacer Politica 2006
(Miles de Pesos)

Programa Aprobado Ejercido %
Nueva Cultura Politica 287,994 307,000 19,006 6.6
Instituciones Electorales Autonomas e Imparciales 141,936 144,970 3,034 2.1
Relacion Respetuosa, Constructiva y con Vision
Federalista con Otros Poderes 2,770,272 3,058,906 288,634 10.4
Democracia Participativa e Incluyente con la
Sociedad Civil 9,501 10,806 1,305 13.7
Operacion Politica Responsable y Eficaz 89,811 94,631 4,820 5.4
Total 3,299,514 3,616,313 316,799 9.6

Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mas importantes, las
Secretarias que integran sus presupuestos en cada Programa y su importe ejercido:
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Programa: “Nueva Cultura Politica” con un ejercido de 307 millones de pesos:

El Poder Legislativo con presupuesto ejercido de 198 millones 373 mil pesos, representa el
65% del ejercido en el Programa; el Ejecutivo del Estado como Dependencia ejercid 77
millones 151 mil pesos, o sea el 25% del total ejercido por el Programa y Secretaria de
Gobierno con 31 millones 476 mil pesos, para sumar el 100% de lo ejercido.

Programa: “Instituciones Electorales Auténomas e Imparciales” con un ejercido de 144
millones 970 mil pesos; Integrado al 100% por los Organismos Electorales.

Programa: “Relacion Respetuosa, Constructiva y con Vision Federalista con otros Poderes”
presentando un presupuesto ejercido de 3 mil 58 millones 906 mil pesos, monto de mayor
cuantia en el eje rector y que participa con el 91% del incremento del mismo que fue por
316 millones 799 mil pesos:

La dependencia virtual Desarrollo Municipal que abarca los pagos realizados a los 72
Municipios, con un presupuesto ejercido de 3 mil 46 millones 910 mil pesos, representa el
99.6% del total ejercido del Programa.

Programa: “Democracia Participativa e Incluyente con la Sociedad Civil” ejercié un
presupuesto de 10 millones 806 mil pesos, también integrado al 100% por la Secretaria de
Gobierno.

Programa: “Operacion Politica Responsable y Eficaz” presenté un presupuesto ejercido de
94 millones 631 mil pesos, integrado al 100% por la Secretaria de Gobierno.
Eje Rector 5 “Gobierno Eficiente y Honesto”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector

Gobierno Eficiente y Honesto 2006
(Miles de Pesos)

Programa Aprobado Ejercido %
Reinvencion de la Funcion Pablica 291,063 343,844 52,781 18.1
Control de los Fondos Publicos 34,970 43,932 8,962 25.6
Prestacion de  Diversos Servicios  Publicos
Sustantivos y de Apoyo 296,813 371,863 75,050 253
Transparencia y Rendicion de Cuentas 49,771 59,835 10,064 20.2
Total 672,617 819,474 146,857 21.8

Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mas importantes, las
Secretarias que integran sus presupuestos en cada Programa y su importe ejercido:
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Programa: “Reinvencion de la Funcion Publica” con un presupuesto ejercido de 343
millones 844 mil pesos, siendo el segundo Programa importante en relacion a los recursos
que se erogan, ademas que integra el 36% del incremento total del eje rectorse integra por:

La Secretaria de Hacienda con presupuesto ejercido de 122 millones 796 mil pesos,
representando el 36% del total ejercido en el Programa; la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano con un ejercido de 79 millones 984 mil pesos, o sea el 23% del ejercido
total del Programa; la Secretaria de la Contraloria con un ejercido de 30 millones 751 mil
pesos; la Secretaria de Gobierno con presupuesto ejercido de 29 millones 75 mil pesos,
entre otras.

Programa: “Control de Fondos Publicos” ejercid presupuesto por 43 millones 932 mil
pesos: Integrada al 99.7% por la Secretaria de Hacienda con 43 millones 820 mil pesos
ejercidos.

Programa: “Prestacion de Diversos Servicios Publicos Sustantivos y de Apoyo” ejerciendo
un presupuesto de 371 millones 863 mil pesos, siendo el Programa de mayor importancia
en cuanto a recursos se refiere, ademds que integra el 51% del incremento total del eje
rector que fue por 146 millones 857 mil pesos:

La Secretaria de Gobierno con presupuesto ejercido por 152 millones 26 mil pesos; la
Secretaria de Hacienda con 192 millones 339 mil pesos, representando ambas el 93% del
presupuesto total ejercido en el Programa, entre otras.

Programa: “Transparencia y Rendicion de Cuentas” presupuesto ejercido por 59 millones
835 mil pesos:

La Secretaria de la Contraloria General con un ejercido de 36 millones 888 mil pesos; la
Secretaria de Hacienda con ejercido de 16 millones 419 mil pesos, representando entre las
dos el 89% del ejercido total en el Programa, entre otras.
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Eje Rector 6 “Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion”

Evolucion del Gasto de los Programas del eje rector

Recursos Crecientes para el Gasto Social y de Inversion 2006
(Miles de Pesos)

Programa Aprobado Ejercido :arlaclzz

Fortalecimiento de los Ingresos Publicos 413,755 498,587 84,832 20.5

Reorientacion y Calidad en el Destino del Gasto 136,832 66,736 -70,096 -51.2
Fuentes Alternativas de Financiamiento de la

Infraestructura Estratégica 4,159 5,642 1,483 35.7
Mejoramiento del Nivel, Perfil y Términos de la

Deuda Publica 1,166,209 1,496,146 329,937 28.3

Total 1,720,955 2,067,111 346,156 20.1

Mencionaremos en forma concreta y en relacion a los montos mas importantes, las
Secretarias que integran sus presupuestos en cada Programa y su importe ejercido:

Programa: “Fortalecimiento de los Ingresos Publicos” con un presupuesto ejercido por 498
millones 587 mil pesos, estando integrado al 100% por la Secretaria de Hacienda.

Programa: “Reorientacion y Calidad del Gasto” ejerciendo un presupuesto de 66 millones
736 mil pesos:

La dependencia virtual Erogaciones No Sectorizables con un ejercido de 38 millones 289
mil pesos representando el 57% del total ejercido en el Programa y responsable del
decremento en el ejercicio del gasto presentado por este Programa; la Secretaria de
Hacienda con un importe ejercido de 26 millones 101 mil pesos, o sea el 39% del
presupuesto ejercido del Programa, entre otras.

Programa: “Fuentes Alternativas de Financiamiento de la Infraestructura Estratégica” con
un ejercido de 5 millones 642 mil pesos: Integrada al 100% por la Secretaria de Hacienda.

Programa: “Mejoramiento del Nivel, Perfil y Términos de la Deuda Publica” con
presupuesto ejercido de 1 mil 496 millones 146 mil pesos, programa de mayor importancia
en cuanto a recursos ya que representa el 72% de presupuesto ejercido de este eje rector y
participa con el 95% del incremento del mismo el cual fue por 346 millones 156 mil pesos:
Lo integra al 100% la dependencia virtual Deuda Publica.

Conforme a lo expuesto en éste apartado de Finanzas Publicas, una vez que se ha analizado
el ingreso y el gasto se debera determinar el resultado del ejercicio fiscal, para establecer si
hubo superavit o déficit en el ejercicio fiscal 2006.
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Expresion en el Gasto de lo dispuesto por el Articulo 11 de la Ley Num.
169 de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2006 (Fondo de Eficiencia
Recaudatoria).

Antecedente.

El articulo 11 de la Ley no. 169 de Ingresos para el ejercicio fiscal del ano 2006, establece
que “A efecto de instituir un mecanismo permanente que impulse el fortalecimiento de la
Hacienda Publica a través de la superacion de las metas establecidas en materia de ingresos
estatales, la mejora continua de la calidad del sistema fiscal de la Entidad y la atencion de
las necesidades presupuestarias vinculadas con el saneamiento financiero del Gobierno del
Estado, se constituye un fondo de recursos derivado de la eficiencia recaudatoria para
modernizar e impulsar la productividad de la administracion fiscal estatal, para consolidar
una mejor posicidon financiera del erario publico y para el fortalecimiento del sistema de
pensiones a cargo del Gobierno del Estado.

“Los recursos de este fondo, en su caso, se aplicaran exclusivamente en los siguientes
conceptos y porcentajes: inversion en infraestructura fisica y productiva 17%;
modernizacion de la administracion fiscal estatal 17%; sanecamiento financiero de la
hacienda estatal 33%; fortalecimiento del sistema de pensiones 33%".

Fondo Constituido

La informacién que sobre el respecto dispone la Subsecretaria de Ingresos muestra que
como producto de la eficiencia recaudatoria, en el transcurso del ejercicio fiscal 2006 se
lleg6 a conformar un fondo por 63 millones 954 mil pesos, cuyo desglose fue presentado en
el apartado de Ingresos Propios.

Fondos Especificos

Ahora bien, por lo que se refiere a la expresion en el gasto de las partidas que el mismo
articulo 11 ordend que se formaran como fondos especificos derivados del fondo general,
los montos correspondientes son conforme se muestra en el siguiente cuadro, que ademas,
en su ultima columna indica las posibles aplicaciones que se dispusieron para cada uno de
ellos como parte de lo establecido por el propio articulo 11 de la Ley de Ingresos:

Tus = CUMPLIR
Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

111



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Monto y Destino de los Cuatro Fondos Especificos
Dispuestos por la Ley de Ingresos para el ejercicio 2006

(Miles de Pesos)

Disposicién % Monto Aplicacion

“Para Inversiéon en 17 10,872 | Construccién, Reconstruccion, Ampliacion, Mantenimiento y

Infraestructura Equipamiento de la Infraestructura Publica, Provision de

Fisica y Productiva” Servicios Sociales, Desarrollo Rural y Apoyo a las Actividades
Econdmicas.

“Para 17 10,872 | Infraestructura y Servicios de Atencion al Contribuyente,

Modernizacion de la Modernizacion y Actualizacion de los Procesos Sustantivos de

Administracion la Administracion Fiscal Estatal; la Dignificacion de Inmuebles

Fiscal Estatal” e Instalaciones , Equipamiento de las Areas que Intervienen en
la Administracion Fiscal, Capacitacion y Profesionalizacion de
los Servidores Publicos e Implementacion de Sistemas de
Calidad Total .

“Para Saneamiento 33 21,105 | Erogaciones que den Lugar a un Impacto Favorable en la

Financiero de la Fortaleza de las Finanzas Publicas, Expresado en la

Hacienda Estatal” Disminucion de los Saldos de la Deuda publica Vigente y
Menores Requerimientos Financieros, Asociados al Servicio de
la Deuda Publica Directa, a Través de la Amortizacion de
Pasivos Derivados de 1la Contratacion de Créditos,
Preferentemente de Aquellos Cuyas Amortizaciones Repercutan
en Mayores Beneficios Financieros.

“Para 33 21,105 | Transferencias a Favor de Isssteson para ser Aplicadas

Fortalecimiento del Preferentemente en la Constitucion de Reservas Actuariales que

Sistema de Contribuyan a la Viabilidad Financiera del Fondo de Pensiones

Pensiones” y Jubilaciones, y a Garantizar la Atencion de los Compromisos
Asumidos con los Trabajadores del Estado, los Municipios y sus
Organismos.

Total | 100.0 | 63,954

Ubicacidn en el Gasto de los Fondos Derivados

La naturaleza econdmica del gasto que define lo preceptuado por los fondos derivados,
indica que los dos primeros se ubican en el agregado del gasto de capital, y mas
especificamente en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo; en tanto
que los dos ultimos fondos se suman al agregado del gasto corriente, el de Saneamiento
Financiero de la Hacienda Estatal se encuentra comprendido en el capitulo de Deuda
Publica, en tanto que el de Fortalecimiento del Sistema de Pensiones se integra al capitulo
Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones; siendo manejados
todos ellos con la intervenciéon de la Secretaria de Hacienda de conformidad con sus
competencias en materia de administracion tanto del ingreso como del gasto publico, asi
como en lo especificamente dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Ingresos.

Aplicacion del Gasto de Capital
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En el afio 2006 la Secretaria de Hacienda aplico recursos en su capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, por un monto de 21 millones 744 mil pesos que suman el
gasto de capital de los dos primeros fondos definidos por el articulo 11 de la Ley de
Ingresos.

La cifra de 10 millones 872 mil pesos del Fondo para Inversion en Infraestructura Fisica y
Productiva) se destinaron al programa de Modernizacion del Transporte “SUBA” en los
municipios de Hermosillo, Navojoa y Cajeme.

Se ejercieron 7 millones 360 mil pesos en instalacion, remodelacion y equipamiento de
varias Agencias Fiscales, en tanto que en el equipamiento del Edificio Banco de México se
aplicaron 4 millones 747 mil pesos, aspectos que se encuentran en correspondencia con lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley, en el sentido de que los recursos del Fondo para la
Modernizacion de la Administracion Fiscal, podian aplicarse en Infraestructura y Servicios
de Atencion al Contribuyente, Dignificacion de Inmuebles y Equipamiento de las Areas
que Intervienen en la Administracion Fiscal.

De conformidad con la indole de su aplicacion, los recursos de este fondo fueron cargados
al ejercicio de la Direccion General de Recaudacion, debido a lo cual su capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, que no contaba con recursos aprobados al
inicio del ejercicio, muestra erogaciones por 11 millones 468 mil pesos, cantidad que por si
misma supera la cifra de 10 millones 872 mil pesos que conforma el Fondo para la
Modernizacion de la Administracion Fiscal.

Hasta aqui se explica lo concerniente al monto del gasto de capital que integran los dos
primeros fondos que dispone el articulo 11 de la Ley de Ingresos para el ejercicio 2006, por
lo que a continuacion se explica lo procedente con respecto a la cifra conjunta de 42
millones 210 mil pesos que en partes iguales integran los fondos Para el Saneamiento
Financiero de la Hacienda Estatal y para el Fortalecimiento del Sistema de Pensiones.

Aplicacion del Gasto Corriente

La cifra de 21 millones 105 mil pesos correspondiente al Fondo para el Saneamiento
Financiero de la Hacienda Publica Estatal, se ubica dentro de las partidas del capitulo de
Deuda publica.

Por concepto de amortizaciones de capital de corto y largo plazo, se registraron recursos
erogados por la cifra de 21 millones 105 mil pesos que comprende el Fondo para
Saneamiento Financiero de la Hacienda Estatal.
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Tal como lo estipula lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Ingresos al disponer que la
cifra de 21 millones 105 mil pesos constituida en el fondo fuera pata la Amortizacion de
Pasivos, que preferentemente repercutan en mayores beneficios financieros.

En lo concerniente al ultimo fondo cuyo monto es también de 21 millones 105 mil pesos y
se transfiri6 al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, a fin de Fortalecer su Sistema de Pensiones de tal forma que se cumpli6 con la
entrega de los recursos que se encuentran incluidos en lo que dispone el articulo 11 de la
Ley de Ingresos, en calidad de Fondo para el Fortalecimiento del Sistema de Pensiones.

Luego entonces, de conformidad con los que se ha explicado en tormo del gasto de capital
ejercido por la Secretaria de Hacienda, y en el cual se encuentran incluidos los recursos de
los dos primeros fondos, asi como de lo igualmente considerado a los dos fondos que se
agregaron a las erogaciones corrientes, se concluye la explicacion del uso del fondo de
Eficiencia Recaudatoria.
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La informacion sobre el ingreso y el gasto muestra lo siguiente:

PARLAMENTARIA

Comportamiento del Ingreso y el Gasto 2006
(Millones de Pesos)

©
)
Q
@)
qv)
O
g}
A

Ingreso 22,957,120.0  26,512,943.3  3,555,823.3
Gasto 22,957,120.0  26,010,333.1  3,053,213.1
Resultado: 0.0 502,610.2 502,610.2

Nota: Estos montos incluyen Ingresos Propios y su ejercicio de
Entidades.

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio fiscal 2006 muestra un saldo positivo por 502
millones 610 mil pesos.
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3.2.4 Situacion de la Deuda Publica:

Al cierre del ejercicio del 2006, la Deuda Directa Estatal Evolucion6 como sigue:

31 de Diciembre del 2005 31 de Diciembre del 2006
Concepto: Millones de Millones de Millones de Millones de
Pesos UDIS Pesos UDIS
Gobierno del Estado 3,161 18 3,880 16
Gobierno del Estado
Reservas -142 -161
Total Neto 3,019 18 3,719 16

Como puede observarse, la Deuda Directa del Estado en el 2006 se incrementd en 719
millones de pesos (sin considerar la reserva), debido a que se contrataron los créditos a
largo plazo por la cantidad de 1 mil 300 millones para Inversiones Publicas Productivas.

La deuda que el Gobierno del Estado tiene avalada a los Organismos, tuvo una evolucion
entre 2005 y 2006 como sigue:

31 de Diciembre del 2005 31 de Diciembre del 2006
Concepto: Millones de Millones de Millones de Millones de
Pesos UDIS Pesos UDIS
Organismos 1,331 43 1,296 40
Gobierno del Estado (Reservas) -14 -47
Total Neto 1,317 43 1,249 40

La tendencia en UDIS mostrada del 31 de Diciembre de 2005 al 31 de Diciembre de 2006,
fue a la baja por 3 millones de UDIS

La tendencia en Pesos mostrada del 31 de Diciembre de 2005 al 31 de Diciembre de 2006,
fue a la baja por 35 millones de pesos (sin considerar la reserva), representando en el ano
una disminucion de 2.6%.

Los Organismos que se consideran y los montos que las corresponden se muestran en el
siguiente esquema:
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Composicion de Saldos de Deuda Avalada 2005y 2006 Ok
(Miles de Pesos) cc j
o
2005 2006 ‘ : ’
. UDIS Pesos Pesos UDIS Pesos Pesos (g
Organismos: .
Contratada Convertida Contratada Contratad Convertid Contratada
a a
Centro de Gobierno 0 503,235 0 493,143
COAPAES 432,295 0 420,781
COAPAES Hermosillo 1,423 5,176 1,323 5,016
COAPAES S.L.R.C. 3,805 13,840 3,559 13,485
FAPES -41,636 82,739 0 -34,416 99,093 0
FAPES Banorte 0 234,190 0 229,494
(-) FAPES
MUNICIPIOS -45,173 -164,319 -34.416 -130,401
FAPES Nafin 3,537 12,868 0 0
Crédito Educativo 79,671 289,807 69,713 264,138
Otras Deudas no
Udizadas 3,779 1,531
Total 43,263 1,327,092 3,779 40,179 1,295,656 1,531

La deuda que el Gobierno del Estado tiene avalada a los Ayuntamientos, tuvo una
evolucién durante el 2005 y 2006 como sigue:

31 de Diciembre del 2005 31 de Diciembre del 2006

Concepto: Millones de  Millones Millones de Millones de
Pesos de UDIS Pesos UDIS
Ayuntamientos 757 207 703 172

La tendencia en UDIS de la Deuda avalada a los Ayuntamientos en el 2006, muestra una
disminucién de 35 millones de UDIS, debido a la cancelacion de créditos del Municipio de
Hermosillo con FAPES mediante convenio de transaccion judicial, reconocimiento de
adeudo y compensacion celebrado entre el H. Ayuntamiento de Hermosillo y la Secretaria
de Hacienda del Estado, quedando el Estado como nuevo deudor.
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La tendencia en Pesos mostrada del 31 de Diciembre de 2005 al 31 de Diciembre de 2006,
fue a la baja por 54 millones de pesos, representando una variacion del 7.13% en el periodo
del 31 de Diciembre de 2005 al 31 de Diciembre de 2006.

Composicion de Saldos de Deuda Avalada por el Gobierno del Estado a los
Ayuntamientos 2005 y 2006.

(Cifras en Miles)

2005 2006
UDIS Pesos UDIS Pesos
Concepto
(Contratada) (Convertida (Contratada (Convertid
) ) a)
Ayuntamientos:
Deuda con FAPES 45,173 164,319 34,416 130,402
Deuda con la Banca 161,963 593,118 137,715 572,930
Total 207,136 757,437 172,131 703,332

A continuacion presentamos un cuadro que muestra el comportamiento de la deuda avalada
a los Ayuntamientos, con saldos al 31 de Diciembre del 2006, en Pesos y en UDIS, con
FAPES y con la Banca:

(Cifras en Miles)

Saldo al 31 de

H. AYUNTAMIENTO Diciembre del 2006
Pesos UDIS

DEUDA CON FAPES:

Aconchi 243 64
Agua Prieta 1,872 494
Altar 1,675 442
Arivechi 114 30
Arizpe 198 52
Bacanora 148 39
Banamichi 110 29
Benjamin Hill 673 177
Caborca 22,488 5,935
Cajeme 62,806 16,576
Carbd 133 35
Cumpas 884 233
Divisaderos 248 66
Empalme 14,317 3,779
Guaymas 10,641 2,808
Hermosillo
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Saldo al 31 de

H. AYUNTAMIENTO Diciembre del 2006
Pesos UDIS
Huatabampo 6,705 1,770
Mazatan 373 99
Moctezuma 753 199
Nacozari 1,013 267
Puerto Pefiasco 2,044 540
Rosario 220 58
Sahuaripa 268 71
Santa Ana 1,724 455
Saric 414 109
Tubutama 268 71
Ures 70 18
Subtotal con FAPES 130,402 34,416

DEUDA CON LA BANCA:

Agua Prieta 3,497 280
Guaymas 5,833 1,540
Hermosillo 501,897 132,463
Huatabampo 11,585 3,058
Nogales 48,700

Puerto Pefiasco 1,418 374
Subtotal con la Banca 572,930 137,715

TOTAL DEUDA DE MUNICIPIOS: 703,332 172,131

La deuda de Municipios que no fue avalada por entes publicos, tuvo una evolucion durante
2005 y 2006 como sigue:

Composicion de Saldos de Deuda No Avalada por el Gobierno del Estado a los
Municipios 2005 y 2006.

(Cifras en Miles)

31 de Diciembre del 31 de Diciembre del

Concepto: 2005 2006
Pesos Pesos
Municipios 380,242 365,074

La tendencia en Pesos mostrada del 31 de Diciembre de 2005 al 31 de Diciembre de 2006
es a la baja por un monto de 15 millones 168 mil pesos y representa el 4%, motivado por
las amortizaciones de capital.
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3.2.5 Situacion de los Activos del Patrimonio

En términos de los grandes temas que comprende el Capitulo correspondiente al Resultado
de las Finanzas Publicas, hasta el momento se han examinado los apartados relativos a la
evolucion de los ingresos, del gasto y los saldos de la deuda putblica en sus tres
modalidades de deuda directa, deuda de organismos paraestatales y deuda de municipios.

Sin embargo, como consecuencia de la aplicacion del gasto publico, principalmente del
gasto de inversion asignado en el capitulo 6000, se generan repercusiones que modifican la
estructura y valor de los activos que conforman el patrimonio de la Hacienda Publica
Estatal, por lo que aqui se identifica un vinculo por examinar entre el gasto y el patrimonio
estatal.

En el Activo Fijo en lo que corresponde a los Bienes de Dominio Publico su evaluacion
muestra que en el 2006, su valor asciende a 12 mil 160 millones 666 mil pesos, destacando
por su importancia la infraestructura que constituye la base material en la que se apoya el
Estado para proporcionar a los Sonorenses toda una amplia gama de servicios sociales. De
esta manera y como a continuacion se refleja graficamente en esta clasificacion se agrupan
rubros como el valor de edificios, terrenos, infraestructura urbana y carreteras estatales.

Bienes de Dominio Publico Al 31 de Diciembre del 2006

(Millones de Pesos)

Edificios: 1,507
Edificios Varios 1140
Inmuebles del Fondo de Seguridad Publica
(FOSEG) 367
Terrenos: 138
Areas Equipamiento Urbano para Escuelas y
Hospitales

Infraestructura Urbana: 6.685
2,870 Escuelas Estatales 6.013
14 Hospitales 733
42 Campos Deportivos 318
26 Parques y Jardines 121

Carreteras Estatales 3777
Caminos Estatales y Puentes 3,566
Magdalena-Tubutama 211

Tus F~3 CUMPLIR
Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

120



(qo s

Septiembre 12, 2007  Afio 1, No 52 l =

p Q-

Centro Deportivo Ana Gabriela Guevara 54 U;
Gimnasio Polifuncional Altares 31 CG =
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Alberca Unidad Deportiva Altares 16 ( )
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Patinédromo Altares 7 N
TOTAL 12,161 e

Este monto de 12 mil 161 millones de pesos que muestra el valor de los activos que
conforman los Bienes del Dominio Publico, significa un incremento de 1 mil 196 millones
de pesos respecto del monto de 10 mil 965 millones de pesos al cierre del ejercicio 2005.

A continuacidn se presenta cuadro que muestra Obras en Proceso al 31 de Diciembre del

2006:
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
Obras en Proceso al 31 de Diciembre del 2006
(Millones de Pesos)

Carreteras Estatales: 368

Cucurpe-Sinoquipe 122

Sahuaripa-Tepache 122

Carbo-Rayon 46

Fundicién-Quiriego 16

Agiabampo-Carretera Federal México

15 16

Cananea, Sonora 8

Huachinera, Sonora 17

Benito Juarez, Sonora 5

Trincheras, Sonora 16

Obras en Proceso FOSEG 107

Obras en Proceso 6212
Total: 6,687
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Los bienes de dominio privado consideran en su valor, conceptos como edificios e
infraestructura urbana, ademas de terrenos constituidos basicamente por las reservas
territoriales del Estado, de tal manera que su valor total y el de los rubros que los originan
queda reflejado en el siguiente cuadro:

Bienes de Dominio Privado al 31 de Diciembre del 2006

(Millones de Pesos)

Edificios e Infraestructura Urbana: 270
Hospital Oncologico 98
Parque Ecoldgico y Recreativo La Sauceda 172
Terrenos: 852

Reservas Territoriales

Total: 1,122

El decremento de Reservas Territoriales por 13 millones de pesos se refleja en los ingresos
recaudados en el 2006 en el rubro de productos.

Bienes Inmuebles Fideicomitidos al 31 de Diciembre del 2006

(Millones de Pesos)

Progreso: 580
Terrenos 70
Edificios 510

Cuadro Globalizador de Bienes de Dominio Publico, Privado, Bienes
Fideicomitidos y Obras en Proceso
al 31 de Diciembre del 2006

(Millones de Pesos)

Bienes de Dominio Importe
Publico 12,161
Obras en Proceso 6,687
Privado 1,702
Fideicomitidos 580
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PARLAMENTAR
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Cuadro Comparativo Globalizador de Bienes de Dominio Publico, Privado,
Bienes Fideicomitidos y Obras en Proceso por los Ejercicios del 2005-2006

(Millones de Pesos)

‘La

Bienes de Dominio 2005 2006 Variacion
Publico 10,965 12,161 1,196
Obras en Proceso 4,712 6,687 1,975
Privado 1,135 1,122 -13
Fideicomitidos 580 580 0
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1V Resultados del Cumplimiento de Metas

4.1 Cumplimiento de Metas por Poderes, Dependencias,

Autonomos y Entidades

La informacion analitica que se presenta abarca un universo de 4 mil 704 metas

Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Organismos

programadas originalmente, habiéndose alcanzado al final del ejercicio 2006 un total de 5
mil 473 metas, por los Poderes del Gobierno del Estado, el conjunto de Dependencias del
Ejecutivo, los Organismos Auténomos y las Entidades.

A continuacion se muestra cuadro con:

Tus

Diputados

o

0]

Metas
Poderes/Dependencias/Organismos Autonomos/Entidades Seg?el:fed:;:
Originales Cuenta
Publica 2006
Poderes

Poder Legislativo 129 129
Supremo Tribunal de Justicia 108 115

Subtotal 237 244

Dependencias
Ejecutivo del Estado 65 65
Secretaria de Gobierno 226 228
Junta de Conciliacion y Arbitraje 11 11

Secretaria de Hacienda 289 304
Secretaria de la Contraloria General 87 87
Secretaria de Desarrollo Social 34 36
Secretaria de Educacion y Cultura 129 157
Secretaria de Salud Publica 29 43
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 147 428
Secretaria de Economia 195 234
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca
y Acuacultura 163 337
Procuraduria General de Justicia 27 72

CUMPLIR
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Metas
Poderes/Dependencias/Organismos Autonomos/Entidades zlllleg;)el;t:edzz
Originales Cuenta
Piblica 2006

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Ptblica 38 133

Subtotal 1,440 2,135

Organismos Auténomos

Tribunal de lo Contencioso Administrativo 4 4
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa 10 10
Consejo Estatal Electoral 16 16
Comision Estatal de Derechos Humanos 11 11

Subtotal 41 41

Entidades

Instituto Sonorense de la Mujer 56 66
Comision para la Atencion de los Pueblos Indigenas 53 51
Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora 27 53
Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa 13 13
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora 2 2
Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora 6 6
Fideicomiso Puente Colorado 6 6
Fideicomiso del Transporte Metropolitano del Estado de Sonora 4 4
Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte 32 32
Fondo Estatal de Proyectos Productivos de la Mujer 9 9
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora 10 10
Instituto Tecnolégico Superior de Cananea 71 71
Instituto Sonorense de Cultura 40 42
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz 10 10
Comision del Deporte del Estado de Sonora 66 66
Instituto Sonorense de la Juventud 42 45
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora 376 374
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora 32 32
Centro Pedagoégico del Estado de Sonora 46 52
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Sonora 100 100
Instituto Tecnologico Superior de Cajeme 32 32
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora 17 17
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Metas U ;
Reportadas cc ¥
Poderes/Dependencias/Organismos Autonomos/Entidades . al Cierre de -
Originales Cuenta U o
Piiblica 2006 ﬁ
Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora 205 205 S
Servicios Educativos del Estado de Sonora 51 51
Universidad Tecnoldgica de Hermosillo 9 9
Universidad Tecnoldgica de Nogales 44 44
Universidad de la Sierra 78 74
Universidad Tecnologica del Sur de Sonora 44 44
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos 15 15
Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco 37 34
El Colegio de Sonora 46 46
Radio Sonora 45 46
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. 10 10
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora 194 194
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de
Sonora 52 54
Fondo Estatal de Solidaridad 3 3
Servicios de Salud de Sonora 508 509
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora. 80 95
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 30 30
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica 75 75
Junta de Caminos del Estado de Sonora 55 55
Telefonia Rural de Sonora 20 24
Instituto de Vivienda del Estado de Sonora 6 6
Consejo de Promocion Econdmica en el Estado 38 38
Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora 7 7
Sistema de Parques Industriales de Sonora 9 9
Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 108 110
Fideicomiso Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de
Sonora 42 45
Comision Estatal del Agua (antes COAPAES se sumaron ambas
originales) 77 77
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora 24 24
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Metas
Reportadas
Poderes/Dependencias/Organismos Autonomos/Entidades al Cierre de
Originales
Cuenta
Publica 2006
Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado 8 11
Fideicomiso Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica del
Estado de Sonora 16 16
Subtotal 2,986 3,053
Total 4,704 5,473

Fuente de Informacion: las Metas Originales.- Primer Informe Trimestral (son las que
oficialmente fueron autorizadas por el Congreso del Estado); las Metas Reportadas.- Tomos
de Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, se cuantificaron todas, independientemente del
nivel de cumplimiento.

En esta ocasion y debido a que se hizo la evaluacion a la Estructura Programatica en forma
trimestral, presentamos a continuacion los resultados obtenidos en los periodos trimestrales
del ejercicio fiscal 2006:

El cumplimiento de las metas de los Poderes Legislativo y Judicial es el siguiente:

De un total de metas programado de 237 metas:

Periodos
Cumplidas :
I Trim II Trim III Trim IV Trim

Al 100% 18 20 22 17
Mas del 100% 45 36 42 41
Menos del 100% 32 40 33 36
Programadas y No

Realizadas > ! 3 0
No Programadas y 0 4 0 6

Realizadas

Estos resultados corresponden al Supremo Tribunal de Justicia, ya que el Congreso del
Estado no presentd informacion durante los trimestres del ejercicio 2006.
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El cumplimiento de las metas de las Dependencias de la Administracion Directa es el
siguiente:

PARLAMENTARIA

De un total de metas programado de 1 mil 440 metas:

©
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Periodos
Cumplidas :
I Trim II Trim II Trim IV Trim

Al 100% 413 350 344 332
Mas del 100% 297 337 331 288
Menos del 100% 192 164 184 143
Programadas y No

Realizadas 133 290 256 223
No Programadas y

Realizadas 162 212 291 418

El cumplimiento de las metas de los Organismos Auténomos es el siguiente:

De un total de metas programado de 41 metas:

Periodos
Cumplidas :
I Trim II Trim III Trim IV Trim

Al100% 8 5 6 2
Mas del 100% 12 11 7 6
Menos del 100% 6 4 3 2
Programadas y No

Realizadas 5 7 3 1
No Programadas y

Realizadas 2 1 3 5

El cumplimiento de las metas de los Entidades de la Administracion Publica Paraestatal es
el siguiente:

De un total de metas programado de 2 mil 986 metas:

CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,
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Periodos
Cumplidas :
I Trim II Trim II Trim IV Trim

Al 100% 901 997 1021 1302
Mas del 100% 537 549 526 601
Menos del 100% 434 486 472 435
Programadas y No

Realizadas 216 246 287 281
No Programadas y

Realizadas 50 85 94 142

En el presente comportamiento se presentaron ocasiones en que los Entes no presentaron
la informacion trimestral de la Estructura Programatica.

Al sintetizar la informacidén superior correspondiente a la realizaciéon de metas y
contrastarla con la erogacion de recursos mayor o menor a la previsto se observa que el
Poder Legislativo y el Poder Judicial alcanzaron o superaron en conjunto un promedio del
62% de las metas que se habian programado inicialmente y presentaron una erogacion de
recursos 4% mayor a lo programado en el Presupuesto de Egresos 2006. Las dependencias
pertenecientes a la Administracion Directa superaron en promedio el 66% de las metas
programadas inicialmente y erogaron 13% mas recursos de lo previsto en la
presupuestacion.

Sin embargo se aclara que se realizaron metas adicionales a las programadas; en lo
correspondiente a la relacion de metas alcanzadas o superadas y erogacion de recursos de la
administracion paraestatal se presenta el 69% de las metas y el 25% de recursos
adicionales. Por ultimo los organismos auténomos solo alcanzaron el 66% de las metas
programadas inicialmente y erogaron recursos adicionales por 4%.

% de indicadores que % de erogacion de
alcanzaron o rebasaron recursos en relacion a
Entes las metas lo presupuestado
Poder Legislativo y Judicial 62% 104%
Organismos Auténomos 66% 104%
Administracion Directa 63% 113%
Admistracion Paraestatal 69% 125%

Tus F~3 CUMPLIR
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En el cuadro superior se observa que en ninguno de los casos se obtuvo un porcentaje
mayor al 70% de las metas alcanzadas o superadas y sin excepcion se erogaron recursos por
encima de lo previsto en los presupuestos anuales, con lo anterior se puede asumir que las
metas alcanzadas presentaron un costo de cumplimiento mayor a lo esperado.

4.2 Cumplimiento de Metas por Programa.

En 2006, la informacion disponible en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del
Gobierno del Estado de Sonora 2006 permite conocer que, en su clasificacion por eje rector
se registraron un total de 179 indicadores de los cuales 4 no presentan informacion
disponible o presentan un faltante en la misma y por tanto, 175 indicadores fueron
susceptibles de evaluacion.

Para el andlisis del grado de cumplimiento de metas de los indicadores, se clasificod en tres
grupos (metas no alcanzadas, alcanzadas y superadas) retomando la metodologia utilizada
por la Auditoria Superior de la Federacion establecida en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005 del Gobierno Federal. Se
establecid como criterio considerar como metas alcanzadas todas aquellas que hayan
cumplido al 100 (+)(-) 10%, con lo programado.

Este criterio establece que se deben considerar como metas alcanzadas todas aquellas que
se aproximen o la rebasen ligeramente; por tanto todas aquellas metas que sean menores al
90% se consideraran no alcanzadas y las que se encuentren ubicadas en el rango igual o
mayor que 100% se consideraran como superiores.

De los 175 indicadores sujetos a evaluacion, 81 (46%) superaron la meta; 60 (34%) la
alcanzaron, se aproximaron o la rebasaron ligeramente; y 34 (19%) no la cumplieron como
se indica a continuacion:

Tus F~3 CUMPLIR
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Grado de cumplimiento de las metas de los indicadores

No alcanzaron la Alcanzaron la Superaron
Eje rector meta (menor a  meta (entre 90% la meta
90%) y 100%) (mayor a 100%)

Total 34 60 81
Nada ni Nadie por Encima de la Ley 3 5 4
Empleo y Crecimiento Economico 16 18 29
Sustentable
Igualdad de Oportunidades, 12 27 33
Corresponsabilidad y Cohesion Social
Una Nueva Forma de Hacer Politica 0 5 1
Gobierno Eficiente y Honesto 2 1 7
Recursos Crecientes para el Gasto Social y de 1 4 7
Inversion

No alcanzaron la Alcanzaron la Superaron
Eje rector meta (menor a meta (entre 90% la meta
90%) y 100%) (mayor a 100%)

Total 19% 34% 46%
Nada ni Nadie por Encima de la Ley 25% 42% 33%
Empleo y Crecimiento Econdmico 25% 29% 46%
Sustentable
Igualdad de Oportunidades, o N 0
Corresponsabilidad y Cohesion Social 17% 38% 46%
Una Nueva Forma de Hacer Politica 0% 83% 17%
Gobierno Eficiente y Honesto 20% 10% 70%
Recursos Crecientes para el Gasto Social y de 89 339 589

Inversion

Se debe aclarar que la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006 no proporciona
informacion de gasto por meta, por tanto no fue posible determinar cudntos recursos se
requirieron en comparaciones con las previsiones, para que los indicadores rebasaran,
cumplieran o se quedaran por debajo de sus metas, ya que pudo suceder que en un
indicador se rebaso la meta y se gastd justamente lo presupuestado, o bien, el caso contrario
en el que las metas no hayan sido alcanzadas y se erogaron mas recursos.
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Sin embargo, con la informacioén disponible fue posible realizar una valoracion a nivel de
cifras agregadas, comparando con las variaciones presupuestarias porcentuales por eje
rector, con la proporcion de los indicadores respectivos que rebasaron o alcanzaron sus
metas. Con base en este procedimiento, se observa que, para el 2006, el gasto en
clasificacion por eje rector fue 113% superior al original, en tanto que sélo 81% de los
indicadores mejoraron o igualaron las metas.

Por eje rector, en el eje 1, “Nada ni nadie por encima de la Ley”, se erogaron recursos
105% superiores a lo previsto, y s6lo el 75% de los indicadores superaron o cumplieron las
metas; para el eje 2, “Empleo y Crecimiento Economico Sustentable” se erogaron recursos
218% mayores a lo presupuestado y soélo el 75% de las metas fueron superadas o
alcanzadas; para el caso del eje 3, “Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social”, la relacion fue del 83% de metas superadas o alcanzadas y 104% de
recursos erogados mayores a lo previsto; el eje 4, “Una Nueva Forma de Hacer Politica”,
mantiene un comportamiento del 100% de las metas alcanzadas o superadas y una
erogacion de recursos mayor a lo previsto del 109%; en el eje 5, “gobierno Eficiente y
Honesto” la relacion metas- por ciento de erogacion mayor a lo previsto es del 80% y 121%
respectivamente, y del 92% y 120% para el caso del eje rector 6, “Recursos Crecientes para
el Gasto Social y de Inversion”.

El caso descrito, correspondiente al eje 2, Empleo y crecimiento econémico sustentable,
cabe destacar que el porcentaje de metas alcanzadas o superadas fue de apenas el 75% y la
erogacion de recursos fue de 218% mayor a lo previsto, es decir, se alcanzo
aproximadamente una tercera parte de las metas con una erogacion de recursos muy
superior a lo presupuestado.

Grado de cumplimiento de gasto de los indicadores |

% de erogacion

% de % de indicadores de
. indicadores que que alcanzaron o recursos en
Eje rector .
no alcanzaron rebasaron las relacion
las metas metas alo
presupuestado
Total 19% 81% 113%
Nada ni Nadie por Encima de la Ley 25% 75% 105%
Empleo y Crecimiento Econémico Sustentable 25% 75% 218%
Igualdad ’de Opgrtunldades, Corresponsabilidad 17% 3% 104%
y Cohesion Social
Una Nueva Forma de Hacer Politica 0% 100% 109%
Gobierno Eficiente y Honesto 20% 80% 121%
Recurs.ors Crecientes para el Gasto Social y de 8% 929% 120%
Inversion
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De lo anterior se desprende que, no obstante a nivel de ejes se erogd un monto
adicional significativo, las metas fisicas de dichos ejes no se cumplieron en 19
por ciento de los casos.

No es viable realizar una comparacion entre las metas y los programas con
mayor desagregacién ya que no se presenta la informacion suficiente en
algunos casos, y en otros no es comparable, por lo que s6lo se presentan en
este apartado los datos agregados.
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5.1 Gobierno del Estado
A continuacion se presenta el Programa de Auditoria que se llevd a cabo en las distintas
revisiones realizadas a la Cuenta de la Hacienda Publica 2006:

Programa de Auditoria para la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal

A. Objetivo de la Revision

La revision y fiscalizacion de las cifras, hechos y circunstancias manifestados en el
documento denominado “Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006, tuvo por objeto
certificar su veracidad, a través de la obtencion y andlisis de la evidencia suficiente y
competente, observando que el ejercicio de los Recursos Publicos se hubiera realizado en
forma eficiente, eficaz, transparente y con apego a la normatividad establecida y a las
medidas de austeridad y racionalidad.

B. Periodo de la Revision
El periodo comprendi6 del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2006.
C. Programa de Trabajo

Nuestra revision y fiscalizacion a las 12 Dependencias y la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, 2 Poderes, 4 Organismos Autoénomos, 2 Instituciones de Educacion Superior
Autonomas y a 67 Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, fue realizada de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y realizada, para obtener una seguridad razonable de que la
informacion no contiene errores importantes.

Para llevar a cabo lo anterior, el ISAF desarroll6 un Programa de Trabajo, el cual incluye el
analisis y evaluacion de diversos aspectos en cada Ente revisado y fiscalizado, los cuales
describimos a continuacion:

Tus = CUMPLIR
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C.1 Estudio y Evaluacion del Ambiente de Control Interno

v Para estudiar y evaluar el ambiente de control interno establecido en el Ente, se
aplicaron diversos cuestionarios en relacion con los procedimientos y politicas
establecidas para las distintas actividades administrativas y operativas, se solicitaron
y dieron lectura a los manuales que nos fueron entregados por el Ente relativos a
procedimientos, organizacion, politicas, etc., se llevaron a cabo entrevistas con los
funcionarios encargados de las actividades administrativas y operativas y por
ultimo, se disefiaron y aplicaron pruebas de cumplimiento para verificar y evaluar
todo lo anterior.

C.2 Verificacion cumplimiento de Objetivos y Metas

v En cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas reportadas por el Ente, se
determind una muestra representativa para su revision, observando la existencia de
evidencia suficiente y competente que avalara el reporte de las metas alcanzadas,
examinando para tal efecto, los documentos originales tales como oficios, contratos,
convenios, manuales, etc., y en general, cualquier elemento documental o de hechos
tangibles, donde conste su actuacion.

C.3 Revision de la Informacion Financiera, Contable y Presupuestal

En relacion con la informacion de caracter financiero, partiendo de los resultados obtenidos
de evaluar y estudiar el control interno, se determind la muestra de Partidas para llevar a
cabo la revision sustantiva de las cifras reportadas por el Ente, verificando el cumplimiento
de los aspectos documentales, presupuestales, normativos a los que debe sujetarse para el
ejercicio de los recursos, cerciorandonos de que se hayan recibido los bienes y servicios
contratados.

Al respecto, describimos ampliamente los objetivos de la auditoria, considerando para tal
efecto, cada apartado de los estados financieros, los cuales generalmente presentan los
Entes y son sujetos de revision y fiscalizacion por parte del ISAF:
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C.3.1 Revision a Cuentas de Balance

PARLAMENTARIA

C.3.1.1 Efectivo e Inversiones Temporales
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Objetivos de la Auditoria

Comprobar que el balance incluya todas las cuentas de bancos e inversiones.
Determinar la disponibilidad o restricciones de los saldos en cuentas bancarias.
Comprobar el registro de los productos en el periodo correspondiente.

Verificar el origen de las partidas en transito alojadas en las conciliaciones bancarias.
Verificar que la inversion de excedentes temporales se efectie en instituciones o
instrumentos liquidos, rentables y seguros.

R R R |

C.3.1.2 Cuentas por Cobrar
Objetivos de la Auditoria

v Comprobar la autenticidad del derecho a cobrar las cuentas.
v Comprobar su correcta valuacion incluyendo su cobrabilidad.
v Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

C.3.1.3 Inversiones en Acciones
Objetivos de la Auditoria

v Verificar que las inversiones en acciones representan derechos reales sobre otras
Entidades.

v Verificar su correcta valuacion.

v Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

C.3.1.4 Inventarios

Objetivos de la Auditoria

v Comprobar las existencias fisicas.

v Verificar que sean propiedad del Ente.

v Determinar la existencia de gravamenes.

v Comprobar su adecuada valuacion.

v Comprobar su adecuada presentacion en los estados financieros.

C.3.1.5 Inmuebles Mobiliario y Equipo

Objetivos de la Auditoria

CUMPLIR
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Comprobar que los activos existan y estén en uso.

Verificar que sean propiedad del Ente y que se incluyen todos los de su propiedad.
Verificar su correcta valuacion.

Determinar los gravamenes que pudieran existir sobre estos bienes.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

PARLAMENTARIA

©
)
Q
@)
qv)
O
g}
A

R R R <

C.3.1.6 Cuentas por Pagar

Objetivos de la Auditoria

v Cerciorarse que los pasivos han sido contraidos a nombre del Ente, se han registrado
y valuado adecuadamente, son razonables, corresponden a obligaciones reales y
estén pendientes de cubrir.

v Determinar si existen garantias, gravamenes o restricciones.

Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

v Verificar que no existan pasivos que correspondan efectivamente a ingresos
recibidos por la Entidad.

AN

C.3.1.7 Patrimonio

Objetivos de la Auditoria

v Verificar que los importes que se presentan en los distintos renglones del patrimonio
correspondan a la naturaleza de estos rubros.

v Verificar que los conceptos que integran el Patrimonio estén correctamente valuados.

v Comprobar su adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.

C.3.2 Revision a Cuenta de Ingresos y Egresos

C.3.2.1 Ingresos:

Objetivos de la Auditoria

v Comprobar que los ingresos representan transacciones efectivamente realizadas.
v Comprobar la adecuada presentacion y revelacion en los estados financieros.
v Comprobar que haya consistencia en los métodos utilizados para su registro.
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C.3.2.2 Egresos:

Objetivos de la Auditoria

Comprobar que los gastos corresponden a transacciones reales.

Determinar su adecuado registro.

Asegurarse de que sean operaciones normales, acordes a la actividad del ente.
Asegurarse que fue cumplida la normatividad legal establecida para cada operacion
en particular.

R R X

C.3.2.3 Remuneraciones al Personal:
Objetivos de la Auditoria

v Comprobar que las erogaciones por remuneraciones al personal correspondan a
servicios efectivamente recibidos y se encuentren debidamente autorizadas,
clasificadas y registradas.

v Comprobar que todas las obligaciones contractuales y legales, relativas a
remuneraciones y sus deducciones, se hayan registrado y valuado adecuadamente en
el periodo correspondiente.

C.3.3 Verificacion de la Ley de Acceso a la informacion:

v Comprobar que los Entes obligados a difundir su informacion normativa, financiera
y presupuestal, mantengan actualizados y a disposicion del publico en sus
respectivos sitios de internet, por cualquier otro medio de comunicacidn electronico,
a falta de éstos, por cualquier medio de fécil acceso para el publico.

C.3.4 Contingencias:
Objetivos de la Auditoria

v Determinar la existencia de contingencias y comprobar que se encuentren reveladas
adecuadamente.

v Verificar la situacion que guardan los litigios, reclamaciones y otros riesgos que
puedan afectar a la Entidad.
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Incremento en el numero de Entes Revisados por el personal del ISAF:

En la revision realizada por personal del ISAF a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
del ejercicio fiscal 2006, se incluyeron 15 Entes en el Programa Anual de Fiscalizacion
2006.

Los nuevos Entes Revisados tienen diferentes caracteristicas de funcionamiento y de
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que fueron incluidos en el presente
documento como sigue: 15 nuevos Entes Revisados incluidos en su correspondiente Cabeza
de Sector, como a continuacion se indica:

Incluidos en forma individual en las siguientes Cabezas de Sector:

+ 1 Ente en la Secretaria de Hacienda

« 6 Entes en la Secretaria de Educacion y Cultura

- 2 Entes en la Secretaria de Salud Publica

- 1 Ente en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Antes Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia)

« 1 Ente en la Secretaria de Economia

« 4 Entes en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos Pesca y
Acuacultura

Producto de la revision y fiscalizacion realizada por el ISAF a diversos Entes, asi como por
parte de Despachos de Auditores Externos, se determinaron observaciones, formulandose
para tal efecto, un Programa de Solventacion. Al respecto, correspondio6 llevar a cabo la
solventacion de las observaciones de los Entes del Poder Ejecutivo, a la Secretaria de la
Contraloria General, mientras que en el caso de los demas Entes, a las Contralorias Internas
o Direcciones Administrativas de estos mismos.

En el presente informe, se incluyen las observaciones que presentaron en sus informes los
Despachos de Auditores Externos, cuyo texto fiel por cuestion de espacio, fue editado sin
perder su sentido, con el fin de describir las observaciones a un menor grado de detalle; sin
embargo, se anexa copia de los citados informes, los cuales contienen la informacion
detallada de cada observacion, en caso de requerirse su consulta.
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Con relacién al Presupuesto de Egresos, se hace referencia que se presenta el Presupuesto
Modificado, de acuerdo al Decreto Numero 244 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Sonora, para el ejercicio fiscal del afio 2006, que fue autorizado por el Congreso del Estado
y que se publico en el Boletin Oficial Numero 52, Seccion I del 29 de Diciembre de 2005,
en su Articulo 13, en relacion con el Articulo 21 de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal que mencionan: “La Secretaria de
Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, previo acuerdo con el Gobernador, podra
autorizar ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a cargo de
las Dependencias y Entidades incorporadas al presupuesto, en caso de ampliacion, ésta
podra hacerse unicamente hasta por el importe de los ingresos extraordinarios que se
obtengan, asi como de los derivados de empréstitos y financiamientos autorizados”, por lo
que la informacion en este apartado se presenta comparada contra el Presupuesto
Modificado.

En este capitulo, se presentan los principales resultados y apreciaciones relevantes de las
revisiones que se practicaron y que se desprenden de la aplicacion de las metodologias y
procedimientos de Auditoria sobre las operaciones realizadas, las acciones de la Gestion
Publica, Registros, Controles, Observancia de las mismas y las Disposiciones aplicables al
ejercicio del 2006.

A efecto de revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006, se practicaron auditorias
por el personal del ISAF a 88 Entes, las cuales se llevaron a cabo en 12 Dependencias de la
Administracion Directa y a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, 2 Poderes, 4 Organismos
Autonomos, a 2 Instituciones de Educacion Superior Auténomas y 67 Entidades
Paraestatales.

Derivado de lo anterior, se determinaron 1,562 observaciones, habiéndose solventado y
validado 1,129 observaciones, representando el 72% del total de observaciones
determinadas.

Cabe senalar que en el Poder Ejecutivo se determinaron 1,306 observaciones, de las cuales
la Secretaria de la Contraloria General reportd como solventadas un total de 1,105
observaciones, habiéndose revisado la solventacion presentada en su totalidad. El resultado
del citado proceso de revision arrojé un total de 1,045 observaciones solventadas
representando el 80 % del total de observaciones determinadas al Poder Ejecutivo y 261
observaciones pendientes de solventar, tal como se sefiala a continuacion:
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. Total de Porcentaje
Total de Total d.e Observ?cmne Observaciones de
Ente . Observacione | s Pendientes . ‘s
Observaciones s Solventadas | de Solventar solventadas Validacion
Validadas (%)
Poder Legislativo 17 15 2 15 100
Poder Judicial 7 3 4 3 100
Poder Ejecutivo 1,306 1,045 261 1,045 100
Administracion Directa 185 109 76 109 100
Entidades de la
Administracion Puablica
Paraestatal 1,064 936 128 936 100
Recursos Ramos 33 (FAEB
y FASSA) y 39 (PAFEF) 57 0 57 0
Organismos Auténomos 114 30 84 30 100
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo 3 2 1 2 100
Tribunal Estatal Electoral y
de Transparencia
Informativa 25 7 18 7 100
Consejo Estatal Electoral 57 17 40 17 100
Comision Estatal de
Derechos Humanos 29 4 25 4 100
Colegio de Sonora 28 14 14 14 100
Universidad de Sonora 59 7 52 7 100
Instituto  Tecnolégico  de
Sonora 27 13 14 13 100
Otros Fondos y Entes
Auditados 4 2 2 2 100
Centro de Integracion
Juvenil, A.C. | 1 0 1 100
Fundacion Produce Sonora,
A.C. 1 0 1 0
La Burbuja Museo del
Nifio, A.C. ) | 1 | 100
Totales 1,562 1,129 433 1,129 100
Tus 7=\ CUMPLIR
Diputados 9. CoACLAmDeD
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D. Revision de Poderes y Apreciaciones Relevantes

Dando continuidad al contenido de este documento, se hace referencia al resultado obtenido
en las auditorias practicadas a los Poderes, que fueron incluidos en la informacion
proporcionada en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006.

De la estructura programatica planeada para el ejercicio del 2006 y de acuerdo al resultado
obtenido al término del ejercicio fiscal en mencidn, fueron seleccionadas para su analisis
tomando en consideracion el objetivo de los Poderes, procediéndose a analizar al 100%, un
total de 16 metas.

PODERES
(Cifras en Miles de Pesos)
Analizad
Poderes Pre.supl.lesto e

Ejercido $ %

Poder Legislativo 198,485 152,619 77
Supremo Tribunal de Justicia 295,850 278,361| 94
Total 494,335 430,980 87

5.1.1.1 Poder Legislativo

Poder Legislativo

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 15 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) Derivado de la revision efectuada a las conciliaciones bancarias de BBVA
Bancomer, S.A., No. 0447696981, correspondiente al mes de diciembre de
2006, se determind la existencia de cheques en circulacion que suman la
cantidad de $21,236, los cuales presentan una antigiiedad de por lo menos 6

meses, asi como abonos del banco no correspondidos por el Ente por un
importe de $11,812.
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2) En Egresos, del andlisis realizado a la Partida 3907 “Ayudas Diversas”
determinamos la existencia de diversos gastos por $530,896, los cuales no se
encuentran comprobados adecuadamente, en virtud de que no se especifica el
nombre del beneficiario que recibio el apoyo, la justificacion que dio origen
para otorgarlo, toda vez que no fue exhibida la carta de peticion o escrito de
solicitud elaborado y firmado por el beneficiario y carecen de la copia de la
identificacion oficial con fotografia que lo identifique como tal.

5.1.1.2 Poder Judicial

Supremo Tribunal de Justicia

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 7
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 3 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:

1) El Ente presentd en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda, el
Informe de Avance-Programatico Presupuestal correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio 2006, toda vez que fue entregado hasta con 23 dias de
atraso.

2) El Ente no exhibi6 a los auditores del ISAF la evidencia de la autorizacién por
parte de la autoridad correspondiente, sobre las modificaciones al presupuesto
original y los cambios en que esto repercutird dentro de la estructura
programatica, segin consta en el formato EVT-01 “Avance Programatico
Presupuestal” relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2006; ademas estas
modificaciones al presupuesto no se encuentran relacionados con las metas, ya
que en algunos casos existe un incremento importante en el presupuesto sin
afectar metas o disminuyéndolas, en caso contrario cuando se presentan
disminuciones en el presupuesto las metas aumentan o se mantienen constantes,
integrandose por 21 Unidades Responsables.

3) En el informe de avances del Cuarto Trimestre de 2006, el Ente inform6 haber
ejercido recursos de Partidas contempladas en las diferentes unidades
responsables, que no cuentan con suficiencia presupuestal original, ni presentan
la justificacién a las modificaciones del mismo, segin consta al analizar el
formato “Analitico de Objetivos y Metas recursos Ejercidos por Unidad
Responsable”, integrandose por 21 Unidades Responsables.
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4) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segun se
aprecia en el formato EVT-01 denominado “Avance Programatico
Presupuestal” al cuarto Informe Trimestral correspondiente al ejercicio 2006,
no manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas; se presentan 41
metas programadas y realizadas a mas del 100%, 36 metas programadas y
realizadas a menos del 100% y 6 metas no programadas y realizadas.

5.1.1.3 Poder Ejecutivo

5.1.1.3.1 Administracion Directa

(Miles de Pesos)

Dependencias Pre‘supl.lesto Analizado
Ejercido $ %
Ejecutivo del Estado 121,756 96,034 79
Secretaria de Gobierno 417,332 284,753 68
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje 41,278 38,908 94
Secretaria de Hacienda 1,288,510 951,931 74
Secretaria de la Contraloria General 69,540 57,892 83
Secretaria de Desarrollo Social 203,312 104,337 51
Secretaria de Educacion y Cultura 9,629,058 7,751,111 80
Secretaria de Salud Publica 2,207,952 1,742,270 79
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (antes
Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia) 1,702,527 1,060,468 62
Secretaria de Economia 504,451 305,675 61
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura 968,748 798,192 82
Procuraduria General de Justicia 487,315 428,222 88

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad
Publica 1,016,921 886,869 87

Total 18,658,700 14,506,662 78
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De la estructura programatica planeada para el ejercicio del 2006 y de acuerdo al resultado
obtenido al término del ejercicio fiscal en mencion, fueron seleccionadas para su analisis
tomando en consideracion el objetivo de las Dependencias, procediéndose a analizar al
100%, un total de 211 metas.

DEPENDENCIAS

Ejecutivo del Estado

Al desarrollar el programa de trabajo mencionado anteriormente en cuanto al ejercicio del
presupuesto de egresos, en ésta Secretaria, no existen observaciones a que hacer mencion.

Secretaria de Gobierno

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
17 observaciones relevantes, habiéndose solventado a la fecha en su totalidad.

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, los resultados obtenidos
fueron satisfactorios, no existiendo observaciones de que hacer mencion.

Secretaria de Hacienda

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
18 observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 13 observaciones fueron
solventadas, quedando 5 vigentes como sigue:
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1) En Egresos, no fue exhibida la documentacién comprobatoria que ampara el
gasto ejercido en la Direccion General de Recaudacion por la cantidad de
$6,760,884, correspondientes a 24 pdlizas de diario y ordenes de pago que
afectaron las siguientes partidas: 1)2101 “Materiales de Oficina” por $13,725,
2)2601 “Combustibles” por $45,218, 3)3201 “Arrendamiento de Inmuebles”
por $368,227, 4)3301 “Asesoria y Capacitacion” por $24,000, 5)3407 “Servicio
de Vigilancia” por $12,200, 6)3409 “Gastos Inherentes a la Recaudacion” por
$4,914,618, 7)3503 “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles” por $
4,787, 8)3801 “Gastos Ceremoniales y de Orden Social” por $873,962 y 9)6101
“Programas de Ejecucion Directa” por $504,147.

2) La Dependencia no exhibi6 a los auditores del ISAF, evidencia de la
autorizacion por parte de Secretaria de Hacienda y del Gobernador del Estado,
sobre las modificaciones al presupuesto original y los cambios en que esto
repercutira dentro de la estructura programatica, segiin consta en el formato
EVT-01 “Avance Programatico Presupuestal” relativo al cuarto trimestre del
ejercicio 2006; ademas estas modificaciones al presupuesto no se encuentran
relacionados con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento
importante en el presupuesto sin afectar metas o disminuyéndolas, en caso
contrario cuando se presentan disminuciones en el presupuesto las metas
aumentan o se mantienen constantes, en 25 Unidades Responsables.

3) La Dependencia informé haber ejercido recursos de Partidas contempladas en
18 unidades responsables, que no cuentan con suficiencia presupuestal original,
ni presentan la justificacion a las modificaciones del mismo, segin consta al
analizar el formato “Analitico de Objetivos y Metas recursos Ejercidos por
Unidad Responsable” relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2006.

4) En relacion con la estructura programatica presentada por la Dependencia,
segin se aprecia en el formato EVT-01 denominado “Avance Programatico
Presupuestal” al Cuarto Informe Trimestral correspondiente al ejercicio 2006,
no manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas y su relacion
con el presupuesto como se menciona a continuacion:
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Programadas y No
. Programad
Concento realizadas a as v no Programad
P Mas del Menos del reali)z,a das ay
100% 100% realizada

I Trim 8 12
2006 68 35

II Trim 32 14
2006 85 29

I Trim 27 19
2006 78 36

IV Trim 31 23
2006 74 42

5) En otras observaciones, al cuarto trimestre del 2006 no se informa en forma
detallada la aplicacion del financiamiento autorizado en el Decreto No. 169 de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal
del afio 2006, por un importe de $1,300,000,000, el cual debia destinarse a las
inversiones publicas productivas a cargo del Gobierno del Estado sefialadas en
el anexo I de la Ley en mencion en su articulo 12. Cabe sefialar que al no contar
con una identificacion precisa del tipo de recurso en la codificacion del
presupuesto de egresos, Unicamente encontramos canceladas las partidas en las
cuales se les dio asignacién con el presupuesto original autorizado, por lo que
se desconoce si se les otorgd presupuesto mediante otra modalidad.

Secretaria de la Contraloria General

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 5
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Secretaria de Desarrollo Social

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 14
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 10 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:
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1) En Egresos, no existe evidencia de haber solicitado previamente dictamen ante
la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue exhibido el documento
correspondiente, por la adquisiciéon de 9 vehiculos por un importe total de
$1,653,500, de conformidad con lo establecido en los lineamientos.

2) En Egresos, no fue exhibida diversa documentacion comprobatoria que ampara
el gasto ejercido por la cantidad de $2,108,229, con cargo a la Partida 6101
“Programa de Ejecucion Directa”, la cual corresponde a las comprobaciones de
los municipios beneficiados con las obras y que segiin manifestacion del Ente,
¢sta fue devuelta por no cumplir con lo convenido en los contratos de obra,
segun consta en los expedientes de 5 obras.

3) En Egresos, con relacion a la revision de diversas obras publicas se determind
que 10 obras por un importe de $3,776,762, presentan expedientes técnicos
incompletos.

4) En Egresos, la obra publica IB-140 “Construccion de Red y Emisor para
Alcantarillado” en Etchojoa por una cantidad de $1,048,502, no presenta el
expediente técnico integrado, al momento de la fiscalizacion.

Secretaria de Educacion y Cultura

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 14
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 8 observaciones fueron solventadas,
quedando 6 vigentes como sigue:

1) En Egresos, en la revision efectuada a la partida 5301 “Vehiculos y Equipo de
Transporte” se determind que no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisicion de 1 vehiculo por un
importe de $148,800, seglin consta en orden de pago No. 54207 de fecha 6 de
diciembre del 2006 y factura No. 23459, del 31 de octubre de 2006, de
conformidad con lo establecido en los lineamientos.

2) En Egresos, en la revision efectuada a la partida 3605 “Gastos de
Teletransmision y Radiotransmision” se determind un pago excedente por un
importe de $778,932 al comparar el importe total pagado (en 7 o6rdenes de
pago) en el periodo de octubre a diciembre de 2006, por un importe de
$8,575,182, contra lo estipulado en el contrato de dicho periodo por

$7,796,250.
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3) En Organizacion del Ente, no estd cumpliendo con la informacion que debe ser
difundida por Internet en su portal de transparencia relativa a la fraccion II del
articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
en el concepto de “Estructura Orgéanica y Manuales de Procedimientos”, debido
a que ésta no se encuentra completa.

Internado Coronel J. Cruz Galvez

4) Organizacion del Ente: No exhibié los Manuales de Organizacion,
Procedimientos, Politicas Contables y ningin instrumento que regule su
funcionamiento en el ejercicio del presupuesto asignado por el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Educacion y Cultura.

5) El Ente no exhibi6 el instrumento de creacion del Internado “Coronel J. Cruz
Galvez”.

Instituto de Educacion Sonora-Arizona

6) La Dependencia “Secretaria de Educacion y Cultura”, recibe y ejerce recursos

diferentes a los de un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos
de los Programas de: “Ejecucion Directa”, del Instituto de Educacion Sonora
Arizona, funcion que debe realizar tnica y exclusivamente la Secretaria de
Hacienda del Estado, segtin lo establecen las disposiciones correspondientes.

Asimismo, aun cuando ejerce los citados recursos, no lleva un sistema de
registro contable en el cual controle las operaciones, manejando solamente
libros de bancos, comprobando que los movimientos efectuados no se registran
en la contabilidad del Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de
Informacién y Administracion Financiera (SIIAF). Al 31 de diciembre de
2006, el Ente manifestd un saldo en bancos por la cantidad de $136,392,
producto del saldo de la cuenta bancaria donde se manejan los recursos
diferentes a los del Fondo Revolvente, integrandose como sigue:

s . . Saldo al
Institucion Bancaria No. de Cuenta | Programa Objeto 31/12/06
BBVA Bancomer, | 0141481479 Ejecucion | Instituto de Educacion Sonora |  $136,392
S.A. Directa -Arizona
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Secretaria de Salud Publica

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 9
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 4 observaciones fueron solventadas,
quedando 5 vigentes como sigue:

1) En Egresos, no fue exhibida la documentacién comprobatoria que ampara el
gasto ejercido por la cantidad de $12,731,772, correspondiente a diversas
polizas y oOrdenes de pago que afectaron las siguientes partidas: 1)3103
“Servicio Telefonico” por $ 200,750, 2)3104 “Servicio de Energia Eléctrica”
por $971,868, 3)3403 “Seguros y Fianzas” por $465,137, 4)3503
“Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles” por $122,912, 5)3801 “Gastos
Ceremoniales y de Orden Social” por $23,575, 6)3802 “Congresos,
Convenciones y Exposiciones” por $205,030, 7)6101 “Programas de Ejecucion
Directa” por $9,034,851 y 8)Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF) por $1,707,649, en 22 pdlizas.

2) En Organizacion del Ente, presentd en forma extemporanea ante la Secretaria
de Hacienda, los informes de Avance-Programatico Presupuestal
correspondiente a los informes trimestrales del ejercicio 2006, toda vez que
fueron entregados hasta con 23 dias de atraso.

3) Al El Ente no exhibid a los auditores del ISAF, evidencia de la autorizacion por
parte de la Secretaria de Hacienda y del Ejecutivo del Estado, sobre las
modificaciones al presupuesto original y los cambios en que esto repercutira
dentro de la estructura programatica, segiin consta en el informe de “Avance
Programatico Presupuestal” relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2006;
ademads estas modificaciones al presupuesto no se encuentran relacionados con
las metas, ya que en algunos casos existe un incremento importante en el
presupuesto sin afectar metas o disminuyéndolas, en caso contrario cuando se
presentan disminuciones en el presupuesto las metas aumentan o se mantienen
constantes, en 14 Unidades Responsables.

4) En el informe de avances del cuarto trimestre de 2006, la Dependencia informo
haber ejercido recursos de Partidas contempladas en 14 unidades responsables,
que no cuentan con suficiencia presupuestal original o bien que no fueron
ejercidas en su totalidad, y no presentan la justificacion a las modificaciones del
mismo, segin consta al analizar el formato “Analitico de Objetivos y Metas
recursos Ejercidos por Unidad Responsable”.

5) En relacién con la estructura programatica presentada por la Dependencia,
segun se aprecia en el formato EVT-01 denominado “Avance Programatico
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Presupuestal” al Cuarto Informe Trimestral correspondiente al ejercicio 2006,
no manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas tal y como se

desglosa a continuacion:

P d lizad
rograma z;s' y realizadas Programa b No
Concepto : Menos del das y no r:;iayma
” (1} i
Mas del 100% 100% realizadas realizadas
v Trim
2006 6 4 10 2

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Antes Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 14
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 10 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:

Tus

Diputados

e

1y

2)

3)

SONORENSES
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En Egresos, en relacion con la revision de diversas obras publicas, se determind
que 29 obras por un importe de $142,432,615, presentan expedientes técnicos
incompletos.

En Egresos, se determind que la obra publica ED-018 “Continuaciéon de la
Construccion de Delfinario-Acuario” en Guaymas, Sonora, realizada mediante
el convenio adicional No. SIUE-ED-05-057-C5, presenta el expediente técnico
incompleto, debido a que carece en 4 estimaciones y documentacion soporte, el
importe total por $19,288,918.

En Egresos, se determind que en la obra publica PF-003 “Construccion de dos
Agencias del Ministerio Publico (Segunda etapa)” en Hermosillo, Sonora, con
un importe ejercido de $1,520,904, realizada mediante el contrato STUE-PF-05-
126, presenta acta de entrega recepcion extemporanea, debido a que la fecha de
terminacion de los trabajos que presenta dicha acta es el dia 15 de diciembre de
2005 y la elaboracion de la misma fue el dia 20 de septiembre de 2006, lo cual
genera un desfase entre la terminacion y la recepcion de los trabajos de 270 dias
naturales.
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4) En Egresos, en la obra publica “Construccion de Edificio para el Area de
Gimnasia en el Centro Deportivo de Sonora” en Hermosillo, Sonora, se observo
un concepto pagado no instalado por $109,306.

Secretaria de Economia:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 10
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 9 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

Comision para el Desarrollo Economico del Estado de Sonora

1) En Egresos: No fueron exhibidos a los auditores del ISAF, los informes
mensuales y anual que los inversionistas y empresarios debian haber rendido a
la Dependencia por conducto de la Comision para el Desarrollo Econémico del
Estado de Sonora, sobre la aplicacion y destino de los recursos por incentivos
que recibieron durante el ejercicio 2006.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 16
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 13 observaciones fueron solventadas,
quedando 3 vigentes como sigue:

1) En egresos, no fue exhibida la documentacion comprobatoria de 8 podlizas que
amparan el gasto por la cantidad de $2,425,735, correspondiente a diversas
ordenes de pago que afectaron las siguientes partidas: 1)3403 “Seguros y
Fianzas” por $607,564, 2)3503 “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles”
por $14,101, 3)3104 “Servicio de Energia Eléctrica” por $1,020,130 y 4)3603
“Gastos de Difusion” por $783,940. La citada documentacion fue solicitada al
Director de Administracion y Finanzas del Ente, a través de oficio sin niimero
de fecha 20 de febrero de 2007.

2) En Egresos, la Dependencia “Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura”, recibe y ejerce recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas
de: “Ejecucion Directa”, “Convenidos Alianza para el Campo”, “Programa de
Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF)” y
“Financiamiento Compartido”, funcion que debe realizar Ttnica vy
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exclusivamente la Secretaria de Hacienda del Estado, seglin lo establecen las
disposiciones correspondientes.

Asimismo, aun cuando ejerce los citados recursos, no lleva un sistema de
registro contable en el cual controle las operaciones, manejando solamente
libros de bancos, comprobando que los movimientos efectuados no se registran
en la contabilidad del Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de
Informacioén y Administracion Financiera (SITAF). Al 31 de diciembre de 2006,
el Ente manifestd un saldo en bancos por la cantidad de $47,227,140, producto
de sumar los saldos de las 27 cuentas bancarias donde se manejan los recursos
diferentes a los del Fondo Revolvente.

3) En relacién con la revision de diversas obras publicas, se determind que 15
obras por un importe de $43,294,446 presentan expedientes técnicos
incompletos.

Fondo de Fomento a la Sanidad Animal en el Estado de Sonora

Al desarrollar el programa de trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

Procuraduria General de Justicia:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 6
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 15
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 14 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En el rubro de Efectivo, la Dependencia “Secretaria Ejecutiva de Seguridad
Publica”, recibe y ejerce recursos diferentes a los de un Fondo Revolvente, los
cuales utiliza para sufragar gastos de Programas: “Especiales”, “Evaluacion y
Seguimiento” y “Registro de Personal del Sistema Nacional de Informacion de
Personal de Seguridad Publica”, funcién que debe realizar Unica y
exclusivamente la Secretaria de Hacienda del Estado, seglin lo establecen las
disposiciones correspondientes. Asimismo, aun cuando ejerce los citados
recursos, no lleva un sistema de registro contable en el cual controle las
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operaciones, manejando solamente libros de bancos, comprobando que los
movimientos efectuados no se registran en la contabilidad del Gobierno del
Estado a través del Sistema Integral de Informacion y Administracion
Financiera (SIIAF). Al 31 de diciembre de 2006, el Ente manifestdo un saldo
contable por la cantidad de $803,452, producto de sumar los saldos de 3
cuentas bancarias donde se manejan los recursos diferentes a los del Fondo

Revolvente.
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5.1.1.3.2 Administracion Publica Paraestatal

Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Comparativo de lo Analizado 2006

(Miles de Pesos)

Presupuesto
Entidad
Ejercido Analizado %
Instituto Sonorense de la Mujer 15,847 10,137 64
Comision para la Atencion de los Pueblos Indigenas 69,238 52329 76
Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora 64,486 37.127 53
Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa 9,184 7.479 ’1
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora 533,266 140,516 2
Fondo Estatal para Proyectos Productivos de la Mujer 10,785 5,006 46
Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora 51,718 50,650 98
Fideicomiso Puente Colorado 47,587 45721 96
Fideicomiso del Transporte Metropolitano del Estado de
189
Sonora 188 99
Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte 107,263 63.288 59
Consejo Sonorense Promotor de la Regulacién del Bacanora 1.408
* ’ 1,133 80
Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora 284,815 187.776 66
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 28,024 24310 ’7
Instituto Sonorense de Cultura 82,332 64.429 73
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz 5,261 4,688 29
Comision del Deporte del Estado de Sonora 82,508 44372 54
Instituto Sonorense de la Juventud 22,014 14,344 65
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de 43233
Sonora ’ 36,652 85
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora 341,056 311,975 91
Centro Pedagogico del Estado de Sonora 113,818 93,107 82
Tus 7=\ CUMPLIR
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Presupuesto
Entidad

Ejercido Analizado %
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado 245.344
de Sonora ? 207,901 85
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 55,602 44.996 ’1
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de 171.804
Sonora ’ 141,209 82
Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora 211,569 159,865 76
Servicios Educativos del Estado de Sonora 4,527,291 4313,054 95

Fideicomiso de Inversion y Administracion para el
Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Sonora 2086
(VITEES) *) ’ 2,086 100
Universidad Tecnologica de Hermosillo 69,550 59,844 36
Universidad Tecnologica de Nogales 32,262 28,698 89
Universidad de la Sierra 31,310 23.482 75
Universidad Tecnologica del Sur de Sonora 29,646 24731 23
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos 110,046 70,153 64
Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefasco 14,835 13,289 90
El Colegio de Sonora 34,947 30,691 28
Radio Sonora 17,126 14,659 36
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. 59,891 45419 76
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C. 230
(CIAD, A.C) *) 230 100
Instituto Sonorense de Administracion Publica, A.C. *) 1,400 1,400 100
. e N
La Burbuja Museo del Nifio, A.C. *) 4,600 932 20
Sociedad Sonorense de Historia, A.C. *) 645 250 39
. o . *

Instituto Tecnologico del Valle del Yaqui * 2,094 208 43
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 1.887.740
Trabajadores del Estado de Sonora U 1,289,760 68
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el 365,520 235,746 64
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Presupuesto U =
Entidad CG <
Ejercido Analizado % "
Estado de Sonora ( )
d 1 de Solidaridad ®
Fondo Estatal de Solidarida 7,551 4,408 53 )J
Servicios de Salud de Sonora 1,727,521 1,246,592 7
Centro de Integracion Juvenil, A.C. * 164 164 100
Centro Estatal de Trasplantes, A.C. 413
*) 360 87
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de 55.656
Sonora ’ 38,069 68
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 167,099 130,718 73
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica 149,841 100,612 67
Junta de Caminos del Estado de Sonora 1,088,166 757,952 70
Telefonia Rural de Sonora 3,511 2.841 ’1
Fideicomiso Carretera Santa Ana-Altar 31.681
* ’ 31,681 100
Instituto de Vivienda del Estado de Sonora 73,446 48,620 66
Consejo de Promocion Econdomica en el Estado 73,192 38,053 59
Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora 1,835 1,446 79
Sistema de Parques Industriales 5,074 4,256 34
Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora 17,698 14,558 22
Comision de Fomento al Turismo 56,856 42,475 75
Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y 50
Tecnologica CONACYT (*) 50 100
Comision Estatal del Agua (Antes COAPAES) 547,297 318,566 53
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora *) 30,000 30,000 100
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora 15,294 7,345 48
.7 *
Fundacion Produce Sonora, A.C. * 15,492 13.657 28
Fideicomiso Fondo Forestal Mexicano ©) 1,018 0
Consejo Consultivo de la Vida Silvestre del Estado de Son. 250 247 99
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Presupuesto
Entidad
Ejercido Analizado %
(*)
Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado 24,146 10,549 44
Fideicomiso Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica del 271.950
Estado de Sonora ’ 119,631 44

14,154,771 10,867,370 77

(*) Nuevos Entes Fiscalizados por el ISAF

E. REVISION A ENTIDADES Y APRECIACIONES RELEVANTES

Continuando con el contenido de este documento, se hace referencia al resultado obtenido
en las auditorias practicadas a las Entidades, que fueron incluidas en la informacién
proporcionada en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006.

De la estructura programatica planeada para el ejercicio del 2006 y de acuerdo al resultado
obtenido al término del ejercicio fiscal en mencion, fueron seleccionadas para su analisis
tomando en consideracion el objetivo de las Entidades, procediéndose a analizar al 100%,
un total de 557 metas.

Secretaria de Gobierno

v’ Instituto Sonorense de la Mujer

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 11
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

V' Comision para la Atencion de los Pueblos Indigenas

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 14
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 10 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisicion de una camioneta
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marca Ford Lobo XLT supercab modelo 2006, por un importe de $261,400
seguin consta en factura de “La Proveedora Cia de Automoviles, S.A. de C.V.”,
No. 23585, de fecha 9 de noviembre de 2006 y Poliza de Cheque No. 0007322,
de fecha 16 de noviembre de 2006, de conformidad con lo establecido en los
lineamientos.

2) El Ente no exhibié a los auditores del ISAF, las actas donde conste que el
Organo de Gobierno del Ente autorizé las modificaciones al presupuesto
original en 28 partidas, tal como se aprecia en el formato EVTOP-02
denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”,
relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2006, asi como el impacto que tendra
en la estructura programatica.

3) El Ente, al informar sobre el ejercicio de los recursos al cuarto trimestre del
gjercicio 2006, segin se aprecia en el formato EVTOP-02 denominado
“Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, no present6d la
justificacion de las variaciones entre el Presupuesto Original y Ejercido de 12
partidas.

4) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
cuenta con 65 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segun consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”.

Secretaria de Hacienda:

v' Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 19
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compania Contadores Publicos, S.C.. El dictamen est4 integrado al Anexo

1/7, presentando una observacion en su resultado, habiéndose solventado a la

fecha.
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Asimismo estamos incorporando en este apartado los resultados obtenidos de los siguientes
Entes:

Fondo de Fomento Industrial del Estado de Sonora (FFIES)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compaiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen est4 integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.

Fideicomiso de Apoyo al Programa de Exploracion Minera del Estado de
Sonora (FAPEMIN)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compania Contadores Publicos, S.C.. El dictamen est4 integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.

Fondo de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (FODETUR)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragon y Compaiiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen esta integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.

Fondo Sonora de Garantias para Empresas de Solidaridad (FOGASOL)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compaiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen est4 integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.

Fondo Sonora para Empresas de Solidaridad (FOSOL)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compania Contadores Publicos, S.C.. El dictamen est4 integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.
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Fideicomiso Fondo Sonora (FOSON)

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragon y Compaiiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen esta integrado al Anexo
1/7, no presentando observaciones a que hacer mencion.

v' Fideicomiso de Rescate a la Mediana Empresa

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragén y Compaiiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen se encuentra integrado en
el Anexo 1/7, presentando una observacion en su resultado, habiéndose solventado a la
fecha.

v’ Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 5
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 4 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Organizacion del Ente, no esta cumpliendo con los ordenamientos que lo
obligan a poner a disposicion del publico, ya sea en forma impresa, en sus
respectivos sitios de Internet, por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica o, a falta de estos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, diversa informacion sefialada en las disposiciones de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Gossler, S.C. (Cd. Hermosillo). El dictamen est4 integrado al Anexo 1/7, no presentando
observaciones en su resultado.
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v' Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
13 observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su
totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Castillo Encinas y Asociados, S.C.. El dictamen esta integrado en el Anexo 1/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.

v' Fideicomiso Puente Colorado

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 11 observaciones fueron solventadas,
quedando 1 vigentes como sigue:

1) En Patrimonio, se realizé una afectacion a la cuenta contable del Patrimonio
“Resultado de Ejercicios Anteriores 2005 por un importe que disminuye su
saldo en la cantidad de $17,716,494, segin poliza de diario No. 8 del 31 de
diciembre de 2006, sin haber exhibido a los auditores del ISAF, el documento
donde constara haber sido sometida a consideracion y autorizacion del Comité
Técnico.

Se informa que esta Entidad contrat6 los Servicios Profesionales del C.P. Rodolfo Duran
Majul. El dictamen esta integrado en el Anexo 1/7, no presentando observaciones a
que hacer mencion.

v’ Fideicomiso del Transporte Metropolitano del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 5
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 4 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) No se ha concluido con el proceso de extincion del Fideicomiso de Transporte
Metropolitano del Estado de Sonora, ya que de acuerdo al propio Decreto de
Extincion numero 12 de fecha 9 de febrero de 2006, se debid de concluir a mas
tardar en agosto de 2006.
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v’ Fondo Estatal para la Modernizaciéon del Transporte

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.

v' Fondo Estatal para Proyectos Productivos de la Mujer

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

v’ Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion del Bacanora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 4
observaciones relevantes, como sigue:

1. Egresos: Al revisar la partida 3301 “Asesoria y Capacitaciéon” se determinaron
gastos improcedentes por concepto de pago de gratificacion de fin de afo, bono
navidefio, ajuste anual y prima vacacional a un asesor econdmico que fue
contratado por honorarios, el cual realiza funciones de asesoria técnica en la
produccion y comercializacion del bacanora por un importe total de $30,773,
segun consta en poélizas de cheques Nos. 238, 239, 240 y 241 por $18,464,
$3,077, $3,077 y $6,155 respectivamente, todas de fecha 5 de diciembre de
2006, sin haberse exhibido ademés el contrato por los servicios prestados
durante el ejercicio 2006.

2. Egresos: En relacion con la revision de la Partida 3702 denominada “Viaticos”,
se determind un importe de $22,000 los cuales carecen del informe de
actividades, asi como del documento que acredite la pernocta o en su defecto,
en los casos que por las caracteristicas de la infraestructura hotelera y de
servicios, se dificulte la obtencion de la documentacion requerida, el recibo
firmado por el servidor publico comisionado, debidamente autorizado por el
Director General del Consejo, en 6 pdlizas.

3. Egresos: No fue exhibida la documentacion comprobatoria que ampara el gasto
ejercido por la cantidad de $9,000, segun consta en las pélizas de diario Nos.
G38 y G39, del 30 de noviembre de 2006 y 31 de diciembre de 2006, que
afectaron la partida 3802 denominada “Congresos, Convenciones Yy

Exposiciones”.
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4. En Organizacion del Ente, no cuenta con manual de organizacion y de politicas
y procedimientos administrativos, en los cuales se defina su estructura orgénica,
funciones, lineas de autoridad y coordinacion de sus unidades administrativas,
asi como las medidas aplicables para el control y el ejercicio de los recursos.

Secretaria de Educacion y Cultura:

v’ Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 15
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Galaz, Yamasaki, Ruiz Urquiza, S.C.. El dictamen esta integrado en el Anexo 2/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.

v' Instituto Tecnolégico Superior de Cananea

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 10
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Fuller Veldzquez y Asociados, S.C. El dictamen estd integrado en el Anexo 3/7,
presentando 2 observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha una
observacion, quedando vigente la siguiente:

Observacion no. 2
IMPUESTOS POR PAGAR

Del resultado de revisar los procedimientos aplicados para la retencion del ISR de los
sueldos y salarios que paga el Instituto, determinamos que no se retienen correctamente,
dado que no se consideran el total de remuneraciones que se pagan al personal. La Entidad
no ha cumplido con la obligacion de presentar Declaracion Anual de Sueldos y Salarios,
Declaracion Anual de Retenciones de ISR por los ejercicios del 2004, 2005 y 2006.
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v’ Instituto Sonorense de Cultura

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 24
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 20 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:

1) En Inventarios, el Ente no cuenta con politicas y procedimientos por escrito
respecto a la edicion, publicacion, almacenaje y distribucion de la literatura
publicada.

2) El Ente no exhibi6 a los auditores del ISAF, las actas donde conste que el
Organo de Gobierno del Ente autorizé las modificaciones al presupuesto
original de 94 partidas, tal como se aprecia en el formato EVTOP-02
denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”
relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2006, asi como el impacto que tendra
en la estructura programatica, aun cuando las modificaciones al presupuesto
fueron incrementos o decrementos entre las mismas partidas.

3) Al Cuarto Trimestre de 2006, el Ente inform6 haber ejercido recursos de 53
Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal original ni presentan la
justificacion a las modificaciones del mismo, segiin consta al analizar el
formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”.

4) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen 61 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
gjercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Fuller Velazquez y Asociados, S.C. El dictamen estd integrado en el Anexo 2/7,
presentando 8 observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 5
observaciones, quedando vigentes 3, como sigue:
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EGRESOS
Observacion no. 5

La partida por ejercer 1353 de $1,471,644.00 se debe a que el gasto consistente en PRIMA
POR RIESGO LABORAL se aplico en el ejercicio presupuestal de 2005, habiéndose
dejado como un pasivo en ese ejercicio (nota 11 dictamen 2005). En el ejercicio de 2006 se
modifico el presupuesto de esa misma partida en $2,904,137.63, siendo que la partida al ya
encontrarse apasivada en 2005, unicamente se debid presupuestar por la parte
correspondiente a 2006.

El sobre ejercicio de la partida 3904 de AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES por
$2,882,879.00, se debe a que durante el ejercicio de 2005 se recibio la partida presupuestal,
y se ejercid la misma hasta en el ejercicio de 2006, dando por consecuencia que en el
primero de los ejercicios (2005) se presentara un Remanente en la operacion de
$2,698,737.00(por esta misma partida pendiente de ejercer), habiendo procedido la Entidad
a ejercerla hasta en 2006 con el consecuente sobre ejercicio (en el 2005 se recibid la partida
presupuestal y queddé como un remanente, y en el 2006 se aplica a un presupuesto en
€XCeso).

Con relacion al exceso en la aplicacion de la partida 3802 Congresos, Convenciones y
Exposiciones de $1,963,055.00, el razonamiento que presenta la administracion, se limita a
informar que se excedieron en el ejercicio de esta partida.

Inconsistencias entre la aplicacion de las partidas presupuestales y el recibo del numerario
para el ejercicio de las mismas. La partida 3802 Congresos, Convenciones y Exposiciones
presenta una diferencia muy grande en su presupuesto, ya que se presupuesta originalmente
por $9,020,417.00, se procede a un aumento de $2,957,676.40, y no obstante este ajuste,
existe un exceso en su aplicacion de $1,963,054.69.

Observacion no. 6
Al revisar los gastos se encontro lo siguiente:

Partida 3104 de consumo de energia eléctrica, la facturacion comprobatoria, en su mayoria
estan con datos fiscales distintos a los del Instituto Sonorense de Cultura como ejemplo son
5 polizas por un monto de $92,727.72.

Cabe informar que ésta relacion de facturas son solo una muestra de la existencia de un
problema fiscal, por lo que se debera de revisar en su totalidad para determinar el tamafio
del mismo.

En las partidas 2201 Alimentacion de personas y 3802 Congresos Convenciones y
Exposiciones, podemos ver facturas por consumo de alimentos en distintos restaurantes de

Tus F~3 CUMPLIR
Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

166



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Hermosillo Sonora, de personal que labora en el mismo Instituto sonorense de cultura, y
que tiene su domicilio en ésta misma ciudad, sin manifestarse la comision o justificacion
del gasto, las revision incluyo 60 facturas de reembolso de caja por un total de $18,493.08.

Observacion no. 8

La Entidad a la fecha no ha presentado las declaraciones anuales informativas de sueldos y
salarios y de crédito al salario, la declaracion de retenciones de 10% de ISR s/honorarios y
arrendamientos pagados por el presente ejercicio.

v Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 7
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

v’ Comision del Deporte del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 25
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Taddei Cordova y Asociados, S.C.. El dictamen esté integrado al Anexo 2/7, presentando 2
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha una observacion, quedando
vigente la siguiente:

Observacion 2/2

OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS
ARCHIVO

El local, y los estantes en que se encuentran actualmente, es insuficiente para contener las
polizas de diario, cheque e ingresos, desde el afio del 2003 a la fecha; dificultando la
localizacion de las mismas, por el afio que se revisa.
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v’ Instituto Sonorense de la Juventud

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 29
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 27 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no se nos proporciond el inventario fisico
de los activos fijos, que son propiedad del Ente, al 31 de agosto de 2006.

2) En Remuneraciones al Personal, el personal que cuenta con nombramientos de
caracter de Trabajador Temporal, no se encuentran afiliados al ISSSTESON, en
virtud de que hasta el ejercicio 2005, estaban contratados como personal de
honorarios, situacion que fue modificada a partir del ejercicio 2006.

v' Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 17 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Egresos, en relacion con la revision de la Partida 3702 “Viaticos”
se determinaron pagos excedentes por $8,000, en virtud de que les
fueron entregados viaticos conforme a una tarifa diferente a la
contenida en los lineamientos normativos de acuerdo a su puesto, a la

cual deben sujetarse, la cual resulta de comparar el total pagado por
$24,000, contra el monto maximo autorizado de $16,000.

Cabe mencionar que los lineamientos no hacen distincion en relacion al nivel del
tabulador mediante el cual perciben sus remuneraciones los servidores publicos,
solo establece el puesto, por lo que bajo esas condiciones se aplico el
procedimiento de revision.

Se informa que esta Entidad contraté los Servicios Profesionales del C. P. C. Jesus Alfonso
Marquez Ochoa. El dictamen esta integrado en el Anexo 2/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO 168




Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

v" Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 28
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 25 observaciones fueron solventadas,
quedando 3 vigentes como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no se sometidé a consideracion y
autorizacion del Consejo Directivo del Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora, la baja fisica y contable de un automoévil marca Volkswagen tipo Golf
modelo 2000 por un importe de $149,106, seguin consta en podliza de diario No.
6282, de fecha 19 de diciembre de 2006.

2) En Egresos, en relacion con la revision de la Partida 3702 “Viaticos” se
determinaron pagos excedentes por $87,500, en virtud de que les fueron
entregados viaticos conforme a una tarifa diferente a la contenida en los
lineamientos normativos de acuerdo a su puesto, a la cual deben sujetarse, la
cual resulta de comparar el total pagado por $279,000, contra el monto maximo
autorizado de $191,500.

3) En Egresos, en relacion con la revision de la Partida de “Vidticos”, se
determind un importe de $310,000, los cuales carecen de factura de pernocta
y/o informe de actividades, en 88 oficios.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Gossler, S.C. Cd. Hermosillo. El dictamen esta integrado en el Anexo 2/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

v’ Centro Pedagdgico del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen estd integrado en el Anexo 2/7, presentando 3
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.
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Centro de Maestros de Educacion Basica (Unidad de CEPES)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a que hacer mencion.

v' Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora
Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 22

observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 21 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisicion de 8 vehiculos por
un importe total de $2,330,125, de conformidad con lo establecido en los
lineamientos.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Garcia, Gutiérrez Garagorri y Asociados, S.C.. El dictamen se encuentra integrado en el
Anexo 2/7, presentando 4 observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha
3 observaciones, quedando vigente la siguiente:

2. EGRESOS
Observacion 4

El Organismo a la fecha no cuenta aun con el plan de remuneracion total, debido a esto
seguimos mencionando la observacion de nominas la cual presentamos en los informes
anteriores.

Nominas - para efectos de determinar el ISR a retener de los trabajadores, el CECYTES
solo esta gravando los conceptos de sueldo base, la compensacion de los niveles 8 hacia
abajo, el estimulo por desempefio y las horas extras.

CECYTES otorga distintas percepciones como Bono Zona R., bono de productividad,
sustitucion, gratificacion, las cuales no las toma en cuenta para base del célculo tal como lo
establecen los Art. 106, 107, 108, y 109 de la LISR. El Cecytes esta en espera de la
autorizacion del Plan de Remuneracion Total que el Gobierno del Estado se encuentra
elaborando por medio de un despacho externo, con objeto de sustituir el plan de prevision
social actual.
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En el caso de las liquidaciones de las cuotas obrero patronales del ISSSTESON, CECYTES
esta gravando los mismos conceptos que son para efectos de ISR.

v' Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme
Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 13

observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 12 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) Inmuebles, Mobiliario y Equipo: no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisiciéon de un vehiculo
marca Ford Expedition Eddie Bauer 4X2, modelo 2006, con valor facturado de
$389,700, de conformidad con lo establecido en los lineamientos, segin consta
en poliza de Cheque No0.2739 de fecha 30 de junio de 2006, requisito para
poder realizar la citada compra.

Se informa que esta Entidad contrat6 los Servicios Profesionales del C.P. Héctor Enrique
Romero Almada. El dictamen estéd integrado en el Anexo 3/7, presentando 3 observaciones
en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v' Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 11 observaciones fueron solventadas,
quedando 1 vigentes como sigue:

1) En Egresos, como resultado del andlisis realizado a la partida 3702 “Vidticos”,
determinamos que se realizaron pagos en exceso por $15,250, al aplicar la tarifa
autorizada para el ejercicio 2005, segiin manifestacion del Ente, debiendo haber
utilizado la tarifa correspondiente al ejercicio 2006.

Cabe mencionar que los lineamientos no hacen distincion en relacion al nivel del
tabulador mediante el cual perciben sus remuneraciones los servidores publicos,
solo establece el puesto, por lo que bajo esas condiciones se aplico el
procedimiento de revision.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mondragon y Compaiiia Contadores Publicos, S.C.. El dictamen esta integrado en el Anexo
2/7, presentando 2 observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.
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v' Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 15
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Olivero, S.C.. El dictamen se encuentra integrado en el Anexo 2/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

v’ Servicios Educativos del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 13 observaciones fueron solventadas,
quedando 4 vigentes como sigue:

1) En Cuentas por Cobrar, en la cuenta contable numero 120 de “Deudores
Diversos” se observaron saldos por comprobar que no fueron liquidados al 30
de abril de 2007 por la cantidad de $134,887, integrandose por 5 Deudores.

2) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisicion de 4 vehiculos con
valor total facturado por $844,000, de conformidad con lo establecido en los
lineamientos.

3) En Egresos, de la revision efectuada a la partida 2602 “Combustibles”
constatamos que segun poliza de cheque 6803 de fecha 3 de noviembre del
2006, se realizaron pagos por concepto de consumo de gasolina por $15,900
para la utilizacion de vehiculos particulares, sin que fuera exhibido el
documento de autorizacion expedido por la Secretaria de Hacienda, asi como la
bitacora de consumo para poder identificar que vehiculos fueron utilizados y de
que manera se controld y se comprobo6 el consumo.

4) En Egresos, al revisar la comprobacion de la cuenta de balance 120 “Deudores
Diversos”, se determind un cargo a la Partida 7602 denominada “Erogaciones
Recuperables” por la cantidad de $15,977, por la adquisicion de 2 mddulos de
memoria de 4GB con un valor de 1,495 dolares americanos, los cuales fueron
adquiridos en los Estados Unidos, sin que fuera exhibido el documento que
avale la legal importacion de los mismos.
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Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mancera, S.C.-Cd. Obregéon. El dictamen esta integrado en el Anexo 3/7, presentando 8
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 7 observaciones, quedando
vigente una, como sigue:

Nombre de la cuenta Saldo al 31 de diciembre de 2006
Cuentas por cobrar $ 90°191,166

1.- Dentro de cuentas por cobrar se incluye saldo por $17°076,465, a cargo de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado, de los cuales no se tiene Solicitud de Pago, ademas
de que dicha Secretaria no lo considerd dentro de los recursos destinados a Sees de acuerdo
a confirmacion de saldos emitida, sin embargo Sees lo incluyé como cuenta por cobrar en
razon de que cuenta con oficio de radicacion de recursos a su favor de fecha 27 de
diciembre de 2006.

v Fideicomiso de Inversion y Administracion para el Programa Especial de
Financiamiento a la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sonora (VITEES)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivd una
observacion relevante, la cual a la fecha fue solventada.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Rodriguez, Varela y Asociados, S.C. El dictamen estd integrado al Anexo 4/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.

v' Universidad Tecnolégica de Hermosillo

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 11 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) Remuneraciones al Personal: Derivado de una muestra de 10 funcionarios y
empleados, observamos que el Ente determin6 incorrectamente el calculo del
ISPT a retener, cuantificado como sigue: 1) 2 personas presentan una diferencia
de ISR no retenido por $99, 2) 8 personas presentan una diferencia de ISR

7 CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO 73



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

retenido en exceso por $1,257. Al respecto, no nos fue posible determinar las
razones que dieron lugar a ello, ya que no existe consistencia en las diferencias
determinadas bajo esta muestra, la cual se realiz6 aplicando una proporcion de
subsidio acreditable del 92.32 %, misma que fue utilizada por el Ente sin contar
con los documentos que avalaran su determinacion, tal como se menciona en la
observacion que antecede.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Rodriguez, Varela y Asociados, S.C.. El dictamen esta integrado al Anexo 3/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.

v' Universidad Tecnolégica de Nogales

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 11 observaciones fueron solventadas,
quedando 6 vigentes como sigue:

1) Impuestos por Pagar: No fue exhibida a los Auditores del ISAF, la declaracion
informativa Multiple correspondiente al ejercicio fiscal de 2006, sobre Pagos y
Retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) e Impuesto al Valor Agregado
(IVA), informaciéon Anual de Sueldos, Salarios, Conceptos Asimilados y
Crédito al Salario.

2) El Ente no exhibi6 a los auditores del ISAF, las actas donde conste que el
Organo de Gobierno del Ente autorizé las modificaciones al presupuesto
original, tal como se aprecia en el formato EVTOP-02 denominado “Analitico
de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, relativo al cuarto trimestre del
ejercicio 2006, asi como el impacto que tendrad en la estructura programatica,
integrandose por 24 partidas.

3) Al Cuarto Trimestre de 2006, el Ente inform6 haber ejercido recursos de
Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal original, ni presentan la
justificacion a las modificaciones del mismo, segin consta al analizar el
formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”, integrandose por 33 partidas.

4) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al Cuarto Informe
Trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas tal y como se desglosa a continuacion:
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Programadas y realizadas a Programadas No
Concepto . o Menos del y no Programada y
Ms del 100% 100% realizadas realizada
IV Trim 2006 4 6 5 1

5) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
gjercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”, integrandose por 36 partidas.

6) Existe diferencia en la informacién de metas presentada en la columna “Total
Realizado” en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al Cuarto Informe
Trimestral del ejercicio 2006 y CPO-06-03 denominado “Informe de Avance
Programatico” de Cuenta de la Hacienda Publica, integrandose por 14 metas.

Se informa que esta Entidad contraté los Servicios Profesionales del C.P.C. Cesar
Norzagaray Esquer. El dictamen estd integrado al Anexo 3/7, presentando una
observacion en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v Universidad de la Sierra

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 13
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del C.P. José Alfonso
Martinez Agiiero.  El dictamen estd integrado al Anexo 3/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

v' Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.

CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO 175



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Se informa que esta Entidad contraté los Servicios Profesionales del C.P.C. Jesus Alfonso
Marquez Ochoa. El dictamen esté integrado al Anexo 4/7, no encontrandose observaciones
a que hacer mencion.

v' Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 13
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contraté los Servicios Profesionales del C.P.C. Héctor Enrique
Romero Almada. El dictamen estd integrado al Anexo 3/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

v' Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 20
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratdo los Servicios Profesionales del C.P.C. Rubén
Gonzalez Martinez. El dictamen esta integrado al Anexo 2/7, presentando 9 observaciones
en su resultado, habiéndose solventado a la fecha la totalidad.

v’ El Colegio de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
17 observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 13 observaciones fueron
solventadas, quedando 4 vigentes como sigue:

1) En el rubro de Inmuebles, Mobiliario y Equipo, al 31 de diciembre de 2006
existe una diferencia segun saldos contables por la cantidad de $12,867,
derivado de comparar el saldo de las cuentas que integran el Activo Fijo que
ascienden a $40,081,914, contra el saldo de la cuenta del Patrimonio, que suma
un total de $40,094,781, la cual no fue aclarada por el Ente.

2) Se determiné la existencia de un gasto que efectud el Programa y Proyecto
denominado “Formacion de Capital Humano” por concepto de servicio de
transportacion aérea, el cual fue comprobado con boletos de avion en copia por
un importe de $16,865, segin consta en pdliza de cheque No. 143 de fecha 09

de febrero de 2006.
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3) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programdtico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al cuarto informe
trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas tal ; se presentaron al IV trimestre de 2006, 9
metas programadas y realizadas a mas del 100%, 9 programadas y realizadas a
menos del 100% y 4 programadas y no realizadas.

4) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006, el Ente informa que existen
partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron ejercidos en
su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos
justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al analizar el
formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”, integrandose por 37 partidas.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen estd integrado al Anexo 7/7, presentando 11
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha una observacion, quedando
vigentes 10, como sigue:

Observacion No. 1

1. Estructura de Organizacién

El Reglamento no menciona la autoridad que ejerce el Secretario General o cual es su
situacion dentro del orden administrativo de la autoridad.

Observacion No. 2

De acuerdo a la revision practicada no se encuentran en funciones: a).- El Consejo Técnico
Consultivo y b).- el Contralor General.

Observacion No. 4
Métodos de Control Administrativo

El proceso contable se lleva en forma paralela en dos Software y se carece de un sistema
de informacién administrativo integral.
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Observacion No. 5

Sistemas de Control financiero y contable

PARLAMENTARIA

Se carecen de medidas de seguridad para la proteccion de las bases de datos de los distintos
procesos electronicos.

©
)
Q
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Observacion No. 6

Politicas v Practicas del Personal

Se observa un ambiente de tension en el personal y se recibieron declaraciones de exceso
de trabajo en el area de control de Recursos Financieros.

Observacion No. 7
Conocimiento del Sistema Contable

Se carece de Organo o Comité de Control Interno

Observacion No. 8
Se carece de procedimientos e instructivos de registro contable.
Observacion No. 9

Sistemas de Informacién y Comunicacion

Se carece de reglamento o instructivo para el uso del Internet, y de procedimiento de
autorizacion de envio de informacion por este medio.

Observacion No. 10
Procedimientos de Control

Estd pendiente el memorando de aprobacion anual de parte de La Rectora, del sistema de
control interno contable y administrativo de EL COLEGIO DE SONORA.
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Observacion No. 11
Salvo los programas de Auditoria Externa y del ISAF, no se tiene otro programa

establecido para evaluar y darle seguimiento al Control Contable y Administrativo
establecido, es decir no se cuenta con algun otro 6rgano de control interno.

v" Radio Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Dualidad
Economica, S.C. El dictamen estd integrado al Anexo 3/7, presentando 5
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v’ Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 9
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 6 observaciones fueron solventadas,
quedando 3 vigentes como sigue:

1) El Ente, al informar sobre el ejercicio de los recursos al tercer trimestre del
gjercicio 2006, segin se aprecia en el formato EVTOP-02 denominado
“Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, no present6d la
justificacion de las variaciones entre el Presupuesto Original y Ejercido,
ademas de que el Presupuesto Modificado en las siguientes Partidas, en
determinados casos fue insuficiente para el total ejercido; sin embargo, las
transferencias presupuestales de las citadas Partidas no fueron autorizadas por
el Organo de Gobierno del Ente, integrandose: Produccion Comercial,
Direccion y Otros Gastos.

2) Cuentas por Cobrar: Al 31 de diciembre de 2006, la cuenta 1150 “Clientes”,
presenta saldos antiguos pendientes de recuperar derivado de la venta de
publicidad, con antigiiedad mayor a 90 dias por un importe de $4,251,378, los
cuales representan el 55% del total de la cartera, incluidos en este un importe de
$720,571, que corresponden a adeudos de ejercicios anteriores del periodo de
2002 a 2005. Ademas el ente no ha creado una reserva suficiente para cuentas
incobrables, a pesar de la situacion que guarda su cartera.
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3) Cuentas por Cobrar: Las “Politicas y Procedimientos de Cuentas Por Cobrar”
aplicadas por el Ente para la recuperacion de la cartera de “Clientes”, no se
encuentran debidamente autorizadas por el Consejo de Administracion, ademas
¢stas no especifican los procedimientos que deben de seguirse para el cobro
eficaz de los saldos antiguos, o bien los procedimientos para reservarlos como
cuentas incobrables.

Se informa que esta Entidad contratdo los Servicios Profesionales del C.P.C. Rubén
Gonzalez Martinez. El dictamen se encuentra integrado en el Anexo 3/7, presentando 5
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 4 observacion, quedando
vigente la siguiente:

Aspectos generales
Observaciones:

5. El presupuesto para el ejercicio 2006, ain cuando se presentd al Consejo de
Administracion, no fue firmada su autorizacion.

v' La Burbuja Museo del Nifio, A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 2
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha una observacion fue solventada, quedando
una vigente como sigue:

1) Egresos: No fue exhibida diversa documentacion comprobatoria que ampara el
gasto ejercido por la cantidad de $26,160, con cargo a las siguientes partidas: 1)
4101 “Eventos Especiales” por un importe de $25,000 y 2) 2102 “Suministro
de Limpieza” por $1,160, integrandose por 2 poélizas de egresos.

v Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C. (CIAD,
A.C.)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.
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v’ Instituto Sonorense de Administracion Publica, A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

v Sociedad Sonorense de Historia, A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

v' Instituto Tecnolégico del Valle del Yaqui

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

v' Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(CONACYT)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del C.P. Rodolfo Duran
Majul. El dictamen esta integrado al Anexo 4/7, presentando 2 observaciones en su
resultado, habiéndose solventado a la fecha.

Secretaria de Salud Publica:

v’ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (ISSSTESON)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 48
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 36 observaciones fueron solventadas,
quedando 12 vigentes como sigue:
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1) En Cuentas por Cobrar, al 30 de septiembre del 2006, el Ente no realizd
conciliaciones periddicas de la cuenta contable nimero 1166 denominada
“Créditos Hipotecarios Fovi”, debido a que el Fovisssteson no presentd la
integracion de la cuenta con la siguiente informacion:

Nombre del beneficiario del crédito

Fecha de otorgamiento del crédito

e Importe original del crédito

e Amortizaciones cubiertas al 30 de septiembre de 2006

2) En Cuentas por Cobrar, el Ente no realizd conciliaciones periodicas de la
cuenta contable de niumero 1180-0002 denominada “Deudores por servicio
médico seccion 54 del SNTE”, ya que muestra un saldo contable al 30 de
septiembre del 2006, por la cantidad de $117,339,934, y el Departamento de
Ingresos nos proporciond una integracion por $114,564,590, determinandose
una diferencia de $2,775,344.

3) En relacion con los ingresos propios relativos al Ente por el ejercicio 2006, se
determiné una diferencia de $153,481,201 al comparar los Ingresos propios
presentados en la Ley de Ingresos 2006 contra los manifestados en la columna
de Presupuesto Original Autorizado, seglin se aprecia en el formato EVTOP-01
“Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos”.

4) En Efectivo e Inversiones Temporales, las politicas que rigen el manejo,
control y comprobacioén de los fondos fijos de caja son normas y politicas
aplicables a los Fondos Revolventes de las Dependencias del Gobierno del
Estado, las cuales fueron adoptadas por el Ente sin haberlas adecuado a sus
necesidades. Ademas, mediante el analisis efectuado a los reembolsos de caja
se determind que no se estd cumpliendo con las mismas, como se menciona a
continuacion:

a) Se realizan gastos que no estan autorizados ejercerlos por medio del Fondo
Revolvente.

b) Se exceden del importe maximo autorizado para ejercer la partida del gasto.

c) La fecha de expedicién de los comprobantes presentan una antigiiedad
mayor a 30 dias.

d) Los comprobantes del gasto no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales y no se encuentran firmados de autorizado por parte del titular del

Ente.
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5) En Cuentas por Cobrar, mediante el analisis efectuado a 10 expedientes de
créditos de la cuenta 1166-0001 denominada “Crédito Hipotecario
Fovisssteson”, se determind una diferencia de $70,536, al comparar el saldo
segiin Contabilidad al 31 de diciembre de 2006 por $876,083, contra el
reflejado por el Departamento de Ingresos segun estados de cuenta por
$805,547.

6) En Cuentas por Cobrar, al efectuar el analisis a 10 expedientes de créditos de la
cuenta 1166-0002 denominada “Vivienda”, se determind una diferencia de
$547,537, al comparar el saldo segun Contabilidad al 31 de diciembre de 2006
por $1,591,240, contra el reflejado por el Departamento de Ingresos segin
estados de cuenta por $1,043,703.

7) En Cuentas por Cobrar, al 31 de diciembre del 2006 se presenta la cuenta por
cobrar 1171-0002 denominada “Crédito Hipotecario por Amortizaciones /
Atlantico S.A.” con un saldo de $2,951,375, de la cual el Ente no exhibid la
integracion del saldo, antigiiedad y soporte documental.

8) En inventarios, el Ente no exhibidé evidencia de la toma de los inventarios
fisicos realizadosen 3 almacenes que suman $35,132,875, asi como la
conciliacion con Contabilidad con cifras al 31 de diciembre del 2006.

9) En Patrimonio, tomando como referencia que toda inversién en Bienes Muebles
e Inmuebles, debe registrarse en las cuentas del Activo Fijo, Patrimonio y
Egresos, especificamente en el Capitulo 5000 de Bienes Muebles e Inmuebles,
se determind una diferencia por la cantidad de $653,555, en virtud de comparar
los saldos manifestados en las inversiones del Capitulo 5000 por $14,965,882,
contra la cuenta del Patrimonio denominada “Activo Fijo” por $15,619,437.

10) Se determind una diferencia de $3,606,876 al comparar el importe de los
recursos captados por Ingresos Estatales, Propios y Otros, obtenidos del
formato EVTOP-01 denominado ‘“Seguimiento Financiero de Ingresos y
Egresos de Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal” del
informe relativo al cuarto trimestre de 2006 por un importe de $1,852,554,229,
contra el monto acumulado reportado en el formato CPO-06-01 denominado
“Seguimiento Financiero de Organismos y Entidades de la Administracion
Publica Estatal” de la Cuenta de la Hacienda Publica del 2006 por
$1,848,947,353.

11) Se determind una diferencia de $96,377,499 al comparar el importe de los
recursos ejercidos por Partida Presupuestal obtenido del Total Ejercido
Acumulado al cuarto trimestre de 2006 del formato EVTOP-02 denominado
“Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal” por un importe de
$1,775,240,279, contra el formato de Cuenta de la Hacienda Publica CPO-06-
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02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal” por
$1,871,617,778.

12) En la Cuenta de la Hacienda Publica de 2006, el Ente informa que cuenta con
84 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron ejercidos
en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que proporcione
justificacion alguna que explique este hecho, segin consta al analizar el
formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Gossler, S.C. Cd. Obregén. El dictamen esta integrado en el Anexo 4/7, presentando 9
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 3 observaciones, quedando
vigentes 6, como sigue:

1.1 CUENTAS POR COBRAR

OBSERVACION 1. SALDOS QUE NO HAN TENIDO MOVIMIENTO DURANTE EL
ANO DE 2006.

En algunas cuentas por cobrar existen saldos que durante el ejercicio de 2006 no han tenido
movimiento, esta situacion se presenta en 7 cuentas por un importe total de $73,969.

OBSERVACION 2. FALTA DE RECUPERACION DE SALDO A FAVOR DE LA
ENTIDAD.

La cuenta Impuestos a Favor por PRT muestra un saldo al 31 de diciembre del 2006 por la
cantidad de $4,606, el cual no ha sido solicitado en devolucion ante las autoridades fiscales
correspondientes.

OBSERVACION 5. FALTA DE INTEGRACION DE SALDO.

El Instituto carece de una integracion del saldo al 31 de diciembre de 2006 de la cuenta
Acreedores Diversos, subcuenta Recuperacion de Hipotecas, por un monto de $148,920.

5. EGRESOS

OBSERVACION 6. EL SUBSIDIO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SOBRE
SALARIOS PAGADOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCION, NO SE CALCULO EN
FORMA CORRECTA.
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El calculo del subsidio acreditable para el Impuesto Sobre la Renta sobre sueldos para el
primer semestre de 2006 se determind de manera incorrecta, puesto que se utilizé el mismo
subsidio acreditable del ejercicio anterior.

OBSERVACION 7. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SOBRE SALARIOS
PAGADOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCION, NO SE DETERMINO DE
MANERA CORRECTA.

Se determind que el calculo del Impuesto Sobre la Renta Sobre Sueldos para el presente
ejercicio se ha elaborado de manera incorrecta, puesto que se utilizé el mismo subsidio
acreditable del ejercicio anterior

OBSERVACION 8. EL PLAN DE REMUNERACION TOTAL AL PERSONAL DE LA
ENTIDAD, NO HA QUEDADO DEBIDAMENTE IMPLEMENTADO.

En el afio de 2005 el Instituto cred el plan de remuneracion total, mismo que a la fecha ha
quedado inconcluso.

v’ Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el Estado de
Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mancera.- Cd. Hermosillo. El dictamen esta integrado en el Anexo 4/7, presentando 6
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v' Fondo Estatal de Solidaridad

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 8
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 6 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) El Ente inform6 haber ejercido recursos de 3 Partidas que no cuentan con
suficiencia presupuestal original, ni presentan la justificacion a las
modificaciones del mismo, segin consta al analizar el formato EVTOP-02
denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”,
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de 2006.
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2) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen 13 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segun consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Contador Publico
Edgardo Gastélum Villasana. El dictamen estd integrado en el Anexo 4/7, no presentando
observaciones en su resultado.

v' Servicios de Salud de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 27
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 25 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) Impuestos por Pagar, en la cuenta Descuentos y Percepciones a Favor de
Terceros, se determind una diferencia a favor de $40,859, la cual se derivo del
comparativo realizado entre el total retenido, con lo declarado por concepto del
Impuesto Sobre la Renta por concepto de Honorarios y Arrendamientos,
debido a que se efectuaron retenciones de menos segun registros contables, en
relacion con lo declarado de impuestos. Cabe mencionar que dentro de la
cuenta contable “ISR”, se registran en forma conjunta las retenciones de
honorarios y arrendamientos, por tal motivo se desconoce a que impuesto
corresponde la diferencia determinada.

2) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segun se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al tercer informe
trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas tal y como se presenta a continuacion:

Programadas y realizadas a: Programadas No
Concepto . o Menos del y no Programadas
Mis del 100% 100% realizadas y realizadas
I Trim 2006 209 208 20 5
II Trim 2006 184 240 32 4
I Trim 2006 214 198 32 4
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Se informa que esta Servicios de Salud de Sonora, Hospital General del Estado y el
Hospital Infantil del Estado de Sonora contrataron los Servicios Profesionales del Despacho
Contable Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen est4 integrado en el Anexo 4/7, presentando
15 observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 13 observaciones,
quedando vigentes 2, como sigue:

CUENTAS POR COBRAR

3. Deudores diversos sin movimiento durante el ejercicio

Del analisis de los saldos y movimientos de las cuentas de deudores diversos al 31 de
diciembre del 2006, observamos 10 cuentas que no tuvieron movimiento durante el
ejercicio, por un importe total de $339,852.

PASIVOS Y CUENTAS POR PAGAR
13. Saldo deudores en cuenta de acreedores diversos

Del analisis a los saldos al 31 de diciembre del 2006 a la cuenta de acreedores diversos,
observamos 3 cuentas con saldo deudor por $718,940.

HOSPITAL GENERAL DEL ESTADO

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 9
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 7 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) Al 31 de diciembre de 2006 en Patrimonio, existe una diferencia por la cantidad
de $68,723, derivado de comparar el saldo de Contabilidad de las cuentas que
integran el Activo Fijo registradas en la cuenta de Patrimonio que ascienden a
$6,275,104, contra el saldo que se presenta en el “Departamento de Activo Fijo
y Patrimonio” que suman un total de $6,343,827, la cual no fue aclarada por el
Ente.

2) En el ejercicio 2006 se realizaron afectaciones a la cuenta contable del
Patrimonio por un importe que disminuye su saldo por $353,566 por concepto
de “Ajuste de cuotas pendientes 2003 segun poliza de diario No. 0115 de
fecha “31 de diciembre de 2004 y que aumenta su saldo por la cantidad de
$14,691, por concepto de “Ajustes por Auditoria” segin poliza de diario No.
0651 de fecha “31 de diciembre de 2003, sin que hubieran sido sometidas a
consideracion y aprobacion de la Junta de Gobierno ni afectado la cuenta de
“Resultados de Ejercicios Anteriores”.
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PARLAMENTARIA

Observacion del Despacho Externo:
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El Despacho Contable Sotomayor Elias, S.C. presentd6 9 observaciones en su
resultado, habiéndose solventado en su totalidad.

ACTIVO FIJO
6. Diferencias en registros de activos fijos y egresos

Observamos que al 31 de diciembre del 2006, existia una diferencia (insuficiencia) entre las
altas de activos fijos del ejercicio en revision y los registros por este concepto en los
egresos por $191,114.

HOSPITAL INFANTIL DEL ESTADO DE SONORA

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 7
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen estd integrado en el Anexo 4/7, presentando §
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v’ Centro de Integracion Juvenil A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivd una
observacion relevante, la cual a la fecha fue solventada.

v' Centro Estatal de Trasplantes, A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 2
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.
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Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Antes Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia):

v' Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 9
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Dualidad Econdomica, S.C.. El dictamen se encuentra integrado en el Anexo 5/7, no
presentando observaciones en su resultado.

v’ Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 30
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 24 observaciones fueron solventadas,
quedando 6 vigentes como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, al revisar el capitulo 5000 de Bienes
Muebles e Inmuebles se determind que por la compra de 3 vehiculos que suman
un total de $415,200, el Ente no exhibi6 los dictamenes previos de la Secretaria
de Hacienda, los cuales se requieren para poder realizar las citadas compras,
segun consta en polizas de cheques No. 472550 de fecha 25 de septiembre de
2006 y No. 472748 de fecha 07 de diciembre de 2006.

2) En Egresos, en relacion con la revision de diversas obras publicas, se determind
que 14 obras por un importe de $34,887,580 presentan expedientes técnicos
incompletos.

3) En Egresos, en relacion con la obra publica No. 6-REG-0004 Terminacion de
Laboratorio de Computo del Instituto Tecnoldgico de Nogales, por un importe
de $1,751,606, realizada mediante contrato ISIE-PR0O5-NC-06-003, se
determind al momento de la verificacion fisica que el concepto pagado
AA33118 suministro e instalacion de 604.39 metros cuadrados de falso plafon a
base de placas de acustone minatone por un importe de $142,770, no fue
instalado en el lugar de la obra.
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4) En Egresos, en la revision de la obra publica No. PP-40 Construccion de Centro
de Vinculacion del Instituto Tecnoldgico de Hermosillo por $6,042,478, se
determind el incumplimiento de la clausula primera del convenio modificatorio
ISIE-PXP4-PF-06-011-CM-01, debido a que el periodo de ejecucion es del 03
de mayo al 29 de octubre de 2006 y al momento de la verificacion fisica llevada
a cabo el dia 28 de mayo de 2007, ésta presentaba un avance fisico del 94%.
Asimismo, se observd que el concepto AA33118 suministro e instalacion de
731.6 metros cuadrados de falso plafon a base de placas de acustone minatone
por un importe de $168,613, fue pagado y no instalado en el lugar de la obra.

5) En Egresos, en la revision de la obra publica No. PP-33-P Construccion de
Edificio para Laboratorio de Idiomas, Tutorias, Aula y Servicios Sanitarios en
el CETIS 69 en Cd. Obregon, Sonora, por $729,644, realizada mediante
contrato No. ISIE-PXP4-PF-06-012, se determind que se rescindi6 el contrato;
sin embargo, no se amortiz6 la totalidad del anticipo otorgado por un importe
de $175,993.

6) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen 64 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segun consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Mancera, S.C. Cd. Obregén. El dictamen esté integrado en el Anexo 5/7, presentando 12
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha 7
observaciones, quedando vigentes 5 como sigue:

(Miles de Pesos)
Nombre de la cuenta Saldo al 31 de diciembre de 2006
Cuentas por pagar y pasivos acumulados $2,186

Observaciones:

3.- Existen pagos pendientes de Impuesto Sobre la Renta sobre Sueldos, Impuestos
Estatales y Federales con una antigiiedad mayor a 6 meses e incluso del ejercicio anterior
como es el caso de ISPT, por 9 obligaciones un importe de $731,285.
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Observaciones:

4. Los importes que se pagan en némina por concepto de ayuda de despensa, ayuda de
habitacion, y especialmente, riesgos laborales, se refieren a montos que rebasan
considerablemente el limite a que se tiene derecho a percibir como prevision social; ademas
de que no se proporcionan de manera general a los empleados, requisitos minimos de ley,
por lo que la base del impuesto debiera ser mayor y por ende existe omision en el pago del
Impuesto Sobre la Renta.

PARLAMENTARIA

©
)
Q
@)
qv)
O
g}
A

(Miles de Pesos)
Nombre de la cuenta Saldo al 31 de diciembre de 2006
Reserva para aplicacion a obra $ 57,712

Observacion:

5. Existen fondos autorizados para proyectos de inversion reservados sin ejercerse con una
antigiiedad mayor a 1 afio, esto es en 13 proyectos por un monto total de $4,271,846.

(Miles de Pesos)
Nombre de la cuenta Saldo al 31 de diciembre de 2006
Reserva para aplicacion a obra $ 57,712
Costo de obra $ 145,249

Observacion:

7. Durante el ejercicio presupuestal se efectuaron algunas reclasificaciones de los fondos
reservados para el ejercicio de obra como es el caso del resumen de reclasificaciones que se
muestra en el analisis de las reservas para aplicacion de obra que efectuo la Entidad y no se
presentan autorizaciones de la Junta de Consejo Directivo para efectuar dicho registro en el
control presupuestal de los programas. (21 reclasificaciones de fondos)

(Miles de Pesos)

Nombre de la cuenta Saldo al 31 de diciembre de 2006
Costo de obra $ 145,249
Observacion:

8. De acuerdo con el andlisis de las reservas para aplicacion de obra que efectud la Entidad,
existe discrepancia contra el ejercicio de la obra que se muestra en el estado de remanentes
por $ 1,739,209.
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v' Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 27
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 25 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) En Remuneraciones al Personal, derivado de una muestra de 8 funcionarios y
empleado, observamos que el Ente determind incorrectamente el calculo del
ISPT a retener, cuantificado como sigue: 1)7 personas presentan una diferencia
de ISPT no retenido por $11,621, y 2)1 persona presenta una diferencia de
ISPT retenido en exceso por $778. Al respecto, no nos fue posible determinar
las razones que dieron lugar a ello, ya que no existe consistencia en las
diferencias determinadas bajo esta muestra.

2) En Egresos, al revisar la partida 3301 “Asesoria y Capacitacion” se
determinaron gastos improcedentes por concepto de pago de bonos de
productividad al personal contratado por honorarios, por un importe total de
$40,585, segun polizas de cheque No. 9383 y No. 9385 por $13,585 y $27,000
respectivamente, ambas de fecha 6 de diciembre de 2006.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Garcia Gutiérrez Garagorri y Asociados, S.C.. El dictamen se encuentra integrado en el

Anexo 5/7, presentando 2 observaciones en su resultado, habiéndose solventado
a la fecha.

v' Junta de Caminos del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 26
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 14 observaciones fueron solventadas,
quedando 12 vigentes como sigue:

1) En los Egresos, en la obra publica 6102-01 “Construccion de la carretera El
Coyote-Huachinera-Bacerac-Bavispe” por $41,286,910 realizada mediante
contrato numero SIUE-JCES-CONST-05-126, presentd expediente técnico
incompleto, careciendo de: 1)fianza de vicios ocultos, 2)acta de entrega-
recepcion y 3)finiquito. Asimismo, en la verificacion fisica de la obra se
observo que no se ha retirado el material de sello excedente en el area ubicacion

de cunetas.
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2) De la verificacion fisica a diversas obras publicas, se determind que 2 obras por
un importe de $29,776,612, cuentan con deficiencias técnicas en su
construccion.

3) Enlarevision de la obra No. 6110-63 “Reconstruccion del Camino Mazocahui-
Arizpe-Cananea” la cual comprende varios tramos del Km. 0+000 al Km.
181+090, por un importe de $2,573,365, se determinaron los siguientes
resultados:

a) En el Oficio No. SH-PAFEF-05-017 de fecha 16 de marzo del 2005, se
autorizd la reconstruccion de los cadenamientos del Km. 21+830 al Km.
181+090 del camino Mazocahui-Arizpe-Cananea, segun contrato No. SIUE-
PAFEF-REC-05-090, cuyo objeto corresponde al tramo antes mencionado.
Posteriormente se realizd un adendum al mencionado contrato donde se
modificd el cadenamiento al Km. 0+000 al Km. 181+090 del multicitado
camino, sin contar con la autorizacion para cambios al proyecto por parte de la
Secretaria de Hacienda.

b) Se observd que en el acta de entrega recepcion de la obra, no se describen
correctamente los trabajos que se reciben, debido a que el cadenamiento
realizado es del Km. 0+000 al Km. 181+090 de acuerdo al adendum suscrito,
mientras que en el acta se asienta que es del Km. 21+830 al Km. 181+090.

c) En la verificacion fisica de esta obra se encontraron las siguientes
deficiencias de caracter técnico:

-Del Km. 95+000 al Km. 95+500 y del Km. 174+395 al Km. 174+802 se
observo material de sello 3A excedente a las orillas de la calzada, asi como
exceso de material asfaltico en 4reas dispersas.

-Del Km. 95+800 al Km. 95+900 y del Km. 96+400 al Km. 97+200 se
observaron calaveras y grietas dispersas en carril derecho en el sentido del
cadenamiento.

-Del Km. 974950 al Km. 98+000 y del Km. 180+815 al Km. 180+865 se
observaron calaveras dispersas.

-Del Km. 101+000 al Km. 101+500, del Km. 107+500 al Km. 110+500 y del
Km. 181+060 al Km. 181+090 se observo exceso de material asfaltico sobre la
superficie de rodamiento.
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-Del Km. 101+550 al Km. 101+700 se observaron calaveras en el carril
derecho en el sentido del cadenamiento.

4) En la revision de 3 obras publicas, por un importe total de $38,688,102, se
observaron actas de entrega-recepcion extemporaneas.

5) En la revision de 4 obras publicas, por un importe de $54,906,770, sec
presentaron deficiencias técnicas.

6) En relacion con la revision de diversas obras publicas, se determino que 4 obras
por un importe de $59,162,013, presentan expedientes técnicos incompletos.

7) En la revision de la obra publica No. 6110-69 “Pavimentacion de la carretera
Fundicion — Quiriego”, tramo del Km. 15+240 al Km. 25+100, en el municipio
de Quiriego, Sonora, por un importe de $8,266,969, segiin contrato No. SIUE-
JCES-PAFEF-REC-05-089, se determind lo siguiente:

a) El acta de entrega recepcion y el finiquito de los trabajos se elaboraron en
forma extemporanea, debido a que la fecha de terminacioén de los trabajos que
se indica en dicha acta es el dia 31 de diciembre de 2005 y la firma de este
documento fue el dia 28 de marzo de 2006, lo cual genera un desfase entre la
terminacion y la recepcion de los trabajos de 87 dias naturales.

b) En el Oficio No. SH-PAFEF-06-002 de fecha 13 de enero del 2006, se
autorizd la pavimentacion de la carretera Fundicion-Quiriego en el tramo del
Km. 15+000 al Km. 25+000, segtin contrato No. SIUE-JCES-PAFEF-REC-05-
089, cuyo objeto del contrato corresponde al tramo del Km. 15+240 al Km.
25+100, observando que no se cuenta con la autorizacion para cambios al
proyecto por parte de la Secretaria de Hacienda, tal como se indica en el oficio
antes referido.

8) En la revision de la obra publica No. 6110-65 “Reconstruccién de la calle
1900” tramo del Km. 1+320 al Km. 5+059 en el municipio de Benito Juarez,
por un importe de $1,157,366, realizada mediante contrato No. SIUE-JCES-
PAFEF-REC-05-085, se observo que el acta de entrega recepcion y el finiquito
de los trabajos se elabord en forma extemporanea, debido a que la fecha de
terminacion de los trabajos que se indica en dicha acta es el dia 29 de diciembre
de 2005 y la firma de este documento fue el dia 15 de marzo de 2006, lo cual
genera un desfase entre la terminacidn y la recepcion de los trabajos de 76 dias

naturales.
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9) En la revision de la obra publica No. 6101-09 “Construccion de la carretera
Costera de Sonora”, tramo del Km. 97+000 al Km. 121+500 en el municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora, por un importe de $19,587,799 segun contrato
No. SIUE-JCES-ED-CONST-05-102, se observdo que el acta de entrega
recepcion de los trabajos se elabord en forma extemporanea, debido a que la
fecha de terminacion de los trabajos que se indica en dicha acta es el dia 28 de
febrero de 2006 y la firma de este documento fue el dia 02 de junio de 2006, lo
cual genera un desfase entre la terminacion y la recepcion de los trabajos de 65
dias habiles.

10) En la revision de la obra publica No. 6101-75 “Construccion de terracerias,
obras de drenaje, pavimentacion y sefialamiento de la carretera costera”, tramo
Puerto Penasco-Golfo de Santa Clara, Subtramo del Km. 121+500 al Km.
134+020, en el Estado de Sonora por un importe de $16,916,873, segin
contrato No. SIUE-JCES-FEIEF-CONST-06-104, se determino lo siguiente:

a) En el Oficio No. SH-FEIEF-06-002 de fecha 06 de junio de 2006, se
autorizaron recursos por el orden de $55,500,000 para la construccion de
terracerias, obras de drenaje, pavimentacion y sefalamiento de la carretera
costera tramo Puerto Penasco-Golfo de Santa Clara, subtramo del Km.
1214500 al Km. 134+020; sin embargo, el contrato No. SIUE-JCES-FEIEF-
CONST-06-104 de las referidas obras es por un importe de $59,731,968,
observando que el importe contratado no corresponde con el importe
autorizado, sin que fuera localizado en el expediente de la obra, la autorizacién
por parte de la Secretaria de Hacienda relativa a la diferencia determinada entre
lo contratado y lo autorizado.

b) Asimismo, se realizd6 el adendum al contrato No. SIUE-JCES-FEIEF-
CONST-06-104, modificando el objeto del contrato a construccion de
terracerias, obras de drenaje, pavimentacion y sefalamiento de la carretera
costera tramo Puerto Pefiasco-Golfo de Santa Clara, subtramo del Km.
1214500 al Km. 131+180, observando que la diferencia en el cadenamiento no
corresponde con el cadenamiento autorizado en el oficio anteriormente
mencionado, no encontrandose en el expediente de la obra la autorizacion
correspondiente a la diferencia por parte de la Secretaria de Hacienda, tal como
se indica en el oficio referido.

c) En la verificacion fisica de esta obra se encontro deficiencia de caracter
técnico en el material clasificado en &reas aisladas en la superficie de
rodamiento de los cadenamientos del Km. 122+500 al Km. 125+000, del Km.
125+000 al Km. 127+300 y en el Km. 129+100 parte central de la calzada.
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11) En la revision de la obra publica No. 6117-02 “Construccion de la carretera
costera de Sonora”, tramo del Km. 97+000 al Km. 121+500 en el municipio de
San Luis Rio Colorado, Sonora por un importe de $34,156,895, segun contrato
No. SIUE-JCES-ED-CONST-05-102, se determind lo siguiente:

a) Carece de la garantia de vicios ocultos que ampara el convenio modificatorio
No. SIUE-JCES-ED-CONST-05-102-CM-06-04 que amplia la asignacion para
el ejercicio fiscal 2006.

b) El acta de entrega-recepcion del convenio modificatorio No. SIUE-JCES-
ED-CONST-05-102-CM-06-04 se elabor6 en forma extemporanea, debido a
que la fecha de terminacion de los trabajos que se indica en dicha acta es el dia
23 de septiembre de 2006 y la firma de este documento fue el dia 06 de febrero
de 2007, lo cual genera un desfase entre la terminacion y la recepcion de los
trabajos de 136 dias naturales.

c) En la verificacion fisica de esta obra se encontrd la siguiente deficiencia de
caracter técnico: fisuras o grietas longitudinales y transversales dispersas en
todo lo ancho de la corona pavimentada en el tramo del Km. 97+000 al Km.
121+500.

Asimismo, se observo la formacion de calavera en el Km. 120+000
sobre carril derecho en el sentido del cadenamiento.

12) En la revision de la obra publica No. 6101-103 “Construccion de terracerias,
obras de drenaje, pavimentacion y sefalamiento” de la carretera San Pedro de
la Cueva-Rancherias, tramo del Km. 0+000 al Km. 7+000, en el Estado de
Sonora por un importe de $9,999,984, realizada seglin contrato No. SIUE-
JCES-FIES-CONST-06-037, se determind lo siguiente:

a) En el Oficio No. SH-FIES-06-039 de fecha 07 de marzo de 2006, se
autorizaron recursos por el orden de $10,000,000, para la construccion de
terracerias, obras de drenaje, pavimentacion y sefialamiento de la carretera San
Pedro de la Cueva- Rancherias, tramo del Km. 0+000 al Km. 7+000,
suscribiendo el contrato No. SIUE-JCES-FIES-CONST-06-037, cuyo objeto
del contrato era lo indicado por el oficio antes mencionado. Ademas se observo
que segun la verificacion fisica y la descripcion pormenorizada del acta de
entrega recepcion, el objeto del contrato fue cambiado a construccion de

terracerias y obras de drenaje de la carretera San Pedro de la Cueva-Rancherias,
tramo del Km. 0+000 al Km. 10+290 en el municipio de San Pedro de la
Cueva, no encontrdndose en el expediente de la obra la autorizacion
correspondiente al cambio por parte de la Secretaria de Hacienda, tal como se
indica en el oficio antes referido.
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Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Salido Encinas y Asociados, S.C.. El dictamen esta integrado en el Anexo 5/7, presentando
una observacion en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v' Fideicomiso Carretera Santa Ana-Altar

Al desarrollar el programa de trabajo mencionado anteriormente, se¢ derivaron 4
observaciones relevantes, como sigue:

1) Efectivo e Inversiones Temporales: No fueron exhibidos a los auditores del
ISAF, los estados de cuenta bancarios originales emitidos por la Institucién
Bancaria Santander Serfin, S.A. No. 02000863-001 correspondientes al mes de
enero y del periodo de mayo a diciembre del ejercicio 2006. Cabe mencionar
que los estados de cuenta original con los que cuenta el Ente se encuentran a
nombre y domicilio del Gobierno del Estado de Sonora.

2) Efectivo e Inversiones Temporales: No fueron exhibidos a los auditores del
ISAF, los informes que muestren las operaciones llevadas a cabo por el
fiduciario con el patrimonio fideicomitido, de conformidad con la clausula
Décima Cuarta del contrato de fideicomiso celebrado entre Santander Serfin,
S.A.y el Gobierno del Estado de Sonora.

3) Construcciones en Proceso: Derivado de la revision realizada al gasto por
concepto de inversion en obras, el cual estd registrado contablemente en la
cuenta “Construcciones en Proceso”, se determindé la existencia de
documentacion a nombre de la “Junta de Caminos del Estado de Sonora” por
un importe total de $15,177,669, cuando la misma debia ostentar los datos del
Fideicomiso, integrandose por 26 facturas.

4) Construcciones en Proceso: No fue exhibida diversa documentacion
comprobatoria que ampara el gasto ejercido por un importe de $73,347,300,
integrandose por 31 poélizas de Egresos amparadas con 29 facturas con folio y 2
sin folio.

v’ Telefonia Rural de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
15 observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su

totalidad.
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Secretaria de Economia:

v’ Instituto de Vivienda del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 11
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Cajeme Contadores, S.C.. El dictamen estd integrado en el Anexo 5/7, no presentando
observaciones en su resultado.

Asimismo estamos incorporando en este apartado de INVES los resultados obtenidos del
siguiente Organismo:

Fideicomiso de Reservas Territoriales para Programas de Vivienda

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del C.P. José Alfonso
Martinez Agiiero.  El dictamen estd integrado al Anexo 1/7, no presentando
observaciones a que hacer mencion.

v’ Consejo de Promocion Econémica del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Contador Gustavo
Ruiz Almada. El dictamen esté integrado en el Anexo 5/7, presentando una observacion en
su resultado, habiéndose solventado a la fecha.
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v’ Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 12
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha fueron solventadas en su totalidad.

v’ Sistema de Parques Industriales del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 18
observaciones relevantes, habiéndose solventado en su totalidad.

v' Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 36
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 34 observaciones fueron solventadas,
quedando 2 vigentes como sigue:

1) En la revision de la obra 6106-NC1-113 “2da. Etapa Pueblos Magicos de
Alamos”, por un importe reasignado de $3,000,000 conforme al “Convenio
Modificatorio al Convenio de Coordinacioén y Reasignacion de Recursos 20067,
publicado en el Boletin Oficial No. 26, seccion V de fecha 28 de septiembre de
2006, e informada en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006 como obra
ejercida con el mismo numero de obra, se identificd que con estos recursos se
realizaron las siguientes obras:

Nimero de Obra Nombre de la Obra Importe
6106-NC1-113/6207- Andador peatonal de acceso| $ 991,617
NCI-113/A principal a Alamos
6106-NC1-113/6207- Iluminacién de acceso 274,879
NC1-113/B principal de Alamos
6106-NC1-113/6207- [luminacién de centro 733,504
NCI1-113/C histérico de Alamos

Total | $2,000,000

Al realizar la fiscalizacion de estos recursos se determind lo siguiente:

A) En relacion al cumplimiento del “Convenio de Coordinacion de Acciones
para la Ejecucion de Obra Publica”, celebrado entre la Comision de Fomento al
Turismo del Estado de Sonora y el Ayuntamiento de Alamos el dia 29 de mayo
de 2007, fecha en la cual se realizo la fiscalizacion de las obras antes
mencionadas, se observo que:
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A.1. El Ayuntamiento de Alamos no proporcion6 los recursos por un importe
de $1,000,000 como se estipuld en la clausula tercera punto numero 2 del
“Convenio de Coordinacion de Acciones para la Ejecucion de la Obra”.

A.2. El Ayuntamiento no destind el 1 al millar del monto total de los recursos
reasignados por un importe de $1,000 al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), tal como se indica en la clausula séptima parrafo tercero
del “Convenio de Coordinacion de Acciones para la Ejecucion de la Obra™.

A.3. Al llevar a cabo la verificacion fisica de las obras antes mencionadas, se
constatd que las mismas se encontraban en proceso de ejecucion, motivo por el
cual se incumple con el plazo de ejecucion pactado en la clausula novena del
“Convenio de Coordinacién de Acciones para la Ejecucion de la Obra”, donde
se establece que el plazo de ejecucion comprende del 13 de octubre de 2006 al
31 de diciembre de 2006. Asimismo, se observd que los Acuerdos para la
Ejecucion de Obras por Administracion Directa realizados por el Ayuntamiento
el dia 15 de diciembre de 2006, estipulan en el acuerdo Cuarto que para los
programas de obras, se tiene como fecha de inicio el 15 de diciembre de 2006 y
terminacion el 31 de marzo de 2007, contraponiéndose también a la clausula
antes mencionada.

B) Los expedientes técnicos de las obras antes mencionadas se encuentran
incompletos, ya que carecen de la bitdcora de obra respectiva.

C) Existen conceptos pagados y no instalados por un importe de $357,716,
como se detalla a continuacion:

C.1. Obra 6106-NC1-113/6207-NC1-113/A
acceso principal de Alamos

Andador Peatonal de

Cantidad | Cantidad Cantidad Pr.ecio. Importe
Concepto Pagada | Ejecutada no Unitari | Observado
Instalada 0 sin L.V.A.
Anclas de varillas de
3/4” 29 piezas 0 29 piezas 200 $5,800
Moldes metalicos para
base 4 juegos 0 4 juegos 250 1,000
Anclas para fijacion 114
de ménsulas 114 piezas 0 piezas 110 12,540
29,000 16,875 12,125
Adoquin azteca piezas piezas piezas 6.15 74,569
Total $93,909
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PARLAMENTARIA
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Cantidad | Cantidad | C*"193d | p ., | Importe
Concepto Pagada | Ejecutada no Unitario Observado
Instalada sin L.V.A.
Poste metalico de| 29 piezas 0 29 piezas | 4,025.00 | $116,725
4.50 de altura.
Suministro de| 8 piczas 0 8 piezas | 5,792.00 46,336
muretes de medicion.
Meénsulas para | 114 piezas | 27 piezas | 87 piezas | 1,158.00 100,746
luminaria.
Total | $263,807

2) En la revision de la obra 6207-NC2-171 y 6106-NC1-112 “2da. Etapa Rescate
del Centro Historico de Guaymas”, por un importe reasignado de $5,250,000
conforme al “Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinaciéon y
Reasignacion de Recursos 20067, publicado en el Boletin Oficial No. 26,
seccion V de fecha 28 de septiembre de 2006, e informada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal 2006 como obra ejercida con el mismo nimero de
obra, se identificd que con estos recursos se realizaron las siguientes obras:

Numero de Obra Nombre de la Obra Importe
6207-NC2-171/6106- Rehabilitacion del antiguo edificio | $3,679,313
NCI1-112/A del Mercado Municipal en el Centro

Historico de Guaymas
6207-NC2-171/6106- Rehabilitacion de la infraestructura | 1,570,687
NCI1-112/B y pavimentacion de zona aledafia al
Mercado Municipal en el Centro
Histérico de Guaymas
Total | $5,250,000

Al realizar la fiscalizacion de estos recursos se determiné lo siguiente:

A) En relacion al cumplimiento del “Convenio de Coordinacion de Acciones
para la Ejecucion de la Obra”, celebrado entre la Comision de Fomento al
Turismo del Estado de Sonora y el Ayuntamiento de Guaymas el dia 30 de
mayo de 2007, fecha en que se realizo la revision a las obras, se observo que:
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A.1 El Ayuntamiento no enter6 el 1 al millar del monto total de los
recursos reasignados por $3,250 al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF), como se estipula en la clausula séptima parrafo
tercero del “Convenio de Coordinacion de Acciones para la Ejecucion
de la Obra”.

A.2. Al llevar a cabo la verificaciéon fisica las obras antes
mencionadas, se constatd que las mismas se encontraban en proceso de
ejecucion, motivo por el cual se incumple con el plazo de ejecucion
pactado en la cldusula novena del “Convenio de Coordinacion de
Acciones para la Ejecucion de la Obra”, donde se establece que el
plazo de ejecucion es del 13 de octubre de 2006 al 31 de diciembre de
2006. Asimismo, se observo que se incumple con la cldusula tercera de
los contratos GUAYMAS-06-SECTUR-01 y GUAYMAS-06-
SECTUR-02, debido a que se marca como plazo de ejecucion del 07
de noviembre de 2006 al 31 de diciembre de 2006.

B) Al efectuar la revision del expediente técnico de la obra publica 6207-NC2-
171/6106-NC1-112/A Rehabilitacién del antiguo edificio del Mercado
Municipal en el Centro Historico de Guaymas, presenta expediente técnico
incompleto, ya que carece de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 del contrato No.
GUAYMAS-06-SECTUR-02 y estimacion 1 del convenio adicional No.
GUAYMAS-06-SECTUR-02-CAO1, careciendo ademas de los numeros
generadores y archivo fotografico de las citadas estimaciones.

C) En la obra publica 6207-NC2-171/6106-NC1-112/B Rehabilitacion de la
infraestructura y pavimentacion de zona aledana al Mercado Municipal en el
centro Histérico de Guaymas, se observo que se pagaron volumenes en exceso
por un importe de $81,131, como se detalla a continuacion:

. Importe
Concepto Cantidad Cantidad Cal:lt:)dad Precio | Observa
P Pagada Ejecutada Unitario | do sin
Instalada

LV.A.
Fabricaciéon de losa de| 2,297 m2 2,139 m2 158 m2 300.03 $47.405
concreto con acabado
estampado en vialidad
Fabricacion de 244 m2 70 m2 174 ml 193.83 33,726
guarnicion tipo 1 de
concreto hidraulico
premezclado de fc= 200
Kg./cm2

Total | $81,131
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Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
DSP Firma de Contadores, S.C.. El dictamen estd integrado en el Anexo 5/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.

v’ Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora (Fideicomiso
Impulsor)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 15
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 14 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Inmuebles, Mobiliario y Equipo, no existe evidencia de haber solicitado
previamente dictamen ante la Secretaria de Hacienda, toda vez que no fue
exhibido el documento correspondiente, por la adquisicion de un vehiculo por
un importe de $350,000, el cual se requiere para poder realizar la citada compra
segun poliza de cheque 418, de fecha 10 de abril de 2006 de conformidad con
lo establecido en los lineamientos.

Secretaria de Agricultura, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura:

v Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora
(Vigente hasta el 31 de Julio del 2006, fusionado a la Comision Estatal
del Agua)

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, N0 S€ presentaron
observaciones relevantes a que hacer mencion.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales de varios Despachos
Contables tanto de la Direccion General como de las distintas Unidades como son: Unidad
San Carlos, Unidad Empalme y Unidad Guaymas. Cuyos dictimenes se encuentran
integrados en el Anexo 6/7, mostrandose a continuacion los resultados obtenidos en la
revision realizada:
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COAPAES Direccion General

Despacho contratado: Taddei Cordova y Asociados, S.C., presentando 5 observaciones
en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

COAPAES Empalme

Despacho contratado: Cajeme Contadores, S.C.

No presentando observaciones a que hacer mencion.
COAPAES Guaymas

Despacho contratado: Fuller Veldzquez y Asociados, S.C.

No presentando observaciones a que hacer mencion.

COAPAES San Carlos

Despacho contratado: C.P.C. Araceli Espinoza Ceballos, presentando 2 observaciones en su
resultado, habiéndose solventado a la fecha una observacion, quedando vigente la siguiente:

PATRIMONIO
Observacion 1: Formalizacion de acuerdos del Consejo Directivo

En mayo del 2006, el organismo afecto a los resultados acumulados por $(502,949) por
concepto de reconocimiento de la deuda con los Sres. Carlos, Arturo, Jorge, Humberto,
Alejandro Escalante Platt y Ma. Esthela Escalante de Soto por concepto del pago de los
derechos de conexion efectuados en marzo de 1985 por la cantidad de 3 (tres) litros por
segundo, para beneficio de un terreno de su propiedad, actualmente en ese terreno se ubica
el Desarrollo La Playa SPA Resort quienes hicieron efectivo el uso del derecho de
conexion.

Esta pendiente someter a la junta de consejo la autorizacion de la afectacion al patrimonio
del organismo de los resultados acumulados.

CUMPLIR
Digﬁtados e CONCLARIDAD,

SONORENSES  NUESZ) »



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

v Comision Estatal del Agua

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 25
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 24 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen 105 partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segiin consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales de varios Despachos
Contables tanto de la Direccién General como de las distintas Unidades como son: Unidad
San Carlos, Unidad Empalme y Unidad Guaymas. Cuyos dictimenes se encuentran
integrados en el Anexo 6/7, mostrandose a continuacion los resultados obtenidos en la
revision realizada:

CEA Direccion General

Despacho contratado: Price Waterhouse Coopers, S.C., presentando 3 observaciones
en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

CEA Empalme
Despacho contratado: Cajeme Contadores, S.C.

No presentando observaciones a que hacer mencion.

CEA Guaymas

Despacho contratado: Fuller Veldzquez y Asociados, S.C., presentando 2
observaciones en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.
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CEA San Carlos
Despacho contratado: C.P.C. Araceli Espinoza Ceballos

No presentando observaciones a que hacer mencion.

v’ Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, habiéndose solventado a la fecha en su totalidad.

v’ Consejo Consultivo Técnico de la Vida Silvestre del Estado de Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se¢ derivaron 8
observaciones relevantes, como sigue:

1) Efectivo: El Ente no exhibié la conciliacion bancaria y el estado de cuenta
bancario original, emitido por la Institucion Bancaria correspondiente al mes de
diciembre de 2006, de la cuenta No. 4028411932 de HSBC México, S.A.

2) Ingresos: El Ente no recibi6 la transferencia total autorizada a entregarse en el
ejercicio 2006 por un importe de $2,203,866, en relacion al Programa para el
Desarrollo de la Vida Silvestre en el Estado de Sonora, segin consta en Oficio
SH-NC-06-088, de fecha 19 de diciembre de 2006, recurso que no fue
registrado contablemente al 31 de diciembre de 2006, constatando a través de
evento posterior, que este recurso fue depositado con fecha 19 de enero de
2007, en la cuenta bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., No. 00005803691, a
nombre de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca
y Acuacultura, permaneciendo en ésta al 30 de julio de 2007.

3) Remuneraciones al Personal: Existe una persona que realiza las funciones de
Asistente Ejecutiva, la cual no se encuentra contratada bajo ninguna modalidad,
ni cuenta con nombramiento alguno y servicio médico, afectandose para el
pago de sus remuneraciones la Partida 1308 “Compensaciones Adicionales por
Servicios Especiales”, determinando que durante el periodo 2006 se pagd un

importe de $27,400.
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4) Egresos, Remuneraciones al Personal: De la revision efectuada a la Partida
1308 “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales al Personal de
Caracter Permanente” se realizaron pagos por la cantidad de $27,400 a favor de
un servidor publico que desempefia las funciones de Contador, por concepto de
compensaciones adicionales al pago de su nomina normal, la cual se le cubre en
su lugar de adscripcion (SAGARHPA), por las cuales el Ente no exhibi¢ el acta
que avale su autorizacion por parte del Consejo.

5) Egresos, Remuneraciones al Personal: Al revisar las Partidas 1201 “Honorarios
y Comisiones” y 1308 “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales
al Personal de Caricter Permanente”, se determind que a una persona con
nombramiento de “Secretario Técnico”, le fueron cubiertas remuneraciones
durante el ejercicio 2006 por $164,000 bajo el concepto de “Compensaciones”,
aun cuando no se hubiesen cubierto remuneraciones con el concepto de sueldo.

6) Organizacion General: Los Estados Financieros (Balance General y Estado de
Resultados), presentados por el Ente al 31 de diciembre de 2006, carecen de la
firma del personal responsable de su elaboracion, revision y autorizacion ni
existe evidencia de que éstos fueron revisados y aprobados por el Consejo.

7) Organizacidon General: No se cuenta con el reglamento interior, el manual de
organizacion y manual de procedimientos del Consejo.

8) Organizacion General: No fue exhibido el programa anual de trabajo y los
presupuestos generales de ingresos y egresos.

v' Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 7
observaciones relevantes, como sigue:

1) Ingresos: El Ente no exhibié a los auditores del ISAF, el calendario de
ministraciones autorizadas de los recursos federales del Proyecto denominado
“Apoyo al Impulso Estatal de Programas Hidraulicos en Sonora”, mediante el
cual la Comisién Nacional del Agua entregaria los citados recursos al Gobierno
del Estado, de conformidad con el Convenio de Coordinacion celebrado entre
ambas partes.
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2) Ingresos: Las aportaciones federales y estatales recibidas para el proyecto
“Apoyo al Impulso Estatal de Programas Hidraulicos en Sonora” objeto de este
fideicomiso, no son depositadas directamente por parte de la Secretaria de
Hacienda Estatal a la cuenta de la Fiduciaria en la cual se maneja el
fideicomiso, toda vez que dichos recursos provienen de la Comision Estatal del
Agua a través de la cuenta bancaria Banamex, S.A. No. 363-6806896. Al
respecto, la aportacién de los recursos que se realizan a la Fiduciaria, incluye
recursos federales y estatales, los cuales son depositados conjuntamente en una
cuenta de cheques a su nombre en Banamex, S.A., con nimero de referencia
363-6807671, realizdndose posteriormente una separacion de los recursos
federales, los cuales son depositados en una cuenta de inversiones a nombre de
la Fiduciaria en Banamex, S.A., de numero 121042714.

3) Ingresos: Al 31 de diciembre del 2006, la cuenta de inversiones por
aportaciones federales Banamex No. 121042714 presenta un saldo segun estado
de cuenta bancario por un importe de $1,166,980, los cuales no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion en cumplimiento al Convenio de
Coordinacion, en virtud de que no fueron ejercidos a la citada fecha.

4) Ingresos: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca
y Acuacultura (SAGARHPA) no dio cumplimiento al calendario de liquidez
aprobado de los Recursos Estatales Autorizados, el cual fue notificado
mediante oficio SH-NC-06-035 de fecha 8 de junio de 2006 girado por el
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda Estatal, debido a que
¢stos se transfirieron en cantidades y fechas que difieren con el citado
calendario, integrandose como sigue:

Recursos Estatales
Autorizados a Transferir

Recursos Transferidos y
Recibidos por el Fideicomiso

Tus

Diputados

e
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Mes

Importe
Autorizado

Fecha de
Recepcion

Importe
Transferido

Junio

$ 9,000,000

Oct 16 2006

$ 9,000,000

Oct 16 2006
Dic 05 2006
Dic 13 2006
Dic 27 2006
Dic 27 2006
Totales

6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
3,000,000
$30,000,000

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre
Totales

6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
3,000,000
$30,000,000

Cabe mencionar que los citados recursos estatales fueron transferidos por la
Comision Estatal del Agua y no por la SAGARHPA a través de la Secretaria de
Hacienda Estatal.
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5) Organizacion del Ente: En el acta No. 2-06 de la sesion ordinaria del Comité
Técnico “Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora” celebrada el 24 de noviembre
de 2006, se aprobaron las Politicas Generales de Crédito, los Criterios para el
Otorgamiento de Créditos y el Manual para la Elaboracion de los Estudios de
Factibilidad y Evaluacion de Créditos, la cual carece de la firma del entonces
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora.

6) Organizacion del Ente: No fueron exhibidos a los auditores del ISAF, los
estudios de factibilidad de los créditos otorgados a los Ayuntamientos de los
Municipios de Puerto Pefiasco y Guaymas, Sonora, asi como al Organismo de
Agua de Hermosillo.

7) Organizacion del Ente: No fue exhibido a los auditores del ISAF el oficio de
validacion por parte de la Gerencia Regional Noroeste de la Comision Nacional
del Agua (CNA), relacionado con los proyectos autorizados a Agua de
Hermosillo relativos a la Modificacion del vertedor y sobre elevacion de la
cortina de la presa “El Molinito” y la Interconexién entre las plantas
potabilizadoras 11 y III.

v' Fundacion Produce Sonora, A.C.

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivd la siguiente
observacion relevante:

1) Egresos: Se determind la existencia de comprobantes por un importe de
$944,449, los cuales fueron amparados mediante documentacion que no cumple o
cumple parcialmente con requisitos fiscales, en virtud de tratarse de recibos de
dinero que aun cuando cuentan con folio preimpreso y la cédula de identificacion
fiscal en el comprobante, carecen del resto de los requisitos fiscales establecidos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, observandose de igual forma, un
comprobante con la vigencia vencida, integrandose por 8 polizas de Diario.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Rodriguez, Varela y Asociados, S.C. El dictamen estd integrado al Anexo 6/7, no
presentando observaciones a que hacer mencion.
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v' Fideicomiso Fondo Forestal Mexicano

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, no se derivaron
observaciones a qué hacer mencion.

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica:

v’ Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 15
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 14 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Cuentas por Cobrar, en la cuenta 1000-0106 “Deudores Diversos”, se
determind la existencia de 2 saldos provenientes del ejercicio 2004, por concepto
de Gastos a Comprobar por un importe total de $7,000, los cuales a la fecha de
nuestra revision, no han sido comprobados ni reembolsados al Ente.

Se informa que esta Entidad contrat6 los Servicios Profesionales del Contador Adalberto
Haro Félix. El dictamen est4 integrado en el Anexo 6/7, presentando una observacion
en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.

v' Fideicomiso Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica el Estado de
Sonora

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 19
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 18 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) En Egresos, no fue exhibida la documentacion comprobatoria por un importe de
$450,000, la cual corresponde al ejercicio de los recursos destinados al programa
de “Sistema Nacional de Informacion 2005”.

Se informa que esta Entidad contratd los Servicios Profesionales del Despacho Contable
Reyes y Asesores S.C. EI dictamen esta integrado en el Anexo 6/7, presentando una
observacion en su resultado, habiéndose solventado a la fecha.
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5.2 Organismos Autonomos e Instituciones de Educacion Superior

Autonomas
(Cifras en Miles de Pesos)

Organismos Auténomos ng.s:lﬂlilgzto Ana(lsi;;ado %
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 6,352 5,961 94
Organismos Electorales 144,969 105,783 73

Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa 11,533 11,307 98
Consejo Estatal Electoral 133,436 94,476 71
Comision Estatal de Derechos Humanos 16,250 13,897 86
Total 167,571 125,641 75

F. REVISION A ORGANISMOS AUTONOMOS Y APRECIACIONES
RELEVANTES

Continuando con el contenido de este documento, se hace referencia al resultado obtenido
en las auditorias practicadas a los Organismos Autoénomos, que fueron incluidos en la
informacion proporcionada en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006.

De la estructura programatica planeada para el ejercicio del 2006 y de acuerdo al resultado
obtenido al término del ejercicio fiscal en mencion, fueron seleccionadas para su andlisis
tomando en consideracion el objetivo de los Organismos Auténomos, procediéndose a
analizar al 100%, un total de 28 metas.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 3
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 2 observaciones fueron solventadas,
quedando una vigente como sigue:

1) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo opera como una Dependencia del
Poder Ejecutivo, en virtud de que se maneja a través de ordenes de pago,
fondos revolventes y forma parte de los Egresos del Estado, reporta sus avances
de gestion financiera trimestral como Dependencia, ademas que en el articulo 6
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal 2006, se encuentra listado en el apartado de Dependencias;
sin embargo, la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo lo
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define como un tribunal administrativo dotado de plena autonomia, con la
organizacion y atribuciones que ésta Ley establece.

Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 17
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 7 observaciones fueron solventadas,
quedando 10 vigentes como sigue:

1) En relacion con la revision de las metas reportadas en formato EVTOP-03
denominado “Avance Programatico de Organismos y Entidades de la
Administracion Publica” del II Informe Trimestral correspondiente al ejercicio
2006, el Ente no proporciond justificacion de dos metas programadas y no
realizadas en el citado periodo.

2) En Egresos, existen diversos cargos en la Partida 3301 “Asesoria y
Capacitacion” por la cantidad de $80,000, los cuales fueron amparados con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales, segun consta en polizas de
egresos No. 3520, 3641, 3770 y 3878, del 6 y 30 de junio 28 de julio y 29 de
agosto del ejercicio 2006, respectivamente.

3) En relacién con la estructura programatica presentada por el Ente, segiin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al II Informe Trimestral
correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna de las
variaciones reflejadas; al I trimestre se presentaron 4 metas en programadas y
realizadas a mas del 100% y 1 meta a menos del 100%, al II trimestre 2006 no
se presentaron variaciones.

4) En Impuestos por Pagar, el Ente no realizd las retenciones correspondientes al
mes de diciembre de 2006, por $14,378, relativas al Impuesto Sobre la Renta
determinado por las remuneraciones pagadas a funcionarios y empleados que
integran la plantilla, ostentando el Registro Federal de Contribuyentes TEE-
041007R19, las cuales fueron pagadas por el Ente al SAT, mediante
declaracion del mes de diciembre de 2006.

5) En la revision Presupuestal, se determind una diferencia de $28,207 al
comparar la suma de los recursos ejercidos por Partida Presupuestal de los
formatos trimestrales EVTOP-02 denominados “Analitico de Recursos
Ejercidos por Partida Presupuestal” que suman $11,607,715, contra el monto
acumulado reportado en el formato EVTOP-02 del cuarto Informe trimestral de
2006, por $11,579,508.
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6) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programdtico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al cuarto informe
trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas; al III Trimestre 2006 se presentaron 1 meta
programada y no realizada y 1 meta No programada y realizada, al IV
Trimestre 2006 se presentaron 1 meta en programadas y realizadas al 100% y 3
metas en No programada y realizada.

7) En la revision Presupuestal, se determiné una diferencia de $342,473 al
comparar el importe de los recursos captados por Ingresos Estatales y Otros
Ingresos obtenidos del formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento
financiero de Ingresos y Egresos, de Organismos y Entidades de la
Administracion Publica Estatal” al cuarto trimestre por $11,190,927, contra lo
informado en el formato CPO-06-01 denominado “Seguimiento Financiero de
Organismos y Entidades de la Administracién Publica Estatal” de Cuenta de la
Hacienda Publica 2006 por un importe de $11,533,400.

8) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
gjercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segun consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”, integrandose por 31 partidas.

9) Existe diferencia en la informacién presentada en la columna “Total Realizado”
en los formatos EVTOP-03 denominado “Avance Programatico de Organismos
y Entidades de la Administracién Publica” al Cuarto Informe Trimestral del
ejercicio 2006 y CPO-06-03 denominado “Informe de Avance Programatico”
de Cuenta de la Hacienda Publica, integrandose por una meta.

10) Se determindé una diferencia en los Ingresos por $11,882 al comparar lo
informado en el “Ejercicio Fiscal del Afio Anterior” en el formato CPO-05-01
denominado “Seguimiento Financiero de Organismos y Entidades de la
Administracion Publica Estatal” por $11,882, contra lo informado en el formato
CPO-06-01 denominado “Seguimiento Financiero de Organismos y Entidades
de la Administracion Publica Estatal” que no presenta ningun importe.

Tus F~3 CUMPLIR
Diputados © CONCLARIDAD,
SONORENSES ~ NUESTRO

58 LEGISLATURA

213



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

Se informa que este Organismo Auténomo contratd los Servicios Profesionales del
Despacho Contable Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen estd integrado en el Anexo 7/7,
mostrandose a continuacion las 8 observaciones que determinaron en la revision realizada:
Observacion No. 1

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1 Préstamos personales no estipulados en el manual administrativo de la Entidad.

Del andlisis de saldos y movimientos de las cuentas por cobrar, durante el ejercicio del
2006, y de acuerdo con las disposiciones que se establecen en el manual de procedimientos
administrativos de la Entidad, donde no se incluye el otorgamiento de préstamos
personales, observamos 4 movimientos que se refieren a préstamos personales por un total

de $106,848.

Cabe senalar que estos préstamos al cierre del ejercicio del 2006, se encontraban liquidados
en su totalidad a partir de descuentos en las néminas correspondientes.

Estas erogaciones no cumplen con los lineamientos establecidos en el manual de
procedimientos administrativos establecidos por la Entidad.

Observacion No. 2
7 EGRESOS
7.1 Comprobantes fiscales con RFC a nombre del Gobierno del Estado de Sonora

Del analisis selectivo de las erogaciones realizadas por la Entidad observamos que en la
documentacion comprobatoria (Adquisiciones de activos fijos, consumos de materiales y
prestacion de servicios), en lo que respecta al requisito fiscal de incluir el registro federal de
contribuyentes (RFC) de la Entidad, se incluye el que le corresponde al del Gobierno del
Estado de Sonora.

Durante el ejercicio del 2007 se inscribi6 en el RFC a la Entidad.

Observacion No. 3

7.2 Comprobantes con debilidades de los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales.
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Del analisis realizado sobre las erogaciones efectuadas por la Entidad, se observo que cierta
documentacion comprobatoria cuenta con fallas del cumplimiento de las disposiciones
fiscales, en 27 pdlizas de cheques se encontraron comprobantes con nombre incompleto de
la Entidad por un total de $237,154; en 5 poélizas de cheques se encontraron comprobantes
fiscales sin indicar la forma de pago: “pago en una sola exhibicion” o “pago en
parcialidades” por un monto total de $24,506 y en 9 poélizas de cheques de encontraron
comprobantes de personas fisicas que no cuentan con leyenda “Efectos Fiscales al Pago”
por un monto total de $42,617.

Observacion No. 4
7.3 Polizas de egresos amparados con recibos internos.

Del analisis de las erogaciones efectuadas por la Entidad, observamos ciertas erogaciones
amparadas con recibos internos de la Entidad, los cuales no cumplen con requisitos fiscales
como lo sefiala el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), las cuales se
presentaron en 5 polizas de cheque con un monto total de $100,000.

Observacion No. 5
7.4 Egresos con debilidades de control interno

Del analisis de las erogaciones efectuadas por la Entidad y en cumplimiento con las
disposiciones contenidas en los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal (los lineamientos) para el ejercicio de 2006, publicadas en la Ley del
Presupuesto de Egresos del Estado, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal,
observamos ciertas erogaciones que no cumplen con dichos lineamientos, las cuales se
integran a continuacion:

a) Pago de viaticos al personal sin informe de actividades realizadas tal como se establece
en el articulo 26 de los lineamientos en referencia en 15 poélizas de cheque por un monto
total de $93,794.

Observacion No. 6
7.5.Gastos por reparacion de automovil siniestrado sin responsables

Al llevar a cabo la revision de gastos por servicios de mantenimiento y conservacion de
equipo de transporte se observaron gastos por reparacion de dafios y servicios por siniestro
ocurridos el dia 29 de octubre del 2005 del vehiculo Chevrolet Malibt propiedad de la
Entidad, asignado al magistrado presidente Lic. Luis Enrique Pérez Alvirez. De
conformidad con el “Parte de Choque” del departamento de transito municipal disponible
en el expediente del equipo de transporte, este automdvil participé en un choque contra un
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poste de alumbrado publico, encontrandose el vehiculo abandonado por parte de transito,
no existiendo responsable del vehiculo ni propietario del mismo.

La aseguradora Ing. Comercial América liquido directamente al taller automotriz $45,000
para arreglar este automdévil; asimismo la Entidad realizd erogaciones adicionales por

$65,498.

Observacion No. 7

9. CONTINGENCIAS
9.1 Falta de retenciones de impuestos por la prestacion de un servicio personal subordinado

Durante el ejercicio del 2006 la Entidad no retuvo el Impuesto Sobre la Renta sobre las
percepciones gravables que recibid el personal que, de acuerdo con las disposiciones
fiscales en el articulo 102 de la Ley de ISR, correspondia a la Entidad efectuar la retencion
y enterarla ante las autoridades fiscales, aun y cuando durante el ejercicio de 2007 se
presentaron de forma extemporanea y con cargo a la Entidad las retenciones de manera
retroactiva, esta situacion pudiera originar requerimientos por parte de las autoridades
fiscales.

Observacion No. 8

9.2. Obligaciones de prestaciones de seguridad social no proporcionadas por la Entidad

De acuerdo con las disposiciones laborales federales, a los patrones les corresponde
proporcionar servicios de seguridad social a sus trabajadores, por lo que observamos que la
Entidad, excepto por los servicios médicos contratados a través de convenios con diversas
instituciones de salud en el Estado de Sonora, no proporciona a sus trabajadores
prestaciones de seguridad social como fondo de pensiones y jubilaciones, créditos
hipotecarios y otras prestaciones similares, que en caso de demandas por parte de los
trabajadores se podrian considerar como agravantes en un juicio laboral y consistiria una
carga extraordinaria para la Entidad, de igual forma a su vez, la Entidad no cuenta con
convenios con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, institucion encargada de proporcionar dichas prestaciones sociales a los

trabajadores.
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Consejo Estatal Electoral:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 26
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 17 observaciones fueron solventadas,
quedando 9 vigentes como sigue:

1) En el rubro de Efectivo e Inversiones Temporales, derivado de la practica de un
arqueo al fondo fijo de caja el dia 19 de octubre de 2006, por la cantidad de
$31,000, se determino un faltante de $16,265, representando el 52% del fondo,
manifestando la persona responsable, que dicho efectivo lo tenia en su
domicilio particular por razones de seguridad, porque lo depositaria al dia
siguiente, ya que el fondo fijo a su cargo le seria reducido. Al dia siguiente se
verifico el deposito correspondiente en la cuenta bancaria que maneja el Ente,
en el banco HSBC de México, S.A., nimero de cuenta 4035261049.

2) No se practican arqueos sorpresivos al fondo fijo de caja constituido.

3) En el rubro de Cuentas por Cobrar, se otorgd gastos a comprobar al C. Luis
Antonio Ramirez Dominguez, quien ocupaba el puesto de Enlace
Administrativo de los Consejos Locales Electorales del Departamento de
Capacitacion, por un importe de $64,000, segun poliza de cheque No. 22,427
de fecha 26 de junio de 2006, determinando a través de evento posterior al mes
de febrero de 2007, que dicho saldo no se ha recuperado o comprobado,
presentando una antigliedad de 8 meses. Se aclara que esta persona labord hasta
el dia 30 de septiembre de 2006, segin "Contrato de Trabajo por Tiempo
Determinado", sin que se le haya requerido la comprobacion del gasto.

4) En la cuenta de orden “Gastos por Comprobar”, se reflejan entre otros, los
viaticos pendientes de comprobar, presentdndose en la misma saldos a cargo de
diversos funcionarios y de un ex-empleado por un importe de $72,125, los
cuales se comprob¢ a través de evento posterior que al mes de febrero de 2007,
¢stos no habian sido comprobados, presentando alguno de ellos, hasta una
antigiiedad de 9 meses.

5) En Remuneraciones al Personal, se comprobo6 que existe personal con el puesto
de auxiliar de administracion, adscrito a Recursos Humanos, que no cuenta con
tarjeta de reloj checador, para controlar su asistencia y puntualidad.
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6) De la revision realizada al personal contratado por tiempo determinado en el
ejercicio 2006, no se nos exhibid evidencia de los controles de asistencia, de
acuerdo a su contrato de trabajo.

7) En el rubro de Egresos, en relacion con la revision de la partida 3301 “Asesoria
y Capacitaciéon”, no se exhibid evidencia por los servicios profesionales
contratados con la Lic. Hilda Angélica Reyes Parra, por concepto de “Materia
de Adquisiciones, Elaboraciéon de Politicas, Normas y Procedimientos
Administrativos, Elaboracion de Manuales Administrativos”, por el periodo
comprendido del 1 de marzo de 2006 al 31 de diciembre de 2006, comprobando
a través de polizas de cheque que se le cubrié un importe total de $138,000, por
dichos trabajos. Cabe mencionar que los citados trabajos se contemplan dentro
de las metas programadas por el Ente, los cuales segun el formato EVTOP-03,
denominado ‘“Avance Programatico de Organismos y Entidades de la
Administracion Publica” al cuarto trimestre, se presentan con un avance del

0%.

8) El Ente no exhibio el inventario fisico actualizado y valuado, con cifras al 31 de
diciembre de 2006.

9) En relacién con la estructura programatica presentada por el Ente, segin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programadtico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al Tercer Informe
Trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas; al III trimestre de 2006 se presentan 1 meta en
programadas y no realizadas y 2 en no programadas y realizadas y al IV
trimestre de 2006 no presentd formato elaborado por la Secretaria de Hacienda.

Se informa que este Organismo Auténomo contratd los Servicios Profesionales del
Despacho Contable Asesoria & Importaciones, S.A. de C.V.. El dictamen est4 integrado al
Anexo 7/7.

El ISAF, en virtud de que el informe largo que avala la revision realizada al Consejo Estatal
Electoral por parte del despacho de auditor externo que el Ente contrato relativa al ejercicio
2006, no presenta clara y objetivamente cuando se trata de una observacion o de una
recomendacion, ademés de carecer de la normatividad violada que dio origen a las
observaciones y en muchos de los casos de la medida de solventacion, conforme a nuestro
leal saber y entender procedimos a transcribir en el presente informe de resultados, los
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textos que consideramos como observaciones. Cuantificandose en 31 observaciones, como
sigue:

ORGANIZACION GENERAL

Observacion No. 1

5 B).- No se cuenta con manuales de organizacion, ni manuales de procedimientos.

Observacion No. 2

5 C).- No se cuenta con politicas de cuentas por cobrar, como pudieran ser gastos por
comprobar, deudores diversos, funcionarios y empleados, etc.

FONDOS DE CAJA CHICA

Observacion No. 3

Al 31 de Diciembre de 2006, esta cuenta de balance presenta un saldo de $ 26,329.91, de
los cuales se observa la cantidad de $2,829.91 a cargo de Arq. Sergio Balmori Almada, ya
que de un fondo de caja chica de $5,000.00 que tenia a su cargo, solamente comprob6 con
poliza de diario 64, de fecha 29 de Diciembre de 2006, la cantidad de $2,170.09.
Actualmente ya no labora en el Consejo Local Electoral de Hermosillo, Sonora, por lo que
debe tramitarse su recuperacion (En la cuenta de Gastos por Comprobar, tiene un saldo a su
cargo de $341.00).

Observacion No. 4

Los comprobantes que fueron arqueados en distintos fondos de caja chica, en ninguno de
los casos, cuentan con el sello fechador de pagado.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

Observacion No. 5

Tus F~3 CUMPLIR
Diputados @ CONCLARIDAD,
SONORENSES NUESTRQ

58 LEGISLATURA

219



Septiembre 12, 2007 Afio 1, No 52

En el saldo presentado en el balance al 31 de Diciembre de 2006, con importe de
$28,277.12, se incluye la cantidad de $1,500.00 a cargo de Daniel Ledn Vera, derivado de
un préstamo personal, realizado con fecha 02 de Mayo de 2006. Esta persona caus6 baja
con fecha Mayo de 2006.

DEUDORES DIVERSOS

Observacion No. 6

Esta Cuenta del balance al 31 de Diciembre de 2006, presenta un saldo de $24,277.12, e
incluye la cantidad de $902.20, a cargo de Héctor Oswaldo Yeomans, derivado de gastos
pendientes de comprobar y cuya ultima comprobacion fue presentada con fecha 29 de
Diciembre de 2006, actualmente ya no labora en el Consejo Estatal Electoral, por lo que las
posibilidades de recuperacion son nulas.

Observacion No. 7

Se incluye la cantidad de $1,645.00, a cargo de Arturo Ugalde, del Consejo Local Electoral
de San Felipe de Jesus, Sonora, derivado del manejo de un fondo de caja, por la cantidad de
$3,000.00, de los cuales con poliza de diario 60, de fecha 29 de Diciembre de 2006,
comprobd la cantidad de $1,535.00, quedando pendiente de comprobar la cantidad sefialada
de $1,465.00.

Observacion No. 8

Con respecto a la cantidad de $1,333.31, a cargo de Jorge Ortega del Consejo Local
Electoral de Puerto Pefiasco, cuyo saldo se deriva de una diferencia en deposito para
nominas de fecha 26 de Mayo de 2006, misma cantidad que fue reintegrada mediante
deposito en Banamex de fecha 7 de Junio de 2006. Este deposito se consideré como no
identificado y aparece en la cuenta de Acreedores Diversos, Banamex Depositos por
Identificar, y por lo tanto, a la fecha no se ha contabilizado.

ANTICIPO A PROVEEDORES
Observacion No. 9

Al 31 de Diciembre de 2006, se presenta en el balance la cantidad de $8,768.75, como
resultado de la revision se pudo determinar que dicho importe se deriva de entrega
mediante cheque poliza 0020476, de fecha 16 de Enero de 2006, a favor de Julio César
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Moctezuma Carrasco, por concepto del 50% de anticipo en la compra de 100 agendas
tradicionales de escritorio y 30 mini agendas, cuyo importe total seria la cantidad de
$17,537.50. Posteriormente mediante cheque 0020740, de fecha 15 de Febrero de 2006,
con importe de $17,537.50, a favor de Julio César Moctezuma Carrasco, se cubre el 100%
del importe de la factura 058, de fecha 13 de Enero de 2006, afectando la Partida
presupuestaria de Gastos Ceremoniales y de Orden Social, sin haber efectuado el descuento
correspondiente por el anticipo entregado en cantidad de $8,768.75. A partir del dia 22 de
Marzo de 2007, con motivo de la revision, se ha tratado de entablar comunicacién con el
proveedor a efectos de poder recuperar la cantidad pagada en exceso.

DEPOSITOS EN GARANTIA
Observacion No. 10

Del saldo presentado en el balance al 31 de Diciembre de 2006, por la cantidad de
$14,022.50, se observd que por lo que corresponde a la cantidad de $4,252.50, que deriva
de un depdsito en garantia por arrendamiento de oficinas para el proceso electoral del afio
2006, del Consejo Municipal Electoral de la Ciudad de Nogales, Sonora, el arrendador
manifiesta su inconformidad a reintegrar dicho depdsito, ya que le desocuparon el local
arrendado mucho antes del vencimiento del contrato, argumentando por tal motivo
incumplimiento de dicho contrato, lo cual se origin6 en virtud de que el local arrendado era
insuficiente para albergar al Consejo Municipal, teniendo la necesidad de rentar y ubicarse
en otro local con mayores dimensiones.

Observacion No. 11

Por lo que respecta a la cantidad de $5,270.00, derivado de un depoésito en garantia por
arrendamiento de oficinas para el proceso electoral del afio 2006, del Consejo Municipal
Electoral de San Luis Rio Colorado, Sonora, el arrendador manifiesta su inconformidad a
reintegrar dicho depdsito, ya que utilizd esos recursos econdmicos para pintar el local de un
solo color, ya que cuando lo dio en arrendamiento se pint6 la parte frontal del inmueble de
un color diferente al que tenia y que al desocuparlo, tuvo la necesidad de pintar las partes
laterales del inmueble, del mismo color que tenia la parte frontal.

GASTOS POR COMPROBAR
Observacion No. 12

En Gastos poe Comprobar existen $365,200.00 a cargo del Dr. Felipe Efrén Gaspar Fierro,
del Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, este saldo proviene del proceso electoral
del afio 2003, con fecha 13 de Julio de 2004, se presentd6 demanda penal, recibida en la
Procuraduria General del Justicia del Estado de Sonora, con fecha 14 de Julio de 2004, por
delitos cometidos por servidores publicos (Ejercicio indebido del servicio publico y
peculado), abuso de confianza y los que resulten.
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Con Oficio de fecha 21 de Febrero de 2007, el Lic. Julio Alfredo Pinuelas Ledn, Director
de Asuntos Juridicos del C.E.E., manifiesta que tiene en su poder documentacion
presentada por el Dr. Felipe Efrén Gaspar Fierro, por la cantidad de $367,000.00, de la cual
con el apoyo técnico contable de la Direccion de Administracion, se considera comprobada
la cantidad siguiente:

$18,380.00 Apoyo de teléfono para auxiliares y alimentacion
255,200.00  Alimentacion a funcionarios de casillas
1,449.45 Reembolso caja chica
5,576.98  Apoyo vehicular para entrega de material y boletas el dia de eleccion
$280,606.43 SUMA

Considerando debidamente justificada la cantidad de $280,606.43, ¢l saldo pendiente de
comprobar quedaria en la cantidad de $84,593.57. Ademas existe una estimacion para
cuentas incobrables al 31 de Diciembre de 2006, con un saldo de $365,200.00

El Lic. Julio Alfredo Piftuelas Leon, Director de Asuntos Juridicos del C.E.E., con escrito
de fecha 24 de Abril de 2007, recibido el dia 4 de Mayo de 2007, turn6 a la Direccion de
Administracion, la documentacion en su poder que ha quedado debidamente justificada con
importe de $280,606.43, para que se proceda a su contabilizaciébn y en consecuencia,
disminuir el saldo de gastos por comprobar.

Observacion No. 13

En Gastos por Comprobar existen $64,000.00 a cargo de Luis Antonio Ramirez, este saldo
proviene de poliza cheque 22427, de fecha 26 de Junio de 2006, por concepto de apoyo
extraordinario al Consejo Local de Nogales. El C.P. Sergio Encinas Velarde, Director
Ejecutivo de Control Interno y Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral, con fecha 23 de
Marzo de 2006, manifesto tener los comprobantes en su poder y que haria la comprobacion
correspondiente a mas tardar el lunes 26 de Marzo de 2006, lo que hasta la fecha no ha
sucedido.

Observacion No. 14

En Gastos por Comprobar existen $11,341.50 a cargo de José Trinidad Gutiérrez Ulloa,
esta cantidad se integra de la manera siguiente:

Importe Péliza Fecha
$5,478.00 Ch. 404 19/Jul/2006
2529 Ch. 636 16/Ago/2006
215421 Ch.958 21/Sep/2006
430.27 Ch. 1,006 08/Nov/2006
Diferencia en cheque 29/Jun/2006
0.02 22428
Diferencia en cheque
750 21919
$11,341.50
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El C. José Trinidad Gutiérrez Ulloa, ya no labora en el Consejo Estatal Electoral, para
conocer las posibilidades de comprobacion o recuperacion de esta cantidad, se tuvo
comunicacion con el Lic. Jorge Soto Rodriguez, Titular del Area de Procedimientos y
Logistica, quien manifestd que durante el proceso electoral se batalld6 mucho con esta
persona para que comprobara estos gastos, ademas de que ha demostrado apatia de su parte
respecto a este saldo.

Observacion 15

En Gastos por Comprobar existen $5.000.00 a cargo de José Luis Alatorre Ibarra, del

Consejo Local Electoral de Cajeme, este saldo proviene de entrega que se le hizo con poliza
cheque 1388, de fecha 4 de Diciembre de 2006, para la realizacion de una sesion de andlisis
del proceso electoral 2005-2006. Para conocer las posibilidades de comprobacién o
recuperacién de este importe, se platicé con el Lic. Jorge Soto Rodriguez, Titular del Area
de Procedimientos y Logistica, quien manifesté que José Luis Alatorre Ibarra, ya habia
enviado la documentacion comprobatoria del importe sefialado por transportes TUFESA,
en donde se tratard de localizar la documentacion, y en su caso, con copias de los
documentos originales del proveedor, se tratara de integrar la comprobacion de este
1importe.

Observacion No. 16

En Gastos por Comprobar existen $341.00 a cargo de Sergio Balmori, del Consejo Local
Electoral de Hermosillo, proviniendo de una entrega de $4,000.00, que se le realiz6 con
fecha 18 de julio de 2006, el dia 29 de Diciembre de 2006, comprobo la cantidad de
$3,659.00, quedando pendiente de comprobar la diferencia de $341.00. Actualmente ya no
labora en el Consejo Estatal Electoral. (En la Cuenta de fondo de caja chica, tiene un saldo
a su cargo de $2,829.91).

Observacion 17

Por lo que respecta a Gastos por Comprobar, no existe una politica establecida
por el Consejo para la comprobacion de este tipo de gasto.
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SUBSIDIO POR COBRAR GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
Observacion 18

Esta cuenta presenta un saldo al 31 de Diciembre de 2006, con importe de $914,905.00, el
cual se gener6 durante el ejercicio fiscal de 2003, derivado de apoyo extraordinario para
cubrir juicios por demandas laborales presentadas por Luis Alfonso Salcido Dominguez y
Ana Lilian Batriz Chiu, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, recursos econdmicos que
fueron entregados directamente a la Junta de Conciliacioén y Arbitraje, sin haber ingresado a
las cuentas bancarias Del Consejo Estatal Electoral.

Existe informacion de la Secretaria de Hacienda Estatal, mediante copia de tarjeta de
ministraciones del Gobierno del Estado al Consejo Estatal Electoral, en la que se puede
observar que la cantidad de $914,905.00, fue contabilizada por el propio Gobierno del
Estado, mediante podliza de diario de fecha 31 de Diciembre de 2004, en la que se
manifiesta que se trata de un apoyo extraordinario al Consejo Estatal Electoral, para cubrir
demanda laboral por juicio ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Se verifico que los juicios de referencia hayan quedado debidamente concluidos, segin
Acuerdo de fecha 26 de Noviembre del afio dos mil tres, de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Sonora, Mesa Ocho, Expediente 1718/2002, mediante el cual, se
hace la entrega del cheque No. 122352, a cargo de Bancomer, por la cantidad de
$914,905.00, para que se archive el expediente como asunto total y definitivamente
concluido, en las demandas laborales interpuestas por Luis Alfonso Salcido y Ana Lilia
Batriz Chiu, previa las anotaciones en el libro de Gobierno correspondiente.

Originalmente en el ejercicio fiscal de 2004, en el Consejo Estatal Electoral se contabilizo
la cantidad de $914,905.00 con cargo a Subsidio por Cobrar, como cuenta de balance, con
abono a Ingresos del propios Consejo.

ESTIMACION DE CUENTAS INCOBRABLES
Observacion No. 19

El saldo que se presenta en esta cuenta al 31 de Diciembre de 2006, es por la cantidad de
$(365,200.00), la cual corresponde a la cantidad provisionada en poéliza de diario 53, de
fecha 31 de Julio de 2004, por el importe de gastos por comprobar a cargo del Dr. Felipe
Efrén Gaspar Fierro, y por lo cual se habia presentado demanda penal recibida con fecha 14
de Julio de 2004, y cuyo importe proviene del proceso electoral del afio 2003.
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Con base en Informe del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en cuya pagina
No. 10, literalmente se sefiala: “2. Gastos por comprobar de Consejos Municipales, ain se
mantiene en registros contables, saldos por un importe de $365,200.00, los cuales se
originaron en la Jornada Electoral del 06 de Julio de 2003.

ACTIVO FIJO

Observacion No. 20

En los auxiliares de Activo Fijo no aparecen en detalle los activos adquiridos, ya que
aparecen como compra de Mobiliario de Oficina, Material de Oficina o Equipo de Oficina,
sin detallar con precision de que equipo se trata, su numero de serie o identificacion, marca,
capacidad, etc.

Existen relaciones de bienes por cada uno de los conceptos senaladas de Activo Fijo, con
numeros al 19 de Septiembre de 2005, pero no estan actualizadas al 31 de Diciembre de
2006, por lo que no son utiles para la revision, ya que no se pueden cotejar con los saldos
del balance al 31 de Diciembre de 2006.

Al 31 de Diciembre de 2006, existen relaciones de resguardo de bienes por area y por
usuario, en las que se indica el numero de inventario, descripcion del bien, ubicacion,
estado en que se encuentra y el numero de cuenta del Activo Fijo, no incluyen el valor de
adquisicion de los bienes; estas relaciones resguardos no se pueden cotejar contra los
auxiliares, ya que €stos no contienen ninguna informacion concordante que nos permita
realizar el cotejo.

Existen dos bodegas una en la Calle Mina y otra en Colosio y Rosales, en la que se
encuentran Activos Fijos debidamente relacionados y detallados, pero que tampoco
podemos cotejar con la informacion con la que cuenta el Consejo Estatal Electoral.

Por lo que respecta al Activo Fijo en Comodato, al 18 de Abril de 2007, no se nos han
proporcionado los contratos respectivos, ni ningiin otro documento en el que se muestre el
recibo de conformidad de quienes recibieron los activos.

Observacion No. 21

El local que utilizan las oficinas del Consejo Estatal Electoral no esta registrado en el activo
fijo como propiedad del Consejo, por lo que se investigd y se tuvo conocimiento que
mediante Escritura Publica No. 6663, Volumen 98, de fecha 9 de Febrero de 2001, inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad bajo el No. 266,580, Volumen 5,598, Seccioén
Registro Inmobiliario; Libro Uno de fecha 11 de mayo de 2001, pasada ante la fe del
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Notario Publico No. 1, Lic. Carlos Aguilar Silvas, el Gobierno del Estado de Sonora,
representado por el C.P. René Montafio Teran y por el Lic. Carlos Gdmez Lopez, adquirio
de la Compaiiia Mexicana de Aviacion en $5°000,000.00 el inmueble de referencia, mismo
que fue otorgado en comodato al Consejo Estatal Electoral, por un lapso de seis afos, que
comprenden del dia 24 del mes de Mayo de 2001, al dia 24 del mes de Mayo de 2007.

Por otro lado, también se tuvo la evidencia de que mediante poéliza cheque No. 59, sin los
asientos contables correspondientes, de fecha 14 de Febrero del ano 2001, se emiti6 en el
Consejo Estatal Electoral, el cheque No. 59, con importe de $4°800,000.00, de la cuenta de
Bancomer No. 0074 0920 6 5 0105987873, el cual fue certificado por el Banco el mismo
dia 14 de Febrero de 2001; asi mismo, se emitid el cheque No. 60, con importe de
$324,229.50, de fecha 14 de Febrero de 2001, de la misma cuenta de Bancomer, certificado
por el banco en la misma fecha, sin que se haya contabilizado ese derecho a favor del
Consejo Estatal Electoral, afectando sus estados financieros, ya que fue quien directamente
pago, ademas de tener la posesion del inmueble, faltando de analizar y concretar las causas
por la que fue escriturado a nombre del Gobierno del Estado de Sonora, para que mediante
algun procedimiento (se inicid con escrito al Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 29 de
Marzo de 2007, recibido el dia 9 de Abril de 2007), se pueda tener la propiedad juridica del
bien, y proceder a su registro en el activo fijo y en el patrimonio.

ACREEDORES DIVERSOS

Observacion No. 22

A).- Existen en Acreedores Diversos $12.,537.47 Banamex Depositos por Identificar.-

Mediante poliza de diario 97, de fecha 29 de Diciembre de 2006, se contabilizaron con
cargo a Bancos y abono a Acreedores Diversos, algunos depdsitos del Banco Banamex,
que durante el ano de 2006, no habian sido plenamente identificados, siendo los siguientes:

10 Marzo 2006 $ 3,220.00
18 Marzo 2006 2,400.00

07 Junio 2006 1,333.31
14 Junio 2006 755.00
14 Junio 2006 633.30
19 Junio 2006 78.86
22 Junio 2006 875.00
22 Junio 2006 133.50
22 Junio 2006 333.50
07 Septiembre 1,900.00
2006
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06 Octubre 2006 875.00
$12,537.47

Con referencia al depdsito de fecha 07 de Junio de 2006, con importe de $1,333.31, durante
el proceso de la revision se pudo determinar que corresponde al saldo a cargo de Jorge
Ortega del Consejo Local Electoral de Puerto Penasco, contabilizado en Deudores
Diversos.

Observacion No. 23

B).- Existen en Acreedores Diversos $5,605.00 HSBC Depositos por Identificar.- Mediante
poliza de diario 97, de fecha 29 de Diciembre de 2006, se contabilizaron con cargo a
Bancos y abono a Acreedores Diversos, algunos depdsitos del Banco HSBC, que durante el
afno de 2006, no habian sido plenamente identificados, siendo los siguientes:

13/07/06 $ 4.00
21 Julio 2006 825.00
28 Julio 2006 1,275.00

01 Agosto 2006 412.00
18 Agosto 2006 3,089.00
$ 5,605.00
CONTINGENCIAS
Observacion No. 24
El Organismo tiene un pasivo contingente no cuantificado con su responsabilidad solidaria

como retenedor de Impuestos Federales, ya que se dio de alta ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fecha 07 de Diciembre de 2006.

EGRESOS

Observacion No. 25

La expedicion de cheques para el pago de bienes, productos y servicios, son nominativos
pero carecen de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de acuerdo con el
articulo 31, fraccion III, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Observacion No. 26

Partida 1408.- Otras Prestaciones de Seguridad Social
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Existe un cargo indebido de $301,356, ya que corresponde a seguros de vida pagados a la
aseguradora Comercial América, con motivo del plan de pensiones y jubilaciones existente.
Observacion No. 27

Partida 2206.- Alimentacion a Funcionarios de Casillas

En esta Partida se observa que los cheques por este concepto, son elaborados a nombre de
un empleado del Consejo Estatal Electoral para su distribucion en el Estado, cargando en
ese momento a esta Partida, sin haber sido debidamente comprobados.

Observacion No. 28

Partida 3201.- Arrendamiento de Inmuebles

Durante el ejercicio de 2006, se erogaron recursos por la cantidad de $ 1°413,405,
encontrando que existen contratos de arrendamiento por los inmuebles rentados en el
Estado; sin embargo, la mayor parte de los recibos por concepto de arrendamiento foraneos,
son recibos internos del propio Consejo Estatal Electoral y no retinen requisitos fiscales que
exige la normatividad.

Ademas en ningun caso se retiene Impuesto sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado.
Observacion No. 29
Partida 3203.- Arrendamiento de Equipo de Transporte

En esta Partida se aplicaron recursos por la cantidad de $3°910,289, con motivo de la
revision se pudo observar que una parte importante de estos recursos en realidad
corresponden a apoyos en combustibles y transportacion, y los cheques por este concepto,
son elaborados a nombre de un empleado del Consejo Estatal Electoral para su distribucion
en el Estado, cargando en ese momento a esta Partida, sin haber sido debidamente
comprobados.

Observacion No. 30
Partida 3301.- Asesoria y Capacitacion

En el ejercicio fiscal de 2006, se ejercido en esta Partida la cantidad de $1°099,777,
encontrando que se formularon los contratos respectivos y que las erogaciones estan
soportadas con recibos que reinen requisitos fiscales, la observacion corresponde a que, por
lo que respecta a pagos efectuados por honorarios a personas fisicas, no se retuvo y entero
el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado.
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Observacion No. 31
Partida 4101.- Apoyo Presupuestario a Organismos e Instituciones

Con un presupuesto anual autorizado de $36°159,382, se ejercio la cantidad de
$19°189,999, observandose que en la totalidad de la aplicacion de estos recursos, los
recibos que soportan la erogacion, son internos y elaborados por el propio Consejo Estatal
Electoral, cuando debiera ser que los recibos fueran expedidos por cada uno de los partidos
politicos que reciben estas prerrogativas, adicionado a lo anterior, los cheques expedidos
con cuentan con la leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”.

Comision Estatal de Derechos Humanos:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 26
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 4 observaciones fueron solventadas,
quedando 22 vigentes como sigue:

1) En el rubro de Inmuebles, Mobiliario y Equipo, derivado de la revision
realizada en el Activo Fijo se determin6 un importe de $75,503, consistentes en
la adquisicion de Mobiliario y Equipo de Oficina y Equipo de Computo, de las
cuales no fueron exhibidas las tres cotizaciones para elegir al proveedor
ganador, ademds en algunas no afectaron las partidas de egreso, asi como la
cuenta de Patrimonio, seglin consta en 5 polizas de cheques.

2) En el rubro de Egresos, se determind la existencia de comprobantes que
amparan diversas erogaciones por la cantidad de $127,146, los cuales no retinen
ciertos requisitos fiscales, seglin consta en 8 polizas de cheques.

3) En Egresos, existen gastos por concepto de “Vidticos” por un importe de
$60,000, los cuales no cuentan con oficio de comision e informe de actividades,
integrandose por 6 polizas.

4) En Egresos, al revisar las Partidas 2201 “Alimentacion de Personas” y 3801
“Gastos Ceremoniales y Orden Social, se determiné la existencia de consumos
en restaurante que en total suman la cantidad de $40,328, de los cuales las
facturas que amparan el citado gasto, carecen de la informacion relativa al
numero y nombre de los comensales, de conformidad con las Politicas de
Administracion establecidas por el Ente, segin consta en 27 pélizas de egresos.
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5) Se determiné diferencia entre las cifras contables y las manifestadas en el
formato EVTOP-01 denominado ‘“Seguimiento Financiero de Organismos y
Entidades de la Administraciéon Publica Estatal”, correspondientes al segundo
trimestre de 2006, la cual no fue aclarada por el Ente mediante una
conciliacion, cuantificandose como siguen: 1)En Egresos se determind una
diferencia de $3,692,987, la cual resulta de comparar los egresos presupuestales
por $3,688,973 y contables por $7,381,960.

6) En Remuneraciones al Personal, derivado de una muestra de 10 funcionarios y
empleados, observamos que el Ente determiné incorrectamente el calculo del
ISPT a retener y el Crédito al Salario a pagar, cuantificado como sigue: 1) 4
personas presentan una diferencia de ISPT no retenido por $12,830, y 2) 1
persona presenta una diferencia de Crédito al Salario calculada de menos por
$36. Al respecto, no nos fue posible determinar las razones que dieron lugar a
ello, ya que no existe consistencia en las diferencias determinadas bajo esta
muestra, la cual se realiz6 aplicando una proporcidon de subsidio acreditable del
100 %, misma que fue utilizada por el Ente sin contar con los documentos que
avalaran su aplicacion.

7) En la Organizacion del Ente, a la fecha de la revision el Ente no exhibid
evidencia de que contaba con un sistema de control de entradas y salidas del
material de oficina, establecidos a partir del 01 de junio de 2006.

8) Los resguardos individuales de Activo Fijo, no se encuentran actualizados.

9) A la fecha de la revision el Ente no exhibi6 las actas que avalen la realizacion
de arqueos sorpresivos al fondo fijo de caja, observacion recurrente del
ejercicio 2005, de la cual el Ente manifestdé que la Direccion General de
Administracion, practicaria dichos arqueos.

10) Se determino una diferencia de $11,352 al comparar el importe de los recursos
ejercidos por Partida Presupuestal obtenido de sumar los formatos trimestrales
EVTOP-02 denominados “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal” relativos al primer y segundo trimestre de 2006, contra el monto

acumulado reportado en el formato EVTOP-02 del segundo informe trimestral
de 2006.

11) Se determiné una diferencia al comparar el importe de los recursos ejercidos
por Partida Presupuestal obtenido del Total Acumulado Ejercido al segundo
trimestre de 2006, del formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos
Ejercidos por Partida Presupuestal” el cual se presenta a nivel Partida, contra el
formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y
Egresos, de Organismos y Entidades de la Administracion Publica” el cual se
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presenta a nivel capitulo, debido a que este ultimo reporta Unicamente
informacion del trimestre y no la suma acumulada de los dos trimestres.

12) En relacion con la estructura programatica presentada por el Ente, segin se
aprecia en el formato EVTOP-03 denominado “Avance Programdtico de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica” al segundo informe
trimestral correspondiente al ejercicio 2006, no manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas tal; se presentan al I Trimestre 2006 6 metas
programadas y realizadas a més del 100%, 1 meta programada y realizada a
menos del 100%; al II trimestre 2006 presenta 6 metas programadas y
realizadas a menos del 100%, 1 meta programada y realizadas a menos del
100% y 1 meta programada y no realizada.

13) En la revision presupuestal, al segundo trimestre de 2006, el Ente informo
haber ejercido recursos de Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal
original, ni modificada segun consta al analizar el formato EVTOP-02
denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, esta
situacion se presentd en 11 partidas.

14) En el rubro de Egresos, se determind la existencia de comprobantes que
amparan diversas erogaciones por la cantidad de $58,336, los cuales no retinen
ciertos requisitos fiscales, integrada por 7 pdlizas.

15) En Egresos, se realizaron registros incorrectos en la Partida 3503
“Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles” por la cantidad de $12,500,
debiendo ser registrado en la Partida 2504 “Gastos Médicos y Hospitalarios”,
en virtud de que se cubrieron gastos por concepto de deducible de gastos
médicos, segun Poliza de Cheque No. 14751, del 29 de diciembre de 2006.

16) En Egresos, en relacion con la revision realizada a la Partida 3702 denominada
“Viaticos”, se comprobd la inexistencia de los oficios de comision
correspondientes a 5 pdlizas de egresos por $57,500.

17) En la revision presupuestal, se determinaron diferencias entre las cifras
contables y las manifestadas en el formato EVTOP-01 denominado
“Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos, de Organismos y Entidades de
la Administracion Publica Estatal”, correspondientes al ejercicio 2006, las
cuales no fueron aclaradas por el Ente mediante una conciliacion,
cuantificandose como siguen: 1) En Ingresos se determind una diferencia de
$1,578, la cual resulta de comparar los ingresos presupuestales por $16,250,000
y contables por $16,251,578; 2) En Egresos se determind una diferencia de
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$38,779, la cual resulta de comparar los egresos presupuestales por
$15,990,048 y contables por $16,028,827.

18) En la Organizacion del Ente, a la fecha de nuestra revision se constatd que el
Ente no tiene establecido como politica imprimir en forma mensual los estados
financieros, debido a que al momento de solicitarlos son generados
directamente del reporteador del sistema contable CONTPAQ.

19) En la revision Presupuestal, el Ente no exhibié a los auditores del ISAF, las
actas donde conste la autorizacion de las modificaciones al presupuesto
original, tal como se aprecia en el formato EVTOP-02 denominado “Analitico
de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, relativo al cuarto trimestre del
ejercicio 2006, asi como el impacto que tendrd en la estructura programatica,
integrandose por 56 partidas.

20) En la revision Presupuestal, el Ente, al informar sobre el ejercicio de los
recursos al cuarto trimestre del ejercicio 2006, segin se aprecia en el formato
EVTOP-02 denominado ‘“Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal”, no presentd la justificacion de las variaciones entre el
Presupuesto Original y Ejercido, ademas de que el Presupuesto Modificado en
las siguientes Partidas, en determinados casos fue insuficiente para el total
ejercido; sin embargo, de las transferencias presupuestales de 30 Partidas no se
exhibid la autorizacidon correspondiente.

21) En la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2006, el Ente informa que
existen partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
gjercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin que
proporcione justificacion alguna que explique este hecho, segun consta al
analizar el formato CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos
por Partida Presupuestal”, integrandose por 23 partidas.

22) En Cuenta de la Hacienda Publica 2006, el Ente no presentd en el formato
CPO-06-02 denominado “Analitico de Recursos ejercidos por Partida
Presupuestal”, la informacion de asignacion modificada al Presupuesto, sin
embargo al cuarto trimestre si presenta cifras.

Se informa que este Organismo Auténomo contratd los Servicios Profesionales del
Despacho Sotomayor Elias, S.C.. El dictamen estd integrado al Anexo 7/7, mostrandose a
continuacion las 3 observaciones que determinaron en la revision realizada:

CUENTAS POR COBRAR

1. Analisis de deudores diversos
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Del analisis de saldos a deudores diversos observamos gastos pendientes de comprobar a
cargo de Jorge Saenz Félix (presidente de la comision), por $23,732 y Lic. Daniel Alberto
Lopez Gortarez (jefe de informatica) por $8,907 los cuales fueron entregados en el mes de
octubre del 2006.

MAQUINARIA, MOBILIARIO Y EQUIPO

2. Auxiliares y resguardos de activos fijos no actualizados

Del analisis del rubro de activos fijos, observamos que no se mantienen actualizados los
auxiliares y resguardos, por las altas de activo fijos al 31 de diciembre del 2006.

EGRESOS

3. Erogaciones realizadas con debilidades de control interno, que carecen de algunos de los
requisitos fiscales o bien no se encuentran soportadas documentalmente.

Del analisis realizado a las diversas erogaciones efectuadas por la Comisién observamos
polizas de cheque sin soporte documental por $31,000, asi mismo comprobante que carece
de alguno de los requisitos fiscal por $4,200.
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INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS

(Cifras en Miles de Pesos)

Instituciones de Educacion Superior Auténomas Pli;};:lgl;j(s)to A$nallzad(:/o
Universidad de Sonora 543,332 543,332| 100
Instituto Tecnologico de Sonora 163,727 163,727 | 100

Total 707,059 707,059 100

Nota: Las cifras del presupuesto ejercido y analizados de estas instituciones,
representan unicamente el monto entregado por el Gobierno del Estado.

G. REVISION A INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
AUTONOMAS Y APRECIACIONES RELEVANTES

Universidad de Sonora:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron
20 observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 7 observaciones fueron
solventadas, quedando 13 vigentes como sigue:

1) En el rubro de Efectivo e Inversiones Temporales, el Ente no
exhibid 8 oficios de asignacion de los 67 fondos fijos que integran
los estados financieros, por un importe de $233,577, los cuales
representan el 12% del total.

2) Existen 5 oficios de asignacion de fondos fijos de caja cuyos importes difieren
con lo reflejado en Contabilidad al 30 de noviembre de 2006, con importe de la
diferencia de $6,990.00.

3) En el rubro de Efectivo e Inversiones Temporales , las conciliaciones bancarias
de las cuentas de cheques No. 4100191924, 4100192005 y 4018603662, del
banco HSBC México, S.A., No. 9395985 y 25427123, del Bank One, No.
65501663975 y 65501789384 de Santander Serfin, S.A. y No. 445781892 de
BBVA Bancomer, S.A., al 30 de noviembre de 2006 denotan falta de atencion,
ya que muestran movimientos en conciliacion, con una antigiiedad que va de 24
meses hasta 3 meses, los cuales son 76 movimientos que suman $4,826,795.

4) En Egresos, no fue exhibida la documentacién comprobatoria que ampara el
gasto ejercido por la cantidad de $204,496, correspondiente a diversas polizas
que afectaron las siguientes cuentas: 1)5204-010-000 “Alimentos y Utensilios”
por $74,000; 2)5207-010-000 “Material Eléctrico” por $5,000; 3)5303-010-000
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“Correo, Telégrafo, Teléfono y Fax” por $5,746; 4)5315-010-000 “Viaticos”
por $59,750; 5)5319-030-000 “Servicios Diversos” por $60,000.

5) En Egresos: Derivado de la revision a diversas partidas presupuestales, se
comprobd que no se cumple con la politica para la comprobacién de los gastos
sefalada en las “Politicas Institucionales 2006” enmarcadas dentro del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de 2006 de la Universidad de Sonora, la cual
establece que se dispone de 15 dias naturales a partir de que se realice la
actividad correspondiente, para proporcionar a la Contraloria General la
comprobacion respectiva, situacion incumplida toda vez que al analizar
diversas polizas de cheques y de diario, éstos fueron comprobados en un tiempo
maximo de 68 dias y un minimo de 22 dias.

6) Egresos: En Remuneraciones al Personal, al revisar la documentacion que debe
contener una muestra de 29 expedientes de personal, determinamos que los
mismos carecen de ciertos documentos, los cuales corresponden a: 1) Copia de
Acta de Nacimiento, 2) Copia de la CURP, y 3) Dictamen correspondiente para
la Asignacion de Nivel.

7) Egresos: En Remuneraciones al Personal, derivado de una muestra de 31
funcionarios y empleados, observamos que el Ente determiné incorrectamente
el calculo del ISPT a retener y el Crédito al Salario a pagar, cuantificado como
sigue: 1) 6 personas presentan una diferencia de ISR no retenido por $1,246, 2)
9 personas presentan una diferencia de crédito al salario no acreditado por
$521. Al respecto, no nos fue posible determinar las razones que dieron lugar a
ello, ya que no existe consistencia en las diferencias determinadas bajo esta
muestra, la cual se realiz6 aplicando una proporcidon de subsidio acreditable del
100%, misma que fue utilizada por el Ente sin contar con los documentos que
avalaran su aplicacion.

8) Egresos: En Remuneraciones al Personal, del andlisis efectuado a las
percepciones otorgadas, se determind que durante el periodo de marzo a
noviembre de 2006, el Ente habia realizado pagos en exceso por concepto de
percepciones salariales por la cantidad de $190,062, a favor de 10 funcionarios
del Ente. El citado excedente se deriva de la comparacion entre la remuneracion
nominal percibida segun plantilla de personal, contra el total autorizado segin
el Tabulador de Sueldos Autorizado por la Junta Universitaria, con vigencia a
partir de marzo de 2006.

9) Egresos: En Remuneraciones al Personal , de la verificacion fisica realizada a
25 diferentes Direcciones y Departamentos Administrativos, el Ente no
demostrd en 23 de ellos contar con los medios de control informéaticos o
manuales, que aseguren el debido cumplimiento de la asistencia y puntualidad
de los funcionarios y empleados administrativos, siendo los siguientes:
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1)Abogado General, Departamentos de: 2)Agricultura, 3)Bellas Artes,
4)Contabilidad, 5)Cs. Quimico Biologicas, 6)Economia, 7)Fisica, 8)Historia y
Antropologia, 9)Ingenieria Civil y Minas, 10)Ingenieria Industrial,
11)Investigacion en Alimentos, 12)Investigaciones Cientificos y Tecnoldgicos,
13)Trabajo Social y 14)Derecho, Direcciones de: 15)Desarrollo Académico,
16)Division de Cs. Sociales, 17)Extension, 18)Recursos Humanos,
19)Servicios Generales, 20)Secretaria General Académica, 21)Sindicato Steus,
22)Tesoreria y 23)Vicerrectoria Centro.

10) En Organizaciéon del Ente, no fueron exhibidas las actas de la Junta
Universitaria correspondientes al ejercicio de 2006, las cuales fueron requeridas
por los auditores del ISAF para complementar sus procedimientos de revision.

11) En Organizacion del Ente no exhibid los Estados Financieros correspondientes
a los meses de enero a noviembre de 2006, que avalaran su impresion y archivo
oportuno. Cabe mencionar que para efectos de nuestra revision, fueron
proporcionados los reportes contables requeridos.

12) En Cuentas por cobrar, en la cuenta contable 1110000000 “Deudores Diversos”
se detectaron saldos a cargo de las subcuentas 11100 60000, 11103 50000,
11106 80000 y 11109 70000, por un importe total de $970,970, originados por
gastos por comprobar a cargo de funcionarios y empleados para realizar gastos
Institucionales, los cuales ya fueron comprobados segin documentacion
comprobatoria exhibida; sin embargo, a la fecha de nuestra revision, no habian
sido afectados presupuestalmente al gasto correspondiente.

13) En el rubro de Acreedores diversos, el Ente no exhibi6 el comprobante de pago
de las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), relativas al mes de
diciembre de 2006 por la cantidad de $8,585,702.

Se informa que este Organismo Auténomo contratd los Servicios Profesionales del
Despacho Corporacion Profesional de Contaduria, S.A. de C.V.. El dictamen esta
integrado al Anexo 7/7.

El ISAF, en virtud de que el informe largo que avala la revision realizada a la Universidad
de Sonora por parte del despacho de auditor externo que el Ente contratd relativa al
ejercicio 2006, no presenta clara y objetivamente cuando se trata de una observaciéon o de
una recomendacion, ademds de carecer de la normatividad violada que dio origen a las
observaciones y en muchos de los casos de la medida de solventacion, conforme a nuestro
leal saber y entender procedimos a transcribir en el presente informe de resultados, los
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textos que consideramos como observaciones. Cuantificindose en 39 observaciones, como
sigue:

PARLAMENTARIA

DEL EFECTIVO Y LAS CUENTAS BANCARIAS
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Observacion No. 1

Fondos de Caja

En los registros auxiliares de contabilidad aparecen 67 fondos fijos para gastos menores
con importe global de $802,145.14, integrados como sigue:

SIN SALDO 5 0.00
CON SALDO < 10,000.00 52 164,989.63
CON SALDO > 10,000.00 10 637,155.51
SUMAN LOS FONDOS 67 802,145.14

Observacion No. 2

Cuentas Bancarias

Apremia una depuracion de las 147 cuentas bancarias que aparecen en los auxiliares
contables, replantear su uso y determinar la conveniencia de continuar con algunas de ellas
que presentan saldos muy pequefios y escasos o nulo movimiento.

Observacion No. 3

Conciliacion bancaria destinada al pago de nominas

Una de las cuentas con mayor movimiento y fuertes cantidades de dinero es la destinada al
pago de néminas, su manejo se encuentra totalmente concentrado en Tesoreria, con lo cual,
por la falta de separacion de funciones debilita el control interno.

Observacion No. 4

Hay varios conceptos que se repiten en cada renglon del reporte “Relacion de Errores en la
Conciliacidon”, sin ser necesario.

Observacion No. 5
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En la revision de los auxiliares de esta cuenta, detectamos movimientos diferentes al pago
de néminas como son algunos traspasos bancarios y pago de becas a estudiantes.

DE LOS INGRESOS FEDERALES, ESTATALES Y PROPIOS

Observacion No. 6

Por la problematica detectada, ain en proceso legal, sobre la desviacion de recursos por
parte de los encargados de captacion de recursos propios en las cajas de la Universidad, se
acenttia la necesidad de que todos los empleados encargados del manejo de recursos
monetarios, fondos y valores de la Institucion garanticen su correcto desempeno por medio
de una fianza de fidelidad, incluso, se puede estudiar la posibilidad de crear un fondo
especifico para esta contingencia.

Observacion No. 7

El actual sistema contable y de registro presupuestal no permite identificar los ingresos por
subsidios Federales y Estatales con las partidas y claves especificas de cada capitulo
conforme a los requerimientos de los Lineamientos de la SEP para el llenado de las tablas
por lo que tuvimos necesidad de prorratear para efectos de la informacion contenida en
dichas tablas, la clasificacion de ingresos de cada capitulo en forma proporcional al
porcentaje que representa el subsidio Federal y Estatal con relacion al total de subsidios
recibidos.

DE LOS EGRESOS Y GASTOS

Observacion No. 8

Al verificar los procedimientos de licitacion, se detectd entre varias inconsistencias
similares que en uno de los casos, aun cuando las especificaciones de los productos
ofrecidos por los concursantes eran idénticas, a peticion del Departamento de Fisica, en
febrero 23 de 2006 se optd por comprar Mobiliario y Equipo al postor mas caro, con el
siguiente argumento “de acuerdo a las buenas experiencias con el proveedor y para
mantener la hegemonia de mobiliario y equipo”.

El monto de la compra fue de $124,640.45 y la cotizacion descartada con las mismas
especificaciones de productos por $120,819.00, con una diferencia de $3,821.45. (Pedido
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DE LOS ACTIVOS
Observacion No. 9

La Universidad no tiene definido y no aplica un método para registrar la depreciacion,
demérito o desgaste de los bienes muebles o inmuebles que integran su activo fijo.

DE LAS CUENTAS POR COBRAR

Observacion No. 10

Los saldos por cobrar a Funcionarios y Empleados con montos y antigiiedad considerables
ascienden a $1,919,320.57.

Observacion No. 11

Referente a las cuentas por cobrar a los alumnos, no se acostumbra crear el activo por el
derecho que tiene la Universidad de captar esos recursos una vez que el alumno quedd
inscrito y se compromete a pagar las colegiaturas.

Segun comentarios del Director de Servicios Escolares, existen saldos por cobrar a alumnos
y egresados por adeudos originados desde tiempo inmemorial, nos informé que el sistema
tiene mas de 300,000 registros personalizados con adeudo. La poblacion estudiantil
registrada y activa durante un semestre es de aproximadamente 25,000 personas.

DEL ENDEUDAMIENTO
Observacion No. 12
Proveedores

El sistema de contabilidad no cuenta con la opcion para emitir un reporte de saldos de
proveedores que indique el importe que la Universidad adeuda a cada proveedor, asi como
los movimientos por un periodo determinado; cuando se requiere dicha informacion es
necesario procesarla en forma manual.

Se nos inform¢é que el nuevo modulo de proveedores quedo disefiado en octubre de 2006 y
su implementacion debera realizarse en el 2007.

Observacion No. 13
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La Universidad efectua operaciones de cambio, traspasos y pagos electrénicos con una
Casa de Cambio, a quien se le da el tratamiento de proveedor, ain cuando es solamente un
intermediario financiero.

DE LOS RECURSOS HUMANOS

Observacion No. 14

Nominas

El nuevo sistema operativo de néminas, ha presentado alguna problematica que impide la
implantacién y operacion coordinada entre las areas involucradas para su correcto y
completo funcionamiento.

Observacion No. 15

Cuidado y control especial merece el manejo de los trabajadores eventuales ya que
actualmente no se cuenta con normatividad especifica al respecto.

Observacion No. 16

En cada periodo de pago, quedan numerosos cheques cancelados por no haberse entregado
al beneficiario.

Observacion No. 17

En los listados nominales ya pagados, detectamos que aparecen espacios en blanco por
trabajadores que no firman de recibido.

En la ndmina aparecen algunas personas con la leyenda “RBO, EXP, BEC”, que significa
que la Direccion de Desarrollo Académico guardo los recibos en el expediente individual,
debido a que el empleado se encuentra becado en otras universidades fuera de la ciudad y
firmaré los recibos a su regreso; por la antigliedad de los recibos, se puede ver que no se le
da debido seguimiento a este asunto.

Observacion No. 18

Por seguridad y agilidad en el pago de las remuneraciones a los trabajadores, es
conveniente se extienda a todo el personal y en todos los casos, el sistema de depdsito
bancario del sueldo o salario uUnicamente por transferencia electronica a tarjeta
individualizada de débito a nombre del beneficiario.
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DE LAS MODIFICACIONES AL PATRIMONIO

Observacion No. 19

(Su autorizacion)

El reconocimiento patrimonial neto por adiciones al activo fijo asciende a $119,266.

Para consolidar el patrimonio de la Universidad, es conveniente se lleve a cabo la

actualizacion del patrimonio Inicial o historico inamovible, ya que presenta un saldo
anacronico de solamente $2,481.96.

DEL PRESUPUESTO
Observacion No. 20
(Su ejercicio y desempeiio)

El moédulo presupuestal no incluye todas las partidas de erogaciones ya que excluye las
remuneraciones, por lo que para realizar y analizar el presupuesto programado contra el
ejercido, es necesario hacerlo por separado e incluir dichos conceptos.

Observacion No. 21

En los registros contables de “Viaticos y Pasajes” no se encuentran todos los gastos
ejercidos por Contraloria General. Nos inform6 la Contadora General que se debe a que
esta area no tiene presupuesto suficiente para dicho concepto.

Observacion No. 22

El sistema presupuestal debe ser objeto de un analisis especializado para reestructurarlo de
manera de que sea un instrumento eficiente de control del ejercicio econémico y la gestion
administrativa de la Universidad, integrando todas sus areas, dependencias y unidades;
actualmente se dificulta sobremanera establecer una relacion directa y proporcional entre
los conceptos presupuestados y los realmente ejercidos.

LIBRERIA

CUENTAS POR COBRAR

Observacion No. 23
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Definir la politica de registro de los consumos que hace la Universidad en Libreria, porque
el principal cliente a crédito es la propia Universidad y sus empleados.

PARLAMENTARIA
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INVENTARIOS

Observacion No. 24

De la revision fisica del almacén se observa que existe mercancia en desorden.
Observacion No. 25

Por el material que se maneja, es conveniente la instalacion de alarmas contra incendio y
sistema de rociado automatico en caso de detectar humo o calor por fuego.

Observacion No. 26

Solamente al fin de aflo, se efectuan tomas de inventario fisico.

Observacion No. 27

Al participar en el conteo de existencias de fin de afio de la Libreria de Navojoa y la Central
en Hermosillo, se determind la existencia de mercancia obsoleta, danada o de poco
movimiento.

Observacion No. 28

El método de valuacion de inventarios que se utiliza es el de Costo Promedio.

Observacion No. 29

Es muy conveniente se contrate una poéliza de seguro contra pérdidas por robo o incendio
de la mercancia e instalaciones de la libreria.

ACTIVO F1JO
Observacion No. 30

No se tiene establecida la cantidad minima o caracteristicas necesarias para establecer
erogaciones que deban contabilizarse como activo fijo.
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Observacion No. 31

Solo se cuenta con poéliza de seguro para los automoviles.

PARLAMENTARIA

INGRESOS
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Observacion No. 32

Una vez mas, insistimos en la necesidad de modificar el sistema actual de facturacién a la
UNISON por las adquisiciones para consumo interno que realiza, ya que provoca la
alteracion de los ingresos por ventas que en realidad no lo son.

COMPRAS

Observacion No. 33

Las ordenes de compra que se utilizan, no estan foliadas.

Observacion No. 34

En alg}lnos casos, los pagos por compras se realizan sin el documento original de la
operacion.

REGISTROS CONTABLES

Observacion No. 35

Existen saldos negativos en las subcuentas de Clientes.

SORTEOS
CONTROL INTERNO
Observacion No. 36

El fondo fijo para gastos menores, es de mil pesos y no se encuentra registrado en

contabilidad.
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EFECTIVO EN BANCOS
Observacion No. 37

Es importante se lleven a cabo conciliacion de las cuentas de registro contable que opera
contraloria con las de la propia contabilidad del area de sorteos.

CUENTAS POR COBRAR

Observacion No. 38

Aun cuando existe un procedimiento de cobranza definido, detectamos cuentas por cobrar
con montos y antigiiedad considerables.

NOTA ESPECIAL
Observacion No. 39

A la fecha de este informe, no hemos recibido debidamente firmados, por los responsables
de su elaboracion y presentacion, los estados financieros considerados definitivos
debidamente firmados.

Instituto Tecnologico de Sonora:

Al desarrollar el Programa de Trabajo mencionado anteriormente, se derivaron 16
observaciones relevantes, de las cuales a la fecha 13 observaciones fueron solventadas,
quedando 3 vigentes como sigue:

1) En Impuestos por Pagar, existen impuestos pendientes de pago por la cantidad
de $16,088, del mes de diciembre de 2006, por el concepto de IVA Retenido, el
cual a la fecha de nuestra revision, no habia sido enterado ante el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT).

2) En Remuneraciones al Personal, el dia 20 de junio de 2007, se efectué una
verificacion fisica al personal docente eventual contratado para impartir cursos
de verano, sin que el Ente exhibiera los contratos respectivos.

3) En Organizacion del Ente, no ha establecido los medios de control para
asegurar el debido cumplimiento de la asistencia y puntualidad de los
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funcionarios y empleados, a las instalaciones del centro de trabajo donde
desempefian sus funciones.

Se informa que este Organismo Auténomo contratd los Servicios Profesionales del
Despacho Mancera, S.C. Cd. Obregon. El dictamen estd integrado al Anexo 7/7,

presentando 8 observaciones como sigue:
1.Efectivo
Observacion:

Derivado de la revision a las conciliaciones bancarias, observamos que existen partidas en
conciliacion con antigiiedad superior a 3 meses en 8 cuentas bancarias.

2.Cuentas por Cobrar

2.1.Saldos antes de JD Edgard

Observacion:

Contintan apareciendo dentro de sus registros contables, en diferentes cuentas colectivas de
activo, como gasto por comprobar, anticipos a proveedores, otras cuentas por cobrar, saldos
que provienen desde afos pasados mismos que presentan movimientos minimos, de 2002
en adelante, o no presentan movimientos.

2.2. Saldos posteriores a JD Edgard

Observacion:

Existen saldos en cuentas colectivas de activo como funcionario y empleados, deudores
diversos y otras cuentas por cobrar, que provienen de 2002, 2003 y 2004, y que durante
2005 y 2006 han tenido poco movimientos.

También en la cuenta de gastos por comprobar se traen saldos que se vienen arrastrando de
afos anteriores por la cantidad de $2,286,310.
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3.Activo Fijo

PARLAMENTARIA

Observacion:
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En la revision del calculo de la depreciacion mensual observamos que en algunos de los
rubros de activos fijos, se encuentran diferentes tipos de activos que no concuerdan con el
nombre del rubro.

4.Inversidon en Acciones
Observacion:

Al revisar el método de participacion aplicado por la inversion en acciones que se tiene en
Novutek, S.C., Servicios Profesionales en Educacion, S.C., y Diagnosticos Integrales en
Patologia animal, S.C., observamos que los estados financieros no se encuentran
dictaminados ni tampoco reexpresados.

5.0tras Cuentas por Pagar

Observacion:

En cuentas por pagar existe una cuenta de cuotas y colegiaturas por un importe de
$116,485, la cual no presenta movimiento del afio anterior a la fecha.

También, se tienen un saldo de $2,017,742 por concepto de Patronato Tizon, el cual
corresponde a una provision efectuada en afios anteriores y practicamente no tiene
movimiento.

6.Patrimonio

Observacion:

Derivado de los lineamientos de Contabilidad de Fondos durante el mes de octubre de 2006
se reclasifico Patrimonio, actualizacién del Patrimonio, RETANM y Superavit Donado de
la compaiiia 1 a Patrimonio de la compaiiia 3.
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7.Ingresos

PARLAMENTARIA

Observacion:
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Existen operaciones por prestacion de servicios que no estan relacionados con la educacion,
como serian: prestacion de servicios de asesoria a instituciones y empresas, renta de teatro,
renta de casa club, y otros, y que por lo tanto pudieran estar sujetos al impuesto al valor
agregado, que hasta la fecha la Institucion no lo contempla.
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5.3 Observaciones Pendientes de Solventarse de Ejercicios Anteriores

Con la finalidad de informar cabal y puntualmente sobre las observaciones determinadas
por la revision de afios anteriores, que a la fecha del presente informe no han sido
solventadas, las cuales por su ejercicio de procedencia, no infieren en los resultados de la
revision realizada a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2006, a que corresponde el
presente Informe de Resultados.

A continuacion, describimos las citadas observaciones no solventadas:

5.3.1 Observaciones No Solventadas del Ejercicio 2005

En relacion con la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2005,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) manifestdo en el Informe de
Resultados por el citado afio, haber determinado 838 observaciones, cantidad que incluye
las 33 observaciones reportadas en sus informes por el Despacho Galaz, Yamazaqui, Ruiz
Urquiza, S.C., el cual fue contratado por la Secretaria de la Contraloria General para llevar
a cabo la auditoria a los Estados Financieros del Gobierno del Estado.

Al respecto, de las 838 observaciones determinadas (498 observaciones determinadas por el
ISAF y 340 por Despachos de Auditores Externos), las cuales incluyen 25 salvedades y
parrafos de énfasis, se han logrado solventar a la fecha del presente informe 793
observaciones, quedando pendiente de solventar 45 observaciones, integrandose como

sigue:
Total de Total Total de % de
Sujeto Fiscalizable Observaciones Solventado a Observaciones Avance en la
Determinadas la Fecha por Solventar Solventacion
Poder Ejecutivo 696 665 31 96
Poder Legislativo 13 13 0 100
Poder Judicial 8 8 0 100
Organismos Auténomos 59 53 6 90
Comision  Estatal de  Derechos 30 29 1
Humanos 97
Consejo Estatal Electoral 25 20 5 80
Tribunal Estatal Electoral 4 4 0 100
El Colegio de Sonora 9 9 0 100
Universidad de Sonora 27 26 1 96
Instituto Tecnologico de Sonora 26 19 7 73
Totales 838 793 45 95
Digﬁtados @ cCl:‘,(l)|/I’VPCLILﬁRIDAD,
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[ Observaciones, salvedades y parrafos de énfasis derivados de la
auditoria realizada a los estados financieros del Gobierno del
Estado de Sonora, por el Despacho de Auditores Externos
contratado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Auditor Externo: Sotomayor Elias, S.C.
Opinion: Con excepciones.

Observaciones.
(Miles de Pesos)

2. CUENTAS POR COBRAR

Observacion No. 6:

2.2. Deudores diversos sin movimiento durante el ejercicio (2005)

Del analisis de los saldos y movimientos de las cuentas de deudores diversos al 31 de
diciembre del 2005 se observaron los siguientes casos en los que los saldos no tuvieron

movimiento (Cargos o créditos) durante el ejercicio del 2005.

La falta de movimiento origina la incertidumbre si dichos saldos registrados en deudores
diversos corresponden efectivamente a saldos a favor de la Entidad.

Cabe senalar que los saldos que se incluye asterisco (*) no han tenido movimiento por los
ultimos dos afios.

A continuacion se detallan los saldos observados en nuestras pruebas selectivas:

Saldo
Cuenta (miles de
Contable Deudores diversos pesos)
11060607 Miguel Abed $3,850(*)
Fondo Para Las Actividades Productivas Del Estado

11060528 De Sonora 650
11060515 Secretaria de Hacienda 541
11060621 Fernando Francisco Astiazaran Gutiérrez 496
11060520 Aida Josefina Isibasi Araujo 361
11060507 Carlos Julian Lopez 300(*)
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11060520 Manuel De Jesus Meza Navarro 273 U;
11060515 Secretaria De Infraestructura Urbana y Ecologia 250(*) cc <
11060528 COAPAES Direccion General 218 -
11060515 Secretaria de Gobierno 167 U <
11060615 Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia 143 Cg
11060404 ]
16 Servicio de Administracion Tributaria 139
11060527 UNORCA 110
11060615 Secretaria de Gobierno 100
11060506 Santander Mexicano 86(*)
11060526 Municipio de Sahuaripa, Sonora 80
11060526 Municipio de Ures, Sonora 60
11060507 Luis Manuel Orci Gandara 40(*)
11060520 Eduardo Romero 27
11060507 Enrique Francisco Ruibal Astiazaran 11
11060620 Emeterio Ochoa Zuiiiga 9
11060520 Jestis Ramén Moya Grijalva 9
11060607 Carlos A. Gamez Lopez 7(%)
11060534 Direccion General de Recursos Humanos 6
11060520 Antonio Gutiérrez Lugo 5
11060515 Procuraduria General de Justicia del Estado 5
11060520 Manuel Octavio Rojas Acosta 5
11060620 Francisco Manuel Orozco Célis 3
11060507 Carlos A. Gamez Lopez 1(*)
11060520 Francisco Jauregui Duarte 1
$7,953

Observacion No. 7:
2.3. Saldo a cargo de FAPES por $98,500. (2005)

La Entidad otorgd recursos durante noviembre del 2005 por $98,500 al Fondo para las
Actividades Productivas del Estado de Sonora (FAPES), el cual se soporta con pagaré
firmado por representantes de este organismo, en el cual se estipula sera liquidado en una
sola exhibicion en 2008.

Se observo que el pagaré no estipula las tasas de interés que se cobraran para este adeudo.

4. INMUEBLES MOBILIARIO Y EQUIPO

Observacion No. 10:
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4.1. Registro de gasto corriente en el rubro de obras en proceso (Aplicaciones de
FOSEG). (2005)

La Entidad registra bajo el rubro de Activos fijos (obras en proceso) las aplicaciones
contables y presupuestales de los recursos propios y Federales recibidos por el Fideicomiso
del Fondo de Apoyo para la Seguridad Publica (FOSEG). Dicho registro lo realiza la
Entidad a partir de la reportes de informacion que proporciona el FOSEG, sin embargo no
se proporcionan el soporte documental detallado de comprobantes y polizas
correspondientes.

Esta situacion origina que en la cuenta de obras en proceso se incluyen conceptos de gasto
corriente como: homologacion salarial de la policia judicial, compra de papeleria, servicios
generales, entre otros conceptos que no son capitalizables. Las aplicaciones efectuadas
durante el ejercicio del 2005, segun registros del FOSEG, ascienden a $321,682.

Observacion No. 11:

4.2. Identificacion de obras en proceso concluidas para su capitalizacion. (2005)

Al cierre del ejercicio del 2005, la Entidad no ha identificado aquellas obras en proceso que
ya han sido concluidas y por consiguiente deben de ser capitalizadas en las
correspondientes cuentas de activos fijos (Bienes muebles, inmuebles de dominio publico o
inmuebles de dominio privado)

Al 31 de diciembre del 2005 existen saldos en obras en proceso por $4,712,376, para las
cuales se considera que existen obras que ya fueron concluidas y que deben de ser
capitalizadas.

Observacion No. 16:
7.3 Diferencia entre saldo en fideicomiso y confirmacion de saldos. (2005)

Al 31 de diciembre del 2005 se observo diferencia de $13,865 entre los importes
registrados en la contabilidad y la confirmacion del saldo en el fideicomiso 101 de J.P.
Morgan. Se confirm¢6 por parte de la Direccion General de Gestion Crediticia y Deuda
Publica, que dicha diferencia pudiera corresponder a intereses a favor no registrados; cabe
sefialar que en el ejercicio de 2004 de igual forma no fueron reconocidos los intereses
generados durante dicho ejercicio.
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Por comentarios de funcionarios de la Entidad esta inversidn se mantiene como una reserva
de la Entidad por el refinanciamiento de la deuda directa realizado por la Entidad durante el
ejercicio del 2004.

Se observo oficio dirigido por parte de la Direccion General de Gestion Crediticia y Deuda
Pablica a funcionarios de este fideicomiso, solicitando la aclaracion de la diferencia en
referencia.

8. EGRESOS
Observacion No. 22:

8.5. Reconocimiento en las Partidas 6000 y 7000 (Gasto de inversion) transferencias de
gasto corriente a organismos. (2005)

Se observo que durante el ejercicio del 2005 se incluyeron en las cuentas de inversion para
infraestructura (Partida-6000) e inversiébn para actividades productivas (Partida-7000)
transferencias de recursos para gasto corriente, realizadas a 11 organismos relacionados con
la obra publica por $392,380.

Este registro ocasiona que se esté reconociendo gasto de inversion, el gasto corriente que se
relaciona con estos organismos, siendo a su vez que se reconoce este gasto de inversion al
momento de la transferencia pudiendo no haber sido ejercido al momento de la
transferencia.

Excepciones en el Dictamen

Salvedad No. 1

3. La Entidad no cuenta con integracion de los inmuebles, maquinaria, mobiliario y equipo
de su propiedad, por lo que nuestra revision de las cifras incluidas en el rubro de bienes
muebles e inmuebles Unicamente consisti6 en comprobar la existencia fisica y
documentacion de ciertos activos.
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Observaciones, salvedades y parrafos de énfasis derivados de la auditoria
realizada a los estados financieros del Gobierno del Estado de Sonora, por
el Despacho de Auditores Externos contratado por La Secretaria de la
Contraloria.

Auditor Externo: Galaz, Yamasaki, Ruiz Urquiza, S.C. (Despacho Deloitte)

Opinién: Con excepciones.

CUENTAS POR COBRAR
Observacion No. 4:

1.Dentro de los saldos por cobrar al 31 de diciembre de 2005 observamos cuentas que por
su concepto y documentacion soporte consideramos deberian de haberse reconocido dentro
de los egresos del ejercicio, ya que el soporte del registro, el recurso entregado y, en la
mayoria de los casos, hasta el pago se efectué en 2004. Debido a que nuestra prueba fue
selectiva, desconocemos el importe total que implicaria un ajuste por la situacion antes
mencionado. Ejemplo de los casos que mencionamos (10 deudores de Gasto Corriente y 4
deudores de Gasto de Inversion, por un total de $5,376).

Observacion No. 9:

Se reviso la cuenta “11060528 OS00003 Instituto Tecnologico de Sonora” por
un importe de $166,323 y observamos que corresponde a una reclasificacion
seglin poliza de diario 10757 del 28 de abril de 2005. Al 2 de junio de 2006 la
unidad administrativa o el funcionario responsable de esta entidad no ha
entregado la documentacidén que soporte para la comprobacién de este saldo.

CUENTAS POR PAGAR
Observacion No. 14:

1.En nuestra revisiéon de cuentas por pagar observamos que existen saldos que provienen
del ejercicio anterior y en algunos casos con antigiiedad mayor a un afio por alrededor de
$160,234,942. (2005)
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Observacion No. 16:
1.Solicitamos los datos de algunos proveedores para enviar carta de confirmacion de saldos,
y observamos que en algunos casos no se cuenta con dicha informacion completa dentro del

padrdn de proveedores, integrandose por 5 proveedores. (2005)

Observacion No. 17:

1.Realizamos la prueba de revision de eventos posteriores de aquellos saldos por los que no
obtuvimos respuesta a nuestra solicitud de confirmacion, y observamos que al 30 de junio
de 2006 no han sido liquidados y algunos saldos provienen de ejercicios anteriores (14
Cuentas por Pagar que suman $15,533,995.34). (2005)

SERVICIOS PERSONALES
Observacion No. 21:

1.En nuestra revision de la quincena 12 del ejercicio 2005 observamos que existen personas
que tiene dos 0 mas plazas con ubicacion en zonas distintas, las cuales no son compatibles.
(2005)

SERVICIOS GENERALES
Observacion No. 24:

1. De nuestra revision selectiva del capitulo 3000, observamos que en las poélizas de
registro que se tratan de afectaciones por comprobacion de gastos existen adquisiciones
donde no se incluye copia del cheque a nombre del proveedor que contenga la firma de
recibido o, en el caso de ser deposito a la cuenta del proveedor, no se incluye copia de la
ficha correspondiente (3 polizas de diario por $1,088,846). (2005)
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® Observaciones de la revision realizada por el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) a las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y las observaciones,
Salvedades y Pirrafos de Enfasis determinados por los
Despachos Externos:

PARLAMENTARIA
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> Centro Pedagégico del Estado de Sonora

Por el Despacho Externo:
Parrafo de Enfasis No. 2
2.- El Gobierno del Estado de Sonora no reconoce las adquisiciones de activo fijo de la
Entidad como patrimonio propio, como se requiriera dado que esta ultima fue creada como

organo desconcentrado del mismo. Por lo anterior, la administracion de la Entidad reconoce
como patrimonio dichas adquisiciones asi como los remanentes de cada ejercicio. (2005)

> Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora (COBACH)

Por el ISAF:

Inmuebles, Mobiliario y Equipo
3. El ente no cuenta con el documento que acredite la legal propiedad de un Terreno
ocupado por el Plantel de Quetchehueca, Municipio de Navojoa, el cual se encuentra
registrado en libros con un valor de $1. (2005)
> Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Sonora (CECYTES)
Por el Despacho Externo:
Egresos
Observacion 7
Nominas - para efectos de determinar el ISR a retener de los trabajadores, el CECYTES

solo esta gravando los conceptos de sueldo base, la compensacion de los niveles 8 hacia
abajo, el estimulo por desempefio y las horas extras. (2005)
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CECYTES otorga distintas percepciones como Bono Zona R., bono de productividad,
sustitucion, gratificacion, las cuales no las toma en cuenta para base del calculo tal como lo
establecen los Art. 106, 107, 108, y 109 de la LISR. El Cecytes esta en espera de la
autorizacion del Plan de Remuneracion Total que el Gobierno del Estado se encuentra
elaborando por medio de un despacho externo, con objeto de sustituir el plan de prevision
social actual.

En el caso de las liquidaciones de las cuotas obrero patronales del ISSSTESON, CECYTES
esta gravando los mismos conceptos que son para efectos de ISR.

> Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora (CAEES)

Por el ISAF:

Organizacion del Ente

3. Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos, no se encuentran actualizados.
(2005)

» Comision del Deporte del Estado de Sonora (CODESON)

Por el Despacho Externo:

Activo Fijo
Observacion 1: Actualizacion de inmueble

Con fecha 22 de febrero del 2005, en poéliza de diario 41, se actualizo el valor de la Unidad
Deportiva “Ana Gabriela Guevara”, tomando como base el avalto catastral de fecha 11 de
noviembre del 2004, por un importe de $988,933.86, una vez que ya se tenia registrada la
cantidad de $43,329.00, se procedio a registrarse la diferencia por $945,605, sin que a la
fecha sea propiedad de CODESON. (2005)
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> Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora (ICATSON)

PARLAMENTARIA

Por el Despacho Externo:
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Activo Fijo

2. Esta pendiente de reconocer a su valor estimado o catastral el terreno del plantel Agua
Prieta. (2005)

> Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
(ISSSTESON)

Por el ISAF:

Inventarios

2. El Ente no presenta por grupos homogéneos, las cuentas contables donde se manejan los
diversos tipos de inventarios que reporta, en virtud de que presenta al 31 de diciembre de
2005, dos cuentas contables de Almacén que suman la cantidad de $70,415,478. Al
respecto, una de las cuentas denominada “Almacén de Medicamentos” con un saldo de
$69,817,193, aloja diversos equipos y materiales que no tienen que ver con
“Medicamentos” tales como materiales y utiles de impresion, material para computadora,
telas, batas y vestidos de uso hospitalario, mobiliario y equipo de oficina, equipo de
computo, entre otros. Asimismo, no existe evidencia de que el kardex de inventarios, sea
debidamente conciliado contra las cifras contables, con una periodicidad mensual y anual.

(2005)
Por el Despacho Externo: (cifras en miles de pesos)

Cuentas por Cobrar

2. Saldos que no han tenido movimiento dur