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HONORABLE ASAMBLEA:

Las diputadas y el diputado que integramos el Grupo Parlamentaric
del Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio
de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion [II de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos a la consideracidn de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa
proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DEL ARTICULO
316 DE LA LEY HACIENDA DEL ESTADO, misma que sustentamos al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La productividad de la LX]II Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, deberé siempre estar enfocada a la realidad del Siglo XX1, es decir, a los resultados

tangibles, concretos y de gran impacto social.
Solo asi se podra recuperar la confianza de la gente.

Ante ello, es importante sefialar que, a la par del severisimo impacto
en materia de salud que ha causado el virus de la pandemia COVID-19, hay otro aspecto que

ha sido devastador y que también ha causado estrados en el mundo, “¢l de la economia”.

Las medidas de suspensién que se decretaron para tratar de contener la

pandemia, han impactade en todas las econogn@(gqldn@gio y&pqrrsupl@efs‘f@ que México no
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Se maneja en la edicién de junio de 2020 del informe Perspectivas
economicas mundiales del Banco, que esta seria la peor recesion desde la Segunda Guerra
Mundial, y la primera vez desde 1870 en que tantas economias experimentarian una

disminucion del producto per cépita' .

Son varios los factores que han afectado la economia, sin embargo, jo

mas importante es saber cémo se van a atender estas afectaciones.

En nuestro pais, en diciembre de 2020, el Institutc Nacional de
Estadjstica y Geografia (INEGT) present6 los resultados de la segunda edicién de la Encuesta
sobre el Impacto Generado por COVID-19 en las Empresas (ECOVID-IE) y del Estudio

sobre la Demografia de los Negocios 20207, arrojando entre otros, los siguientes resultados:

» La ECOVID-IE segunda edicion estima que 86.6% de 1 873 564 empresas en el pais
tuvieron alguna afectacion a causa de la pandemia; casi 7 puntos porcentuales menos
con respecto a la primera edicidn en la que 93.2% de las empresas reporto haber
fenido alguna afectacion,

» La disminucién de los ingresos fue el principal tipo de afectacion que reportaron
79.2% de las empresas. En la primera edicion, 85.1% de las empresas reporiaron este
tipo de afectacion.

» De los 4.9 millones de establecimientos del sector privado y paraestatal registrados
en los Censos Econdmicos 2019, 99.8% pertenecen al conjunio de establecimientos
micro, pequefios y medianos.

« 4 17 meses de concluido el levantamiento censal, el Estudio sobre Demografia de los
Negocios 2020 estima que, de los 4.9 millones de establecimientos micro, pequerios y

Y https://www . bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-
into-worst-recession-since-world-war-ii
2 https:/finegi.org.mx/contenidos/satadeprensa/boletines/2020/0trTemEcon/ECOVID-IE_DEMOGNEG. pdf



medianos sobrevivieron 3.9 millones (79.19%), poco mds de un millon (20.81%)
cerraron sus puertas definitivamente y nacieron 619 mil 443 establecimientos que
representan 12.75% de la poblacion de negocios del pais.

Como podemos apreciar, el impacto, aunque con mejoras leves, sigue
siendo brutal para las micro, pequefias y medianas empresas, que son el corazon de la
economia en nuestro pais.

La prioridad de los gobiemos, debe ser unirse para atender las
afectaciones en materia sanitaria, pero también econdmica y evitar con ¢llo que mas personas

caigan en situacién de pobreza o en desempleo.

No podemos dejar de sefialar que, en México, se contabilizaron 55.7
millones de personas en situacion de pobreza en 2020, de acuerdo con el estudio Medicién

de la Pobreza 2020 del Coneval®,

Se trata de un aumento de dos puntos porcentuales entre 2018 y 2020,
con un aumente del porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza de 41.9% a 43.5%,

tal y como lo muestra la siguiente imagen:

? https://www.coneval org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx



¢Cuantos pobres hay en México?
Datos del Coneval de 2020

Personas en México en situacion de pobreza |
EN MILLONES | ®2018 @ 2020

Poblacién en
pobreza (otal)

Poblaciénen [
pobreza moderada

Poblacién en
pobreza extrema

FUENTE: CONEVAL, MEDICION DE LA POBREZA 2020 € EL ECONOMISTA




Nuestra entidad tampoco ha sido ajena a todas estas afectaciones,
restauranteros, gimnasios, pequefios comercios e incluso industrias de la construccidn, son
ejemplo de los giros dafiados.

Se estima que, en nuestro Estado, las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMes) generan el 75 por ciento de los empleos, por tanto, ¢l hablar de una
afectacién a una empresa de esta naturaleza, es hablar de la afectacion de miles de familias

enteras.

El Grupo Parlamentario del PRI Sonora, ofrece ser til y constructivo,
por lo tanto, siendo congruentes con lo anterior, una de nuestras principales realidades que
no se pueden evadir y que esté a la vista de la gran mayoria de familias sonorenses, es que la
capacidad de ingreso econdémico en cada uno de los hogares de la entidad, por el momento
es insuficiente para poder estar en posibilidades de adquirir un automdvil nuevo o inclusive

usado en las agencias y lotes de venta instalados en nuestro entidad.

También es una realidad que contar con un automévil en Sonora, desde

hace mucho tiempo ha dejado de ser un lujo, convirtiéndose ya en una justa necesidad.

Lo anterior, es consecuencia de la falta de un servicio transporte
publico eficiente que muchas veces encamina al ciudadano a adquirir autos de procedencia
extranjera no regularizados, los cuales evidentemente tienen un costo menor y se gjustan al

presupuesto de quienes son la gran mayoria.

En dias pasado, el presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador, sefialé que existe una gran posibilidad de que se concreie un programa de

regularizacién de autos de procedencia extranjera que beneficie al Estado de Sonora.



Se calcula que en México existen alrededor de 6 miliones de vehiculos
extranjeros ilegales y en Sonora se calcula que existen hasta 300 mil vehiculos de este tipo,
lo cual nos da una perspectiva real de la problemética social que esto conlleva, situacién que
como representantes del Poder Legislativo nos obliga en el ambito de nuestra competencia a
realizar las acciones que nos corresponden para efectos de beneficiar a este sector de la

sociedad que sin tugar a duda €5 mayoritario.

Una de las facultades que tenemos en este Poder Legislativo, es la de
orientar el gasto publico de una manera eficaz, pero sobre todo, que ese gasto se destine a

cuestiones que realmente beneficien a la gente.

Actualmente, el articulo 316 de la Ley de Hacienda del Estado,
establece que la Secretaria de Hacienda del Estado debera contratar una péliza de seguro de
responsabilidad civil a favor del titular de licencia para automovilista, sin embargo, se
encuentra, condicionado a un pago de deducible de aproximadamente cinco mil trescientos
setenta y siete pesos (5,377), lo cual lo hace poco atractive y realista para la poblacion

objetivo de la presente iniciativa, es decir, a quienes son la gran mayoria.

En este contexto, se propone la creacion de un fondo de por lo menos
cien millones de pesos (100,000,000) para el apoyo de las familias sonorenses en mayor
situacion de vulnerabilidad que cuenten con un automdvil de procedencia extranjera, con el
objetivo de llevar a cabo la contratacion de un seguro de automovil para dafios a terceros,
hasta en tanto no se concrete la legalizacién del Gobierno Federal, asi como para quienes

cuenten con licencias de automovilistas vigentes.



Este tipo de politicas publicas enfocadas en el beneficio cindadano de
las mayorias, fortalece la seguridad juridica de todos los ciudadanos ante posibles accidentes,
producto de la falta de mantenimiento de la infraestructura de nuestras ciudades, en donde
desafortunadamente en muchos de los casos el responsable del accidente no esta en

posibilidades de cubrir los dafios y perjuicios ocasionados.

Es importante resaltar, que el propio gobernador del Estado de Sonora,
Alfonso Durazo Montailo, ha sefialado que segtn estadisticas de la incidencia delictiva en la
entidad, el 80% de los eventos delictivos estan involucrados vehiculos ilegales, es decir, con
la presente iniciativa no solo se estaria generando un escenario de beneficio y certidumbre
para las personas propietarias de vehiculos de procedencia extranjera, sino que ademds, se

estaria coadyuvando a un tema prioritario como lo es la seguridad publica.

Por lo tanto, para que esta iniciativa trascienda y sea-acorde a las
necesidades de la gente, sera indispensable tener siempre en ¢l centro de la misma, el sentir

que desde hace mucho tiempo reclaman quienes se encuentran en ¢l supuesto de la presente.

La voluntad politica desde el Poder Ejecutivo de la Nacidén se
encuentra presente, por lo que este Poder Legislativo se encuentra en la coyuntura de hacer

historia en beneficio de quienes son la gran mayoria.

Que esa necesidad y ese espiritu legislativo lleve a buenos términos

¢sta propuesta concreta.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccién 111, de

la Constitucién Politica del Estado de Sonoray 32, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder



Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 316
DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos tercero y cuarto y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al articulo 316 de la Ley de Hacienda del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 316.-...

Para las licencias referidas en el presente articulo, la Secretaria de Hacienda del Estado
debera contratar una péliza de seguro de responsabilidad civil a favor del titular de la licencia.

La contratacion de la poliza referida en el parrafo anterior, no queda condicionada al pago
de deducible, y la suma asegurada o cobertura de dicho seguro por licencia de conducir
vigente serd hasta por un importe equivalente a 415 Unidades de Medida y Actualizacién,
por lo que se deberd de dotar los recursos necesarios para que la Secretaria de Haclenda
adquiera la péliza conforme lo previsto en este parrafo, debiendo contratarse con una empresa
que se encuentre debidamente registrada ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.



El Gobierno del Estado debera establecer las partidas presupuestales suficientes para
instaurar apoyos hasta por la cantidad de 1,116,000 Unidades de Medida y
Actualizacion, para el otorgamiento de una pdliza de seguro para daiios contra terceros
para aquellas personas que cuenten con un vehiculo de procedencia extranjera y
quienes cuenten con licencia de conducir vigente, previo estudio socioecondmico de la
persona, bajo los lineamientos que formule la Secretaria de Hacienda.

Para efecto de hacer valido lo anterior, la propia Secretaria de Hacienda elaborari un
registro de vehiculos de procedencia extranjera con la finalidad de establecer las
personas que seran sujetas a este beneficio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDQ.- Se ordena a la Secretaria de Hacienda para que, en un plazo no
mayor a 30 dias habiles, elabore y publique en el Boletin Oficial del del Gobiemo Estado,
los lineamientos para el otorgamiento de este apoyo, asi como para la elaboracién del padron
de vehiculos de procedencia extranjera y realice las gestiones y adecuaciones presupuestarias
necesarias, para el cumplimiento de este decreto.




DIP. ERNEST CAS HOPKINS



