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El suscrito diputado IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de ésta Sexagésima Tercera Legislatura, en gjercicio
de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién III de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
acudo ante esta Asamblea Legislativa con €l objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL PARA EL MUNICIPIO DE CAJEME; para lo cual, lo sustentamos con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Cajeme esta lleno de historia, de lucha, los cajemenses nos distinguimos por nuestro &nimo
transformador y profundo amor a la tierra, de aqui han surgido revoluciones de todo tipo,
armadas, verdes y ciudadanas; esto habla del cardcier de nuestra gente; por lo anterior, ¢l dia
hoy, UNIDOS, vamos sembrando la semilla que produzca un desarrollo econdmico y secial
para todas las familias de Cajeme y nos permita mejorar las condiciones de vida de todos.

CONTEXTO ACTUAL:

El reto que implica generar un desarrollo econdémico y empleos dignos no es facil; nuestro
municipio, hay que decirlo con claridad, atraviesa por condiciones econdmicas dificiles y
falta de empleos; ademas, a la crisis en materia de salud provocada por fa pandemia y el
deterioro gradual de los servicios de salud, se sumaron los problemas de inseguridad;
situaciones que en conjunto, impiden no solo el desarrollo econdmico y generacion de
empleos, sino que ademads, afecta al nicleo personal y familiar tan necesario para crecer en
un ambiente rodeado de valores y principios.

Hablar de empleo es hablar de trabajo, y este, en conjunto con la educacion es la forma mas
efectiva de romper los circulos de pobreza en el entorno familiar; sino hay trabajo, los niveles
de pobreza aumentan y las posibilidades de movilidad disminuyen.

El anterior postulado, lo podemos confirmar con los resultados de la medicién de pobreza
realizados en el municipio de Cajeme por CONEVAL en el periodo 2010-2020, el cual arroja
los siguientes datos:

En Cajeme el nimero de personas en situacién de pobreza ha venido incrementando, de
27.7% en 2010 paso a 28.9% para el 2020. Significando que 19,432 cajemenscs cayeron en
esta situacion en un periodo de 10 afios, danto un total de 132,854 pobres.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién actual de
Cajeme es de 436,484 habitantes. 49.2% hombres y 50.8% Mujeres, Y SI TOMAMOS EN

H. CONGRESO DEL ESTADO



CUENTA QUE HAY 132,854 ciudadanos en situacion de pobreza, podemos concluir que el
30% de la poblacidn en Cajeme es pobre.

Hasta el afio 2019, segun los Censos Econdmicos del INEGI, habia 16,897 unidades
econdmicas (establecimientos comerciales, negocios, tiendas, micro, pequefias y medianas
empresas) en los que se emplean 122,268 personas (Censos Econémicos 2020).

El valor de la produccidn total de las actividades econdmicas en Cajeme asciende a poco mds
de 67 mil 666 millones de pesos anuales (Censos Econdmicos 2020).

En Cajeme hay 2,360 tiendas de abarrotes, 475 tiendas de autoservicio o departamentales,
285 negocios dedicados al cuidado de la salud, 587 papelerias, 346 tlapalecias, 452 talleres
mecanicos (Censos Econémicos 2020).

Aligual que el resto del pais, Ciudad Qbregén enfrenta los estragos econdmicos ocasionados
por la pandemia del coronavirus; miles de empresas y pequefios negocios han tenido que
cerrar, otros tantos han visto mermados sus utilidades de manera importante. Todas las
unidades econdmicas han tenido que adaptarse a las nuevas y dificiles circunstancias, el
desempleo ha aumentado de manera significativa y los salarios son insuficientes.

A lo anterior, se suma una débil politica municipal de desarrollo econdmico que, entre otras
cosas, se expresa €n una Secretaria del ramo sin presupuesto asignade, trdmites engorrosos
ocasionados por una ventanilla {inica que no funciona adecuadamente, asi como problemas
de corrupcién que resultan incompatibles con el momento que vivimos a nivel nacional.

En suma, y aqui compafieros solicito su atencion, con esta conclusion expuesta en el Plan
Municipal de Desarrollo Cajeme 2022-2024: “ei disefio institucional vigente en el municipio
no favorece a la creacién de empresas”.!

Al igual que la pobreza ha aumentado, la generacion de empleos ha disminuido en el periodo
2019-2021, tendiendo como resultado una pérdida de 2,988 empleos en el periodo de tiempo
sefialado.

t https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/FE150120222. pdf




Es necesarie tomar acciones desde el Congreso del Estado para generar mejores condiciones
de crecimiento para Cajeme, estoy consiente de que no es una tarea facil y que la presente
iniciativa de ley toma como base un esfuerzo anterior dirigido a beneficiar a Jos municipios
del rio de Sonora que se vieron afectados por la contingencia ambiental de todos conocidos.

Los resultados de declarar como zona econémica especial a los municipios del rio de Sonora,
tal vez no han sido los esperados, son complejos los factores que han impedido llevar un
mejor desarrollo a esa zona de nuestro Estado, siendo uno de ellos su ubicacion geografica
para la llegada de nuevas empresas generadoras de empleos distintas a los sectores primarios
y extractivos.

Sin embargo, la realidad de Cajeme es distinta, su ubicacién geogréafica privilegiada, la
calidad de Ja oferta educativa en la regidn, las vias de comunicacion, terrestres, ferroviario y
aérea y con salida a puerto en menos de 140 km.

A lo anterior, hay que sumar la calidad en la mano de obra, la estabilidad laboral y la intensa
cultura de trabajo en los sectores primarios de agricultura, ganaderia, agro industria, mismos
sectores que poco a poco se ha ido diversificando al ramo industrial y manufacturero.

Ademds, somos muchos mas los cajemenses que somos hombres y mujeres de bien, de
principios, que estamos seguros que con el apoyo de las autoridades de los tres niveles de
gobierno, generaremos resultados para cambiar esta realidad alrededor de los ciudadanos y
sus familias.

Vamos construyendo esa voluntad politica tan necesaria para que las cosas pasen, ¢sa
voluntad politica que apoya de manera decidida a nuestros hermanos del municipio de
Guaymas con unos proyectos e inversiones generadores de empleos, esa voluntad politica
que invierte como nunca en los municipios fronterizos de nuestro Estado en temas de
infraestructura, salud y modernizacion de aduanas.

Esa sinergia de acciones, es Jo que necesita el sur de nuestro Estado, es lo que necesita
Cajeme para salir adelante.

Considerando que este Poder Legislativo del Estado, tiene la atribucion de velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo
64, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y; con base en lo
anteriormente expuesto, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 1 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I de la Ley Organica del Poder
I.egislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asambiea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:



LEY
QUE CREA LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL
PARA EL MUNICIPIO DE CAJEME

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, la
planeacidn, el establecimiento y la operacion de la Zona Econdmica Especial del Municipio
de Cajeme, con el fin de promover el desarrollo regional sostenible aprovechando las
vocaciones y la ubicacién geografica del municipio, entre otros fines, reactivando la
economia en la regién, a través del fomento de la inversién, la preductividad, la
competitividad, el empleo permanente y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion
que permita mejorar sus condiciones de vida.

Dicha zona serd considerada drea prioritaria del desarrollo estatal, por lo cual, el
Gobieno del Estado también debera incrementar y/o fortalecer las politicas pablicas para
lograr el desarrollo socioecondmico de la region. Asimismo, promoverd las condiciones €
incentivos para que, con la participacion del sector privado y social, contribuyan al
fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental, econdémica y sociocultural de Cajeme.

Las personas fisicas 0 morales que operan o estén por operar en la zona podran recibir
beneficios fiscales y financieros, asi como facilidades administrativas y en su caso de
infraestructura competitiva, entre otras condiciones especiales, en Jos términos de la presente
Ley. Los beneficios e incentivos estatales y/o municipales que se otorguen, deberan fomentar
la generacion de empleos permanentes, el crecimiento de la productividad del trabajo, €
inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la zona.

La colaboracién entre el gobierno estatal, municipal y el poder legislativo en el ambito
de sus competencias, se sujetard a los mecanismos de coordinacion establecidas en la
presente Ley, a la participacién que corresponda a fos sectores privado y social, mismos que
deberan disefiar ¢ implementar un Programa de Desarrollo con el objeto de establecer
politicas pablicas y acciones que, consideren la vocacidn de la regidn en un enfoque integral
y de largo plazo, permitiendo el establecimiento y la adecuada operacién de la Zona
Econdmica Especial promoviendo el desarrollo sostenible.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1.- Zona Econdmica Especial del Municipio de Cajeme: Al area geografica que ubica
al municipio de Cajeme y sus localidades, y cuya delimitacidn geografica por localidad o
poligono, serd precisada en la declaratoria de la Zona efectuada por el Ejecutivo del Estado
en terminos del articulo 6, y que en consecuencia se sujeta al cégimen especial previsto en
esta Ley.

IT.- Comision Intersectorial: El érgano colegiado en la Zona Econdmica Especial del
Municipio de Cajeme, cuyo objeto es coordinar las acciones de los diferentes entes publicos,
privados y sociales contemplados en esta Ley.



IIT.- Consejo Técnico de la Zona: El 6rgano colegiado integrado por representantes
de los sectores publico, privado y social cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la
operacion de la zona y sus efectos;

[V .- Convenio de Coordinacién: El instrumento suscrito entre el Gobierno del Estado,
el H. Ayuntamiento de Cajeme y los Diputados Locales del municipio, en el que se
estableceran las obligaciones de cada componente, el desarrollo de plan estratégico y las
bases de coordinacidn.

V.- Secretaria: La Secretaria de Economia;
V1.- Municipio: Municipio de Cajeme;

VIL.- Diputados Locales: Los legisladores elegidos por el principio de mayoria
relativa en los distritos electorales establecidos en Cajeme, o bien elegidos por la formula de
representacion proporcional que tengan residencia en dicho municipio.

VIII.- Sector Privado: Se refiere a los representantes de las empresas privadas que
generan actividades propias para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que
demanda la sociedad.

IX.- Sector Social: Es un sistema basado en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiande al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en
forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan.

X.- Ventanilla Unica: La oficina administrativa y/o plataforma electrénica establecida
para la Zona, encargada de coordinar la recepcion, atencidn y resolucién de todos los trdmites
que deban realizarse por las personas fisicas o morales que operen en la zona y, en su caso,
las personas interesadas en instalar u operar empresas en la region;

ARTICULO 3.- La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos
corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras
autoridades en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 4.- En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se
aplicard la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, el Codigo de
Comercio y el Cédigo Civil para el Estado de Sonora, segiin la materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de cardcter fiscal previstas en esta Ley, se aplicardn las
leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora.



. CAPITULO SEGUNDO
DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DEL MUNICIPIO DE CAJEME
INTEGRACION E IMPLEMENTACION

ARTICULO 5.- La zona se implementa con el objeto de promover el desarrollo
regional del municipio de Cajeme, a través de la inversion productiva, el crecimiento
economico sostenible, sustentable y equilibrado, asi como con la implementacién de politicas
publicas que generen desarrollo socioeconémico, quedando sujeta al régimen especial
previsto en esta Ley.

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 60 dias naturales a
la entrada en vigor de la Ley, emitird la declaratoria de la Zona Especial del Municipio de
Cajeme, misma que se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, la cual
contendrd:

1.- La delimitacion geografica precisa de la Zona, la cual incluye al municipio de
Cajeme vy sus localidades dentro del mismeo, indicando mediante cartografia cada poligono
que contemple la zona y sus caracteristicas especificas.

IL.- Las facilidades administrativas, asi como los posibles incentivos fiscales y
econdmicos, mismos que se concretaran con la emision del decreto que para tal efecto realice
el Ejecutivo de conformidad con el articulo 19 de esta ley, entre otros, que se determinen
exclusivamente en la zona;

I11.- El plazo dentro del cual deberé celebrarse el convenio de coordinacidn entre el
Estado, €l Municipio y el Poder Legislativo, mismo que debera establecerse respetando los
plazos marcades por esta Ley;

[V.- La fecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona; y
V.- Los demas requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 7.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los quince dias posteriores a la
publicacién de la declaratoria a que alude el articulo anterior, notificard al municipio y a los
diputados locales correspondientes para que un plaze no mayor a |5 dias, manifiesten su
consentimiento de participacidn en la zona; para el caso concreto del municipio deberén
acompafiar el acuerdo del H. Ayuntamiento correspondiente; para los diputados locales
bastara con la manifestacion expresa mediante documento oficial con firma autdgrafa.

El acuerdo emitido por el H. Ayuntamiento deberd expresar:

a).- La obligacion de suscribir el convenio de coordinacién correspendiente, que
deriva del establecimiento de ia zona, asi como a participar en la elaboracion y disefie del
programa de desarrollo, al cual deberén sujetarse para ¢l desarrollo de la regién y en apoyo
al Plan Municipal de Desarrollo Urbano.



b).- La obligacidn de establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre el
Estado, el municipio, los diputados locales, asociaciones civiles, academia, organizaciones
sindicales, entre otras; todos involucrados en los términos del convenio de coordinacidn;

c).- La obligacién de llevar a cabo todas las medidas administrativas y legales
necesarias para la implementacion, operacion y desarrollo de la zona, incluido un programa
de incentivos fiscales en favor de las empresas que se establezcan en el municipio, el cual
serd aprobado por acuerdo de cabildo que corresponda.

d).- El compromiso de participar, conforme a su capacidad financiera, en el
financiamiento de las inversiones pablicas requeridas para establecer y desarrollar la zona,
incluyendo el acceso a los servicios pablicos necesarios, y

e).- La demads informacion que establezca en su caso el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, adjunto al acuerdo de cabildo, el municipio deberd proporcionar un
diagnostico municipal que contenga informacién sobre las necesidades de infraestructura y
las acciones de politica publica que a su juicio se requieran para el desarrollo de la zona,
incluyendo de ser posible una estimacién de los recursos piblicos y plazos requeridos para
tal efecto; asi mismo, se debera incluir las fortalezas de las actividades econdmicas del
municipio, las cuales servirdin de base para el fortalecimiento del Plan de Desarrollo
presentado ante la autoridad correspondiente.

Para los diputados locales que suscriban et convenio de coordinacidn, bastard con
manifestar el compromiso e interés que tienen en pacticipar en el establecimiento de la zona,
proporcionando informacién del municipio que facilite el fortalecimiento del programa de
desarrollo y estar en coordinacion para presentar alguna iniciativa de ley que sea necesaria,
de acuerdo a la estrategia autorizada para tal efecto.

ARTICULO 8.- El Ejecutivo del Estado, dentro del plazo establecido en la
declaratoria a que indica el articulo 6, por conducto de la Secretaria y con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades paraestatales competentes, debera suscribir
el convenio de coordinacidn con el municipio y los diputados locales correspondientes.

El convenio de coordinacidn serd publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora y debera establecer la obligacion del municipio y el compromiso de los
diputados locales de sujetarse, conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demas
disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo siguiente:

[.- Mantener una coordinacién permanente con el Gobierno del Estado, con el objeto
de:

a) Realizar las acciones necesarias para la operacidn de la zona.

b).- Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas en la
region segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;



¢).- Procurar que los programas y/o politicas pablicas que fomenten actividades
productivas sean consistentes con las actividades econdmicas de la zona;

d).- Fomentar la inclusién de los habitantes de las comunidades, en las actividades
econdmicas productivas que se reaticen en la zona o que sean complementanas a €stas, segun
lo previsto en el Programa de Desarrollo;

e).- Proveer toda la informacién necesaria para la evaluacion del desempeiio de la
zona y los resultados econdmicos y sociales;

f).- Planear y ejecutar las acciones de seguridad piblica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la zona, asi como establecer un mecanismo de seguimiento y
evaluacion para tal efecto; y

g).- Las demas acciones que resulten necesarias para ¢l buen funcionamiento de la
zona.

I1.- Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los incentivos necesarios a los que
se hayan obligado, por el plazo pactado.

I11.- Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;

IV.- Sujetarse a fo previsto en las reglas para la determinacidn y acreditacion de
contenido estatal conforme a la legislacién aplicable, tratdndose de procedimientos de
contratacion publica de caricter estatal;

V.- Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la zona.

V.- Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas
que se detallen en el convenio de coordinacion, para desarrollar la zona.

La operacidn de la zona iniciard en la fecha establecida en la declaratoria que refiere
el articulo 6 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

SECCIONT
DE LA COMISION INTERSECTORIAL

ARTICULO 9.- Se establece la Comisién Intersecretarial de la Zona Econdmica
Cajeme, cuyo objeto es coordinar los trabajos relacionados con el municipio, diputados
locales, dependencias estatales , entidades paraestatales competentes en la planeacion,
establecimiento y operacion de la zona, asi como representantes del sector privado y social.

La Comisién Intersectorial estara integrada por:



[.- La Secretaria de Economia, quien la presidira;
[I.- La Secretaria de Hacienda;
[11.- La Secretaria de Bienestar Social;

[V.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca y
Acuacultura;

V1.- La Secretaria del Trabajo

VII.- La Secretaria de Seguridad Pablica

VIII.- El Presidente Municipal de Cajeme

IX.- Los Diputados Locales del Municipio de Cajeme;

X.- Un presentante del sector privado, a invitacion de quien preside.
XL.- Un representante del sector social, a invitacion de quien preside.

XII.- Las demas dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el
Titular del Ejecutivo Estatal.

Las dependencias y entidades paraestatales estardn representadas por su ftitular,
quienes podra designar a su suplente, el cual deberd tener un nivel jerdrquico de Director
General como minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

ARTICULO 19.- La Comisién Intersectorial sesionard validamente con ia asistencia
de la mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
presidente o su suplente voto de calidad en caso de empate.

La Comision Intersectorial podra tener invitados en las sesiones a expertos en las
materias relacionadas con la presente ley, los cuales podran participar con voz, pero sin voto
en el desarrollo de tas mismas.

Las bases de organizacién y funcionamiento de la Comisién Intersectorial se
determinardn en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 11.- La Comisién [ntersectorial tendré cardcter permanente y tendrd las

atribuciones siguientes:

I.- Establecer la politica para el establecimiento y desarrolle de zona;



I.- Aprobar el programa de desarrollo de la zona;

III.- Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y
entidades paraestatales en congruencia con el programa de desarrollo, con el objeto de
asegurar ¢l establecimiento, desarrollo y sostenibilidad de la zona;

[V.- Dar seguimiento a la ejecucidn de las acciones sefialadas en la fraccion anterior,
y formular las recomendaciones que correspondan;

V.- Establecer mecanismos de coordinacidn para agilizar la ejecucién de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demds autorizaciones
por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean necesarias para el desarrollo
de la zona;

VI.- Proponer al titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Presidencia de la
Comisidn Intersectorial, los mecanismos para la coordinacidn de acciones y esfuerzos de los
sectores pablico, privado y social en materia de informacion, inversiones, produccion y
demas factores que promuevan el desarrollo de la zona;

i

VIIL.- Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinidn de académicos, especialistas

o representantes de organismos de los sectores privado y social;

VIIL- Solicitar a las dependencias, entidades paraestatales y al municipio la
informacidn que sea necesaria para el gjercicio de sus funciones; y

IX.- Las demds que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 12.- Los integrantes de la comisién intersectorial deberan implementar,
en el dmbito de sus competencias, 1as acciones previstas en el programa de desarrollo, asi
como los compromisos adquiridos por ésta para asegurar la adecuada operacidn de la zona.

ARTICULO 13.- Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la
Secretaria y a la comisidn intersectorial, en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
el Ejecutivo Estatal podra establecer mecanismos especificos para apoyar, promover, facilitar
la gestion, fomentar y financiar la planeacidn, establecimiento y operacién de la zona.

SECCION II
DEL CONSEJO TECNICO

ARTICULO 14.- La zona contard con un consejo téenico multidisciplinario, gque
fungird como una instancia para dar seguimicnto permanente a la operacion de la misma, la
evaluacién de su desempefio y coadyuvancia para asegurar ¢l cumplimiento de los objetivos
que deriven de lo establecido en esta Ley, conforme a lo siguiente:

[.- El Consejo Técnico de la Zona estara integrado por los siguientes representantes:



a).- Un representante del Gobierno del Estado, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley;

b).- Un representante del H. Ayuntamiento, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley;

¢) Un representante del sector empresarial, con experiencia y conocimiento en las
materias previstas en esta Ley.

dy Un representante del Poder Legislativo, sera elegido previo acuerdo de los
diputados que representan al municipio de Cajeme en la legislatura comrespondiente.

¢) Un representante de una organizacion sindical adscrita al municipio de Cajeme.

f) Un representante académico de algunas de las instituciones de educacidn superior
instaladas en el municipio.

g) Un representante de las comunidades indigenas asentadas y recocidas por las
autoridades locales.

II.- El Consejo Técnico podra invitar en las sesiones a un representante de las
empresas que inviertan o patticipen en la Zona, asi como a representantes de la sociedad
civil.

El Reglamento establecera el procedimiento para la integracién del Consejo Téenico.
La participacion de los integrantes del Consejo Técnico sera a titulo honorifico.
ARTICULQ 15.- El Consejo Técnico tendrd las funciones siguientes:

a).- Opinar o proponer sobre modificaciones al programa de desarrollo, asi como
formular las recomendaciones que estime pertinentes;

b).- Dar seguimiento al funcicnamiento de la zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del programa de desarrollo;

c).- Evaluar el desempefio de la zona y los resultados econémicos y sociales en la
region;

d).- Etaborar un informe anual sobre el resuitado de la evaluacion a que se refiere el
inciso anterior, el cual debera remitir a la Secretaria, a mas tardar durante la segunda semana
del mes de octubre de cada afto, el cual podrd incluir las recomendaciones que estime
pertinentes.

La Secretaria, a mas tardar a los [5 dias siguientes a que reciba el informe a que se
refiere el parrafo anterior, debera enviar al Congreso del Estado dicho informe y hacerlo del
conocimiento de ta Comisidn Intersectorial.



e).- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes sobre las irregularidades
que, en su caso, detecte en relacion con la operacion de la Zona, para los efectos legales que
procedan; y

f).- Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley.

SECCION I
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 16.- La Secretaria tendré las atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

[.- Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de la zona;

IL.- Elaborar, en coordinacién con las dependencias plblicas, legislativo, sector
privado, social y tomando en consideracién las recomendaciones que, en su caso, haya
realizado el Consejo Técnico, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus modificaciones,
asi como someterlos a aprobacién de la Comisién Intersectorial;

IIL.- Coordinar acciones de promocion de la zona,;

IV.- Coadyuvar en la coordinacion entre el gobierno estatal y los municipales
participantes de la zona, y;

V.- Las demds que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.

CAPITULO CUARTO
DEL DESARROLLO DE LA ZONA

SECCION 1
DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 17.- La Secretaria elaborara ¢l programa de desarrollo, en coordinacion
con las dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la participacion
del municipio de Cajeme, los diputados locales, sector plblico, social y lo sometera a
aprobacién de la Comisidn [ntersectorial.

El Programa de Desarrollo se revisard cada afio y, en su caso, se realizarén los ajustes
que correspondan en términos de este articulo,

La Secretaria evaluara periodicamente, con base en indicadores, las acciones del
programa de desarrollo que estén relacionadas con las materias de su competencia, y
formulara las recomendaciones que considere pertinentes, en términos de las disposiciones
Juridicas aplicables.



ARTICULO 18.- El Programa de Desarrollo incluira las politicas piblicas y acciones
que se ejecutaran para:

[.- El fortalecimiento del capital humano, a través de la educacion, capacitacion y
adiestramiento a nivel local, para la incorporacion de trabajadores en el area laboral.

Para tal efecto, se buscara el fortalecimiento de instituciones de educacion media
superior, superior y tecnoldgica, publicas y privadas, que promuevan la incorporacion de
trabajo de mayor calificacién en las actividades econdmicas que se desempefien en la zona;
asi como el desarrollo de programas de productividad con organizaciones sindicales adscritos
en el municipio acorde al nuevo modelo de relaciones laborales.

II.- El fortalecimiento de la seguridad pablica en la zona;

[1l.- La innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico; transferencia tecnoldgica y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacidn y comunicacidn;

IV.- E] apoyo al financiamiento;

V.- Fomentar la creacidn y el fortalecimiento de incubadoras de empresas que se
relacionen con las actividades de la Zona;

VI.- El fomento al desarrollo econdmico, social y urbano, incluyendo programas de
vivienda digna y cercana a los centros de trabajo, de salud, construccion de escuelas, espacios
recreativos y culturales, as{ como mejoramiento del transporte publico en su caso, y otros
servicios publicos;

VII.- La sostenibilidad, proteccion y preservacion del medio ambiente; y
VIIL.- Las demas que coadyuven a la adecuada operacién de la zona.

Les proyectos que correspondan al Estado incluidos en et Programa de Desarrollo
tendran preferencia para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado. Los proyectos
de inversién en infraestructura que formen parte del Programa de Desarrollo que sean
aprobados por el Congreso del Estado con cardcter plurianual, deberan preverse en el
apartado especifico correspondiente de dicho Presupuesto.

SECCION I1
DE LOS INCENTIVOS Y FACILIDADES

ARTICULO 19.- El titular ¢! Poder Ejecutivo del Estado y el H. Ayuntamiento de
Cajeme en sus respectivas competencias, mediante decreto y acuerdos respectivamente,
deberan establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el desarrollo de la zona; los beneficios serdn temporales y, en su



caso, el monto del estimulo fiscal o descuentos de las contribuciones se otorgardn de manera
decreciente en el tiempo.

El decreto del Ejecutivo Estatal, ademas, deberd establecer las medidas relacionadas
con su forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales; los beneficios que se
otorguen deberdn incentivar la generacion de empleos permanentes e inversiones productivas
que impulsen el desarrollo econdmico de la zona y la creacidn de infraestructura.

ARTICULO 20.- La zona contara con una ventanilla Gnica para simplificar y agilizar
los trAmites necesarios para construir, desarrollar, operar y administrar la zona; ademas,
realizar actividades econdémicas productivas en la misma, o instalar y operar empresas.

A través de ésta, la autoridad competente atenderd y resolverd el tramite
correspondiente; la ventanilla Ginica no deberd requerir documentos emitidos previamente por
las autoridades competentes que participan en dicha ventanilla, privilegiando el menor
niimero de procedimientos y tiempo posible en la resolucién de los tramites adscritos a la
ventanilia.

La ventanilla Gnica se establecerd de conformidad con lo que establezcea el reglamento
de esta ley, mediante un acuerdo conjunto de las autoridades participantes en la zona; dicho
acuerdo debera establecer, por lo menos, lo siguiente:

[.- La emisién de una guia Gnica de tramites y requisitos que las personas fisicas o
morales que operen en la zona deben cumplir.

La guia se difundird en Internet y procurard que dichos trdmites puedan realizarse a
través de sistemas electrdnicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

[1.- Las funciones de la ventanilla tnica, seran como minimo las siguientes:
a).- Servir como (nico punte de contacto para la recepcidn y atencidn de tramites,
entre las personas fisicas o morales que operen en la zona, y las autoridades competentes;

b).- Orientar y apoyar a las personas fisicas o morales que operen en fa zona, sobre
los tramites y requisitos que deben cumplir;

¢}.- Recibir las solicitudes y promociones las personas fisicas o morales que operen
en la zona y que guarden relacidn con ésta;

d).- Dar seguimiento al tramite correspondiente y, a solicitud de las personas fisicas
o morales que operen en la zona, informar sobre ef estado que guarda el mismo en términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

e).- Promover que la autoridad competente participante en la ventanilla (nica resuelva
de manera oportuna ¢l tramite promovido por las personas fisicas o morales que operen en la
zona;



f).- Ejercer en los términos del acuerdo a que se refiere este articulo, las funciones
anteriores respecto a las personas interesadas en instalar u operar empresas en la zona; y

IIl.- Dar prioridad en la resolucién de trdmites solicitados por las personas fisicas o
morales que operen en la zona;

Esta preferencia de gestidn no resultara en detrimento de los plazos de resolucion de
tramites de aquellos particulares distintos a los sefiatados en esta fraccion, ni del analisis
juridice que requiere en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

SECCION 111
DE LAS ACCIONES Y PROGRAMAS A EJECUTARSE EN LA ZONA

ARTICULO 21.- El Ejecutivo del Estado, en base a las metas que se establezcan en
el programa de desarrello de la zona, debera destinar programas estatales a través de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracidn Pablica Estatal a su cargo, esto
a favor de la regién con la finalidad de lograr el cumplimiento los objetivos.

ARTICULO 22.- El Ejecutivo del Estado, en base a las metas que se establezcan en
el programa de desarrollo de la zona, establecera contacto con las diversas instancias de
gobierno federal en la entidad, con la finalidad de aplicar programas federales a favor de la
misma.

SECCION IV
DEL IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL

ARTICULO 23.- La zona atenderd los principios de sostenibilidad, progresividad y
respeto de los derechos humanos de las personas, comunidades, pueblos y comunidades
indigenas asentados en territorios de la zona, asi como ¢l apego y cumplimiento de las normas
ambientales.

En todo momente se respetaran los usos y costumbres de las comunidades indigenas
establecidas en los mdrgenes geograficos del municipio de Cajeme.

CAPITULO QUINTO
DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA RENDICION DE CUENTAS

ARTICULOQ 24.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, enviara a més
tardar el 15 de febrero de cada afio, un informe al Congreso del Estado sobre la operacion de
la Zona y los resultados obtenidos en el desarrolle econémico y social; dicho informe
incluira:

I.- El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;



I1.- E} avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en su caso;

Il.- Las accicnes realizadas y los resultados obtenidos de las politicas publicas y
acciones que conforman el Programa de Desarrollo;

V.- Las estadisticas generales sobre la operacion de la zona; y

V.- El informe anual sobre el resultado de la evaluacidn de la Zona elaborado por el
Consejo Técnico.

El informe a que se refiere ¢l presente articulo es publico y serd difundido en la pagina
de Internet de la Secretaria.

ARTICULO 25.- Ademés de la informacién que sefiala la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacion piblica, la Secretaria debera poner a disposicion de
la sociedad, a través de su pagina de Internet y en apartados especificos, cuande menos lo
siguiente:

I.- Las disposiciones administrativas aplicables en la zona;

I1.- El convenio de coordinacidon que suscriba el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, con el municipio y los diputados locales, comprometidos al desarrolle de la zona;

IIi.- El programa de desarrollo, con excepcion de la informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y

V.- El informe anual sobre la operacion de la zona y los resultados obtenidos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en los términos de las disposiciones
aplicables, tlevara a cabo la fiscalizacidn de los recursos publicos que se gjerzan en términos
de esta Ley.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26.- El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte
de los servidores puablicos, serd sancionado conforme a la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores plblicos y deméas disposiciones que
resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente capitulo serén

independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comisién de los mismos
hechos.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - El Ejecutivo Estatal, en un plazo de 30 dias posteriores
a la entrada en vigor de esta Ley, emitira el Reglamento de fa misma.

ARTICULO TERCERO. - Las erogacicnes que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Piblica Estatal con motivo de
la entrada en vigor de la presente Ley deberan cubrirse con cargo a su presupuesto autorizado
para ¢l ejercicio fiscal que corresponda.

ARTICULOQ CUARTO. - Dentro de los 90 dias a la entrada en vigor de la Ley deberd
quedar instalada la Comisién Intersectorial, asi como el Comité Técnico.

ARTICULO QUINTO. - La vigencia de la presente Ley sera de 3 afios a partir de

su publicacién; concluido el plazo, el Congreso del Estade determinaré sobre su vigencia.

ATENTAMENTE
HERMOSILLO, SONORA A 15 DE MARZO DE 2022

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCiA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO




