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El diputade y las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Reveolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 52 y 53, fraccién 1l
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn |l, 84 y 86 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta
Honorable Representacion Popular, para presentar I[niciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones, a la Ley de Desarrollo Social

para el Estado de Sonora, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso a los derechos
economicos, sociales y culturales de la mujer embarazada reconocidos en la
Constitucién y en Tratados Internacionales, mediante la incarporacion expresa de
la obligacién a la proteccion integral de la maternidad desde |la etapa gestacional.
También se propone establecer la obligacion de observar las politicas publicas en
materia de desarrollo social para asegurar el apoyo a esta poblacién que suele
encontrarse en situacién de vulnerabilidad. Lo anterior al fenor de las siguientes

consideraciones:

Primera. Proteccién de los DESC

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) se refieren a la existencia

de condiciones de vida y de acceso a |0s bienes materiales y culturales en tg

adecuados a la dignidad inherente de la persona. Segun el concepto trafficional, la

realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales no dependeria, en /
T 4 ]
general, de la sola instauracién de un orden juridico ni de la mera decision politica |/ i
de los érganos gubernamentales, sino de la conquista de un orden social cic::nd%kIC
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impere la justa distribucién de los bienes, lo cual, en general, ha de alcanzarse

progresivamente y es materia de politicas publicas efectivas.

Diversas circunstancias han sido invocadas como argumento para desvalorizar la
naturaleza juridica de los DESC. En efecto, a propésito de estos asuntos se ha
planteado una contrapoesicion, entre los derechos economicos, sociales y culturales,

por una parte, y los civiles y politicos, por la otra.

Estos Ultimos serian derechos inmediatamente exigibles y frente a ellos los Estados
estan obligados a un resultado: un orden juridico politico que los respete y garantice.
Los otros, por el contrario, serian exigibles en la medida en que el Estado disponga
de los recursos para satisfacerlos, puesto que las obligaciones contraidas esta vez
son de comportamiento, de tal manera que, para establecer que un gobierno ha
violado tales derechos no basta con demostrar que no han sido satisfechos, sino
que el comportamiento del poder publico en orden a alcanzar ese fin no se ha

adecuado a los estandares técnicos o politicos apropiados.

Asi, |la violacion del derecho a la salud o al empleo no depende de la sola privacién
de tales bienes como si ocurre con el derecho a la vida ¢ a la integridad. Al respecto,
la propia Asamblea General de las Naciones Unidas, sefiala que, “el hombre privado
de los derechos econémicos, sociales y culturales no representa a la persona
humana que la Declaracién Universal considera como el ideal del hombre libre”. A

su vez, en los Principios de Limburg sobre la Aplicacién del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se postuld que teniendo en cuenta

tanto de los derechos civiles y politicos., como de los econémicos, sociales y

culturales.

Como fos derechos humanos son inherentes a la persona y su existencia no

depende del reconocimiento de un Estado, siempre es posible extender el ambito |



de la proteccién a derechos que anteriormente no gozaban de la misma. Asi se ha
ensanchado sucesivamente el ambito de los derechos humanos y su proteccion,

tanto a nivel doméstico como en la esfera internacional.

Por otra parte, el principio de progresividad no debe entenderse como una nota para
la exigencia inmediata de los derechos humanos, en el sentido de que ésta serd
inmediatamente realizable. Por el contrario, una vez identificado un derecho
determinado como inherente a la dignidad de la persona humana, éste merece

proteccion inmediata como tal.

El principio de progresividad denota que el reconocimiento de los derechos
humanos se ha ampliado progresivamente y que esa ampliacion es irreversible; por
el contrario, su reconocimiento es gradual. Asimismo, que el numero y el vigor de
los medios de proteccion también ha crecido de manera progresiva e igualmente
imeversible, porque en materia de derechos humanos, toda regresividad es

ilegitima.

Segunda. Marco juridico.

La reforma constitucional del 2011 en materia de derechos humanos representa el
cambio de paradigma en el sistema juridico mexicano respecto al reconocimiento
de los derechos fundamentales como inherentes a la persona. Asi lo establece el
articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cugo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

condiciones que esta Constitucién establece”.

Todas las personas gque viven o transitan en México gozaran de todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte. De los anteriores, cabe mencionar el derecho



constitucional a la no discriminacién por sexo, por condiciones de salud, edad,

condiciones sociales, estado civil, entre otros.

£l parrafo tercero del citado articulo deja en claro que: “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en [0s términos que establezca la ley”.

En el derecho internacional de los derechos humanos existe un consenso sobre la
proteccion a la persona en todas sus etapas de vida, asi como la obligacion del
Estado para la implementacién de las medidas necesarias para asegurar las
condiciones sociales, econdmicas y culturales optimas y dignas que efectivicen sus
derechos. Los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, ya que
tutelan y protegen bienes juridicos de las personas como unidad. En este sentido,
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) no son una mera
declaratoria de huenas intenciones por parte de los Estados y la comunidad
internacional, sino que son derechos que derivan de tratados internacionales de
derechos humanos que parten de una visién holistica de la persona, a la cual se le

reconoce su dignidad inherente, que debe ser respetada y protegida.

Los DESC derivan de los tratados internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, que reconocen la
posibilidad de realizar el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libegtades
civiles y politicas, y liberado del temor y de la miseria. A menos que Ae efeen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos,

tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, el reconocimiento %

la dignidad humana resulta incompleto.



En el caso particular que nos ocupa, la proteccion juridica de la mujer embarazada
actualmente en México se encuentra orientada al acceso a los servicios e insSumos
medicos, asi como de la seguridad social, reconocida en del articulo 123, apartado
A, fraccidén V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
porcién normativa establece que las mujeres trahajadoras gozaran de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijjada como aproximada para el parto y seis
semanas posteriores a aquel. Durante este periodo, la mujer debera percibir su
salario integro y conservar su empleo, asi como los derechos que hubieren

adquirido por la relacién faborat.

Por otra parte, en la Ley General de Salud, la atencién médica preferentemente en
beneficio de los grupos vulnerables es uno de los rubros mas importantes, sobre
todo en materia de la atencién maternc-infantil y la promocion de la lactancia
materna. La Ley Federal del Trabajo también contiene disposiciones que protegen
a la mujer embarazada, destacando en ella distintos articulos que establecen
proteccion en el ambito laboral con la finalidad de que no sufra perjuicio en su

salario, prestaciones y derechos como consecuencia del embarazo.

En concordancia con lo antes expuesto, resulta pertinente recuperar lo que el

maximo érgano jurisdiccional ha sefialado la importancia de la tutela de la

maternidad de {a mujer, lo cual es una premisa derivada del marco constituci

convencional del sistema juridico. A la mujer embarazada le corresponde profeccié

atento a los razonamientos del siguiente criterio:

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU
PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADQOS INTERNACIONALES Y DE LAS
LEYES FEDERALES Y LOCALES.

Si se toma en consideracion, por un lado, que la finalidad de los articuios 40. y
123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccidn X!, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la
exposicion de motivos y los dictamenes de las comisiones del Congreso de /a



Union que dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mif novecientos setenta
y cuatro, respectivamente, es la procuracion de fa salud y el bienestar de los seres
humanos, asi como la proteccion de los derechos de la mujer en ef trabgjo, en
refacion con la maternidad y, por ende, ia tutela def producto de fa concepcion, en
fanto que éste es una manifestacion de aquélla, independientemente def proceso
biolbgico en ei que se encuentre y, por ofro, que del examen de lo previsto en fa
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos
Civites y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veinticinco
de enero de mil novecientos noventa y uno y ef veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, aprobados por fa Camara de Senadores def Congreso de la Unidn
el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de diciembre de
mi{ novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental, se
desprende que establecen, el primero, la proteccion de la vida del nifio tanto antes
como después del nacimiento y, ef segundo, la proteccion del derecho a la vida
como un derecho inherente a la persona humana, asi como que del estudio de los
Cddigos Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y fos Cédigos Civil Federal
y Civil para ef Distrito Federal, se advierte que prevén la proteccion del bien juridico

de la vida humana en el plano de su gestacién fisiologica, al considerar al

nacido como alguien con vida y sancionar a quien le cause la muerte, as
que el producto de la concepcion se encuentra protegido desde ese m
puede ser designado como heredero 0 donatario, se concluye que la%pfoteccion
del derecho a la vida del producto de la concepcion, deriva tanto de la Constitucion

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados infernacionales y /

las leyes federales y locales.



Tercera. Necesidad de garantizar el acceso a los derechos humanos de la
mujer embarazada

La presente iniciativa pretende establecer la obligacioén estatal de garantizar a la
persona los medios necesarios que permitan su subsistencia y desarrollo de forma

digna y que le permita efectivizar sus mltiples derechos derivados.

L os derechos humanos permiten la proteccion de la persona en su dignidad, libertad
¢ igualdad, con la finalidad de que pueda desenvolverse de manera plena en todos
los &mbitos de su vida, como lo son el social, politico, econémico y cultural. Para tal
efecto, deben desplegarse las medidas necesarias para que los derechos no sean
limitativos ¢ enunciativos, sino que existan las acciones y medios concretos que
garanticen la tutela del bien jurfdico en cuestion; en el caso concreto, de la mujer

embarazada.

Como ha quedado expuesto, la interdependencia e indivisibilidad de aquellos
derechos permite distinguir y atender aquellas situaciones que representan factores
de vulnerabilidad, por lo que, la mujer embarazada soltera, separada, divorciada o
viuda constituye un sector vulnerable que no se atiende actualimente de manera

integral. Por el contrario, la mayoria del apoyo que aporta el Estado esta orientado

solamente al acceso a servicios de atencidn médica, los cuales, si bien$on
necesarios, no terminan por atender los aspectos multidimensionales de
embarazada. Esta situacién puede, en el mediano piazo, constituir{problemas

generales y publicos que tengan un impacto negativo en la sociedad.

Cuarta. Efectivizacion de los DESC de la mujer embarazada como medida
preventiva a la morbimortalidad infantil y materna

Las consecuencias de las desigualdades sociales que contribuyen al incremento de
la morbilidad y mortalidad infantil y materna suponen un enorme costo para el
Estado, ya que el sistema de salud y las propias familias, terminan experimentand

afeclaciones derivadas de este problema.



El Centro en Desarrollo de la Nifiez de la Universidad de Harvard, a través de la
investigacién “Las primeras experiencias pueden alterar la expresidon génica y
afectar a largo plazo el desarrollo”, detalla que la ciencia indica que la compaosicion
de los genes durante el desarrollo fetal e infantil pueden tener influencias
significativas en la arquitectura del cerebro que duran toda la vida. El centro
académico apunta que los disefiadores de politicas publicas pueden tomar ventaja
de la informacién ofrecida en la investigacion para que, por medio de acciones
efectivas, puedan contribuir al desarrollo éptimo durante la etapa del desarrollo fetal
e infantil en relacién con los genes del menor, para que en consecuencia pueda

haber beneficios a largo plazo en su salud mental, psicologica y fisica.

El estudio concluye que, procurando la reduccién en la exposicidn de ta mujer
embarazada vy los infantes en ambientes y experiencias que puedan tener un
impacto negativo en su expresiéon génica se pueden atender preventivamente
distintos problemas sociales. De lo anterior resulta que la efectivizacion de los DESC
de la mujer embarazada permitira conseguir una maternidad y etapa gestacional sin

riesgo.

Por otra parte se vislumbra, como externalidad positiva resuitante de la

decisiones. Lo cual, fendra un beneficio positivo respecto al de

proyecto personal de vida.

Quinta. Beneficio social y cumplimiento de la Agenda 2030.

La salud materna constituye una de las grandes aspiraciones de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, en particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 3 exhorta a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos y| |
para fodas las edades. México forma parte de dicho esfuerzo y ratifico su ;
compromiso por impulsar las metas de la agenda, al respecto una meta plantead V

es |la de reducir para el afio 2030 la tasa de mortalidad materna a menos de 70 por



cada 100,000 nacidos vivos, asi como poner fin a las muertes evitables de recién

nacidos y de nifios menores de 5 afios, lograndce que todos los paises intenten

reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1000 nacidos vivos, y la

mortalidad de nifios menores de 5 anos al menos hasta 25 por cada 1000 nacidos

Vivos.

Para mejor comprension, se presenta |la propuesta de reforma en el siguiente cuadro

comparativo:

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora

Texto vigente

Reforma

Articulo 3. Son derechos sociales el de
alimentacién, el de acceso universal a
la salud y a la educacién, al sano
esparcimiento, a la vivienda digna, a la
seguridad social, a la asistencia social,
a los servicios basicos de agua potable,
drenaje y electricidad, al uso de las vias
de comunicacién y el transporte, al
disfrute de un medio ambiente sano y
seguro, a la atencién a la familia, a la
igualdad de varones y mujeres, a la
diversidad cultural, al trabajo, a la
posesion y usufructo de la tierra por los
nucleos de poblaciébn ejidales vy
comunales, al apoyo a la produccion y
la productividad del sector social de la
economia, a la distribucion justa del
ingreso y la riqueza y los demas
reconocidos por las leyes que tiendan a
mejorar las condiciones y la calidad de
vida de las personas y los grupos
sociales.

Sin correlativo.

Articulo 3. ...

Las acciones de pelitica publica que
lleve a cabo el Estado para garantizar
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el acceso a estos derechos
beneficiardn a las personas, en
todos sus conjuntos etarios, desde
la gestacion.

Articulo 41. Seran considerados
prioritariamente para la asignacion de
los recursos presupuestales:

L. Los programas de educacidn
obligatoria,

IIl. Las campafias de prevencion y
control de enfermedades
transmisibles, salud sexual y
reproductiva y los programas de
atencidén médica;

lll. Los programas de vivienda social
digna;

IV. Los programas y acciones
publicas para asegurar la
alimentacidn y nutricibn materno-
infantil, con énfasis especial en
aquellos enfocados a proveer
desayunos escolares calientes a
los menores que cursen la
educacion primaria en escuelas
publicas;

V. Los programas para la seguri
social y, de modo especia)) e
pago oportuno de las jubilagiores
y las pensiones;

VI. Los programas de abasto social
de productos basicos;

Articulo 41. Seran considerados
prioritariamente para la asignacion de
los recursos presupuestales:

I.a Xl. ...
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VII.

Vil

Xl.

XIl.

Los programas y fondos publicos
destinados a la geperacion y
conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y
a las empresas del sector social
de la economia,

Los programas y obras de
saneamiento ambiental,
equipamiento urbano e
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacién, caminos y
ofras vias de comunicacion en
areas rurales y marginadas;

Los programas dirigidos a la
construcciéon, rehabilitacion o
acondicionamiento de  obras
vinculadas a la prestacion de
servicios de beneficio social,
considerando de manera
particular, pero sin que sea
excluyente ni restrictivo, las
especificidades de las personas
con discapacidades, de los nifios,
de los jovenes y de los adultos
mayores como usuarios de dichos
programas y servicios;

Los programas dirigidos al
desarrollo integral de la familia;

Los programas dirigidos a los
pueblos indigenas;

Los programas  dirigidos
desarrollo  integral  regi
microrregional (sic) y comunitario;

11



Xl Los programas que fortalezcan
las capacidades de las
organizaciones, de las
comunidades y de los municipios
para disefiar, operar y evaluar
acciones en materia de desarrollo

social;

XIV. Los programas dirigidos a las
personas en condiciones de
pobreza, marginacidon © en
situaciéon de vulnerabilidad; y

XV. Los programas dirigidos a
migrantes; y

XVI. Los programas destinados al

empoderamiento de la mujer, la
igualdad sustantiva y la garantia de una
vida libre de cualquier tipo de violencia
en contra de las mujeres.

Sin correlativo.

XV, Los programas dirigidos a las
personas en condiciones de pobreza,

marginacién o en situacion de
vulnerabilidad; ¥

XV. Los programas dirigidos a
migrantes;

XVI]. Los programas destinados al
empoderamiento de Jla mujer, la
igualdad sustantiva y la garantia de una
vida libre de cualquier tipo de violencia
en contra de las mujeres; y

XVIl. Los programas que brinden
atencién y _7apoyo a ta mujer

j

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta

Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman las facciones XV y XVI del articulo 41 y se
adicionan un segundo parrafo al articulo 3 y una fraccion XVII al articulo 41, todos
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

L as acciones de pelitica publica que lleve a cabo el Estado para garantizar el acceso
a estos derechos beneficiaran a las personas, en todos sus conjuntos etarios, desde
la gestacion.

Articulo 41. Seran considerados prioritariamente para la asignacion de los recursos
presupuestales:

l.a XIV. ...

XV. Los programas dirigidos a migrantes;

XVI.- Los programas destinados al empoderamiento de la mujer, ta igualdad
sustantiva y la garantia de una vida libre de cualquier tipo de violencia en contra de
las mujeres; y

XVIl. Los programas que brinden atencion y apoyo a la mujer embarazada,
particularmente a [a que se encuentre en situacion de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 41, fraccién XVI| de esta Ley, en un plazo no mayor a 90 dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Estatal definira
una Estrategia Estatal de Atencién a la Mujer Embarazada en Situacion Vulnerable,
la cual establecera acciones y etapas para su cumplimiento progresivo.

ATENTAMENTE
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DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA.

DIP. ERNESTO D AS HOPKINS.
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