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La suscrita diputada Azalia Guevara Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
establecido en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania para
somefter a su consideracion, la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, la cual sustento bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de exponer la tematica sobre la cual versa la presente
iniciativa, considero importante mencionar, que como mujer, siempre he
luchadoe por que se respeten los derechos de las mujeres; que tengamos las
mismas oportunidades que los hombre para participar en el ambito

economico, politico, educativo entre otras areas.



Reconozco el gran trabajo realizado en la legisfatura que
antecedio, en 1a cual se tuvo un gran avance en materia de igualdad de
género y en la proteccidon de las derechos de las mujeres, estoy segura que

en la presente legislatura continuaremos trabajando en favor de las mujeres.

Sin embargo, como Diputada para mi es importante también, que
asi como luchamos y defendemos los derechos de las mujeres, debemos
también de luchar por que se respeten los derechos humanos de todos, es

decir, que se respete la dignidad de las y los sonorenses.

Por ello, en esta ocasién vengo a poner sobre la mesa un tema
que me parece importante atender, el cual es violatoric de los derechos
humanos al acceso a la prevision social, no discriminacién e igualdad entre
el hombre y la mujer y que, nuestro gobernador del Estado, dentro de su
Plan Estatal de Desarrollo en el Tercer Eje Rector denominado La lgualdad
efectiva de Derechos para todas y todos, |a visién de nuestro Gobernador
es que: las instituciones y la sociedad sonorense gozen de plena

igualdad de derechos y equidad de género.

Acualmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, prevé en su articulo
24, fracciones | y V dos disposiciones que claramente son discriminatorias
por que establecen que la mujer trabajadora para gue su esposo o concubino
pueda gozar de los derechos de seguridad social que otorga ISSSTESON,
sélo pueden tener acceso o derecho a los mismos, si el esposo 0 concubino
se encuentra incapacitado fisica o psiquicamente © depende

ecandémicamente de la trabajadora.



En el caso del trabajador, puede dar de alta a su esposa ©
concubina sin ninguno de los requisitos antes aludidos, por lo que 1a referida
Ley da un trato diferenciado sin justificacion alguna, para mayor ilustracion

me permito transcribir el articulo en cita:

“‘Articulo 24.- También tendran derecho a los servicios que sefiala la fraccion
| del articulo 23 de esta Ley en caso de enfermedad, siempre y cuando rednan
fos requisitos y condiciones que establece la misma y el Reglamento para los
Servicios Médicos del Instituto, los familiares del trabajador y del pensionista
que ensequida se sefialan:

/.- La coényuge 0, en su caso, fa persona con quien ha vivido como si o fuera
durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o aun durante un término
menor si con ella tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna
de ellas tendra derecho a recibir las mencionadas prestaciones.

V.- El esposo 0 concubinario de la trabajadora o pensionista, siempre que
esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econémicamente de
ella.

De lo anteriormente transcrito, se advierte de manera muy
clara una distincién injustificada y discriminatoria, ya que la institucion otorga
el servicio médico con base en distintas exigencias que emanan de
estereotipos a la persona conyuge del trabajador, por ser mujer, pues cuando
el conyuge o concubino se trata de un hombre, se establece una serie de

requisitos que a la conyuge mujer no se exigen.

Cabe recordar que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera muy clara sefiala que el hombre y la
mujer son iguales ante la Ley, trato que actualmente la Ley nimero 38 no lo

esta respetando evidentemente.



Por ofro lado, el articulo 1 también de la Constitucion General,
sefala en el parrafo quinto, que queda prohibida toda discrminacién motivada
por génera y que en el presente caso particular, el articulo 24, fraccion IV de
la Ley de ISSSTESON, evidentemente discrimina a los esposos 0 concubitos
de las mujeres trabajadoras ya sea al servicio de algunos de los poderes,

organismos auténomos o de 10s municipios.

Es importante mencionar que el articulo 123, apartado B,

Fraccion Xl, inciso d) también de la Constitucion Federal, sefala que:

B. Entre los Poderes de fa Union y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a /as siguientes
bases minimas:

d}  Los familiares de los trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en
la proporciéon que determine la ley.

El precepto constitucional antes transcrito contiene el principio de
prevision social, sustentado en la obligacion de establecer un sistema integro
que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores (entendido
de manera indistinta, esto es, trabajadores y trabajadoras), y a sus familias
ante los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el

mejoramiento del nivel de vida, sin hacer distinciones de trato.

Dicho numeral es el sustento de ta garantia social consistente
en el derecho de los familiares de acceder a asistencia medica y medicinas,
prerrogativa que se va gestando durante la vida del trabajador o trabajadora

con las aportaciones que hace por determinado numero de afios de trabajo



productivo y con la finalidad de que con tales aportaciones se garantice la

asistencia médica.

Asi, las garantias de igualdad y no discriminacion previstas en
los numerales 1° y 4° constitucionales relacionadas con las relativas a la
seguridad social y el principio de previsién social de referencia, permite
concluir que es un derecho fundamental de los beneficiarios de un trabajador
o trabajadora, el otorgamiento de asistencia médica y medicinas en los

supuestos y en la forma que determinen las leyes, sin distincion de género.

No existe justificacién racional para limitar fa prestacion de los
servicios médicos al conyuge de una trabajadora asegurada por la institucion,
y por tanto, el acceso a dichos servicios, pues el hombre se ubica en las
mismas circunstancias de la mujer, por tener y compartir el mismo estados
civit y, por ende, igual posicién en el seno familiar, a saber, cényuge del

asegurado, de modo que, ambos deben ser tratados en forma idéntica.

De manera que, al otorgar el caracter de beneficiario de los
asegurados de la prestacion de servicios médicos, a [a conyuge y al conyuge,
pero estableciendo a este Ultimo requisitos que la primera no tiene que
acreditar, hace que los individuos sean tratados en forma distinta por la
norma, y evidencia una trasgresion a la garantia de igualdad establecida
en la Constitucién Federal, especialmente porque existen disposiciones
gue claramente prohiben esa desigualdad, como es el articulo 40 de la citada
Constitucion Federal que ordena que ambos, el hombre y la mujer, seran

iguales ante la ley.



Ademas, tomando en consideracidon que tanto el hombre como
fa mujer, en su calidad de trabajadores, desempefian la misma labor y cotizan
de igual forma para tener acceso a los derechos que otorga la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
por tanto, el acceso de sus beneficiarios a la prestacion de servicios médicos,
no es una concesidon gratuita o generosa, sino que es un derecho generado
durante su vida productiva tendente a garantizar |a salud de su familia; por lo
que, si su estado civil también es el mismo, tendra derecho a que sus
familiares disfruten de esos derechos que la institucién oforga, en la misma
forma que lo tiene un trabajador varon, de ahi que, negar el acceso a una
prestacion de esa indole, equivale a la restriccion de una garantia social,

consistente en el derecho a recibir asistencia médica y medicinas.

Asi pues, como ante una misma situacion juridica se da un trato
diferente a los beneficiarios conyuges de las trabajadoras aseguradas, en
tanto que se les permite el derecho a la prestacién de servicios médicos,
unicamente en determinados supuestos, ello sin razones validas que |o
justifiquen, cuando las que existen se basan simplemente en el sexo de la
perscna o la exigencia de que se encuentre incapacitado fisica ©

psiquicamente y dependa econémicamente de la trabajadora.

Aunado a que segun se aprecia la existencia de un trato
diferente, no solo al vardn, sino inclusive para la propia trabajadora
asegurada, lo que evidentemente vulnera el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pugna por ia eliminacién de la
discriminacion por razon de género, ya que debe preverse que al encontrarse
en situaciones de igualdad, ambas personas, deberan ser tratados de igual

manera, 1o que redunda en la seguridad de no privarlos de un beneficio o



bien, soportar un perjuicio desigual e injustificado, como en el caso, resulta el
establecimiento de requisitos adicionales para que el conyuge de la

trabajadora asegurada sea beneficiario de la prestacion de servicios medicos.

Respecto a la problematica aqui planteada, existen diversos
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los cuales se

transcriben a continuacion:

“TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 50., FRACCION V, PARRAFO SEXTO, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE
IGUALDAD." El articulo 40., primer parrafo, de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el varon y la mujer son iguales ante la ley,
lo cual significa que ésta debe aplicarse por igual a todos los destinatarios sin
consideracion de sexo. Por su parte, el articulo 123, apartado B, fraccion XI,
inciso D), de la misma Constitucidn, dispone que los familiares de los
frabajadores tendran derecho a la asistencia médica y medicinas, en los
casos y en fa proporcion que determine la ley. De los anteriores preceptos se
desprende que los familiares del trabajador, como de la trabajadora, tendran
el mismo derecho a la asistencia médica y medicinas en los supuestos y en
la forma que determinen las leyes, sin distincion. Ahora bien, el articulo 50.,
parrafo sexto, fraccion V, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, viola los preceptos
constitucionales referidos al establecer un trato desigual entre el varén

trabajador y la mujer trabajadora. En efecto dicho precepto dispone que el

! Tomo 1), Primera Parte, Enero-lunio de 1989, Semanario Judicial de la Federacién, Octava £poca, pégina 201, registro
205982.



esposo o concubinario de la mujer trabajadora sélo sera derechohabiente si
es mayor de cincuenta y ¢inco afnos o bien si se encuentra incapacitado fisica
0 psiquicamente y depende econdmicamente de la trabajadora, mientras que,
para que la esposa o concubina del trabajador sea derechohabiente, es
suficiente con que tenga el caracter de conyuge o concubina. Este ftrato
desiqual por razones de sexo 0 econdmicas que establece el precepto que
se impugna, no tiene fundamento constitucional, maxime que el parrafo
tercero def articulo 4o. de la propia Constitucion establece que "toda persona

tiene derecho a la proteccion de la salud.”

“TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO EL
ARTICULO 24, FRACCION V, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD
CONTENIDA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.2 Ei articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, como
garantia individual, la iqgualdad del varon y la mujer ante la ley, evitando las
discriminaciones de que frecuentemente eran objeto uno u ofra por razon de
su sexo. FPor su parte, el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso d), de /a
propia Constitucion, establece, en forma genérica, que los familiares de los
trabajadores tienen derecho a la asistencia médica en los casos y en la
proporcion que establezca la ley. Ahora bien, no obstante que la Constitucion
preve como derecho fundamental la igualdad ante la ley, y el derecho a que
los familiares de los trabajadores de ambos sexos disfruten de aftencion
médica, el legislador ordinario establecié un trato distinto para tener acceso

a los servicios de salud proporcionados por el Instituto de Seguridad y

* Tomo X, Agosto de 1999, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, pagina 58, registro 193437,



Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segun se frafe
de la esposa del trabajador, o bien, del esposo de la trabajadora, pues al
disponer, en el articulo 24, fraccion V, de la ley que lo requla, que para que el
esposo 0 concubinario de la trabajadora, como familiar derechohabiente,
tenga derecho a la atencion médica, de diagnostico, odontologia, hospital,
farmacia o rehabilitacion en el citado instituto, es necesario que sea mayor de
cincuenta y cinco afios o esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa
econdémicamente de ella, en tanfo que la esposa o concubina del trabajador,
para obtener los mismos beneficios, sélo requiere demostrar tal hecho, sin
que se le exija alguna otra condicion, lo que evidencia una transgresion a fa

garantia de igualdad establecida en el articulo 40. de nuestra Carta Magna.”

En razén de lo anterior, es imperante que este Foder Legisiativo
realice la modificacion correspondiente a la Ley 38, especificamente en el

articulo 24, fraccién V, a efecto eliminar la disposicion discriminatoria.

Por ultimo, se propone un cambio en ese mismo articulo de ia
Ley, especificamente en la fraccion |, en el tema del concubinato, ya que
actualimente la Ley dice que también tienen derechos a los servicios del

ISSTESON, la persona con quien haya vivido el trabajador durante 5 afios;

Sin embargo, el articulo 192, fraccidn | del Cédigo de Familia para el Estado
de Sonora, sefiala que el concubinato nace juridicamente cuando la
cohabitacién de una pareja se prolonga de manera exclusiva vy

permanente durante tres anos ininterrumpidos.

Por lo que, a efecto de armonizar la Ley del ISSSTESON alo que

dispone el citado Cédigo, se propone se disminuya el plazo de cohabitacion



que sefiala la Ley, para que la concubina o concubino pueda tener derecho a

los servicios de la institucién.

Para mayor claridad, anexo una tabla con los cambios
propuestos.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
“Articulo 24.- También tendran | “Articulo 24.- También tendran

derecho a los servicios que sefiala
la fraccion | del articulo 23 de esta
Ley en caso de enfermedad,
siempre y cuande rednan los
requisitos y condiciones que
establece la misma y el
Reglamento para los Servicios
Médicos del Instituto, los familiares
del trabajador y del pensionista que
enseguida se sefialan:

|.- La conyuge o, en su caso, la
persona con quien ha vivido como
si lo fuera durante los cinco afos
antericres a la enfermedad o aun
durante un término menor si con
ella tuviese hijos, siempre gue
ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el trabajador o
pensionista tiene varias
concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir las
mencionadas prestaciones.

V.- El esposo o concubinario de la
trabajadora o pensionista, siempre
que esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa
econdmicamente de ella.

derecho a los servicios que sefiala
la fraccion | del articuio 23 de esta
Ley en caso de enfermedad,
siempre y cuando reunan los
requisitos y condiciones qgue
establece la misma vy el
Reglamento para los Servicios
Médicos del Instituto, los familiares
del trabajador y del pensionista que
enseguida se sefalan:

l.- La o el conyuge o, en su caso,
la persona con quien ha vivido
como si lo fuera durante los tres
anos anteriores a la enfermedad o
si con ella o él tuviese hijos,
siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si la o el
trabajador o pensionista tiene
varios concubinos o concubinas,
ninguna de ellas o ellos tendra
derecho a recibir las mencionadas
prestaciones.

V.- Se deroga.




He de concluir sefialando que como legisladoras y legisiadores
nos corresponde cumplir con {a obligacién que la constitucion federal nos

impone en su articulo 1, parrafo tercero que a la letra dice:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

En ese sentido, la presente iniciativa viene a dar cumplimienc a
dicho precepto constitucional para proteger los derechos humanos de las
trabajadoras y trabajadoras del sector publico, asi como de sus respectivas

esposas o0 esposos o0 concubinas o concubinos, sin distincion atguna.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a o que sefialan los
articulos 53, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y
32, fraccidn I, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad,
someto a consideracién del Pleno de este Poder Legislativo el siguiente

proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

UNICO.- Se reforma la fraccién | y se deroga la fraccion V del articulo 24 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 24.- . . .



l.- La o el conyuge o, en su caso, la persona con quien ha vivido como si lo
fuera durante los tres afios anteriores a la enfermedad o si con ella o él
tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si la
o el trabajador o pensionista tiene varios concubinos o concubinas, ninguna
de ellas o ellos tendra derecho a recibir las mencionadas prestaciones.

llalalv.-, ..

V.- Se deroga.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIP. AZALIX ESPINOZA



