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Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de esta LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los
articulos 53, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos
a la consideracién de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA
LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA, EL
ARTICULO 19 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
LA VIOLENCIA FAMILIAR Y EL ARTICULO 7 DE LA LEY DEL
INSTITUTO SONORENSE DE LAS MUJERES, lo anterior sustentado

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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HERMOSILLO, SOHORA, MEXICO
La Ley General de acceso de las mujeres a una libre de violencia define

la Violencia contra las Mujeres como “cualquier acciéon u omisién,

basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,



fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el publico™.

Mientras que en su articulo 7 establece en que consiste la violencia
familiar, la cual se concibe como “el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién

de hecho™.

La Organizacion Mundial de la Salud reconocié la violencia familiar
como un problema de salud publica, indicando que una de cada tres, lo
cual representa el 35% de mujeres en el mundo, han sufrido violencia
fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algln

momento de su vida.

La mayoria de estos casos son violencia infligida por la pareja. En todo
el mundo, casi un tercio, lo cual representa un 30% de las mujeres que
han tenido una relacién de pareja, refieren haber sufrido alguna forma
de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en algin momento

de su vida®.

! Fraccién IV del articulo 5 de la Ley General de acceso de las mujeres a una libre de violencia.
Z Articulo 7 de la Ley General de acceso de las mujeres a una libre de violencia.
3 https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mijer




Y estos son los casos de los que se tiene conocimiento, y de los que se
puede derivar una estimacién, pero hay muchos casos que no se
denuncian, y otros en los que las mujeres no saben que estan siendo
victimas de violencia por parte de su pareja, ya sea porque normalizan

costumbres machistas, o por desconocimiento.

La violencia en la pareja inicia en la mayoria de los casos desde el
noviazgo, en las primeras etapas de la relacion, la llamada etapa del
enamoramiento, conduce a las victimas a disculpar las actitudes de su
pareja, y no ven las banderas rojas, actitudes como censurar su manera
de vestir, intervenir con sus amistades o llegar a prohibirlas, mantener
un control sobre sus horarios, por ejemplo, son “conductas de abuso
psicologico, dificiles de identificar porque estan enmascaradas en
apariencia de carifio y afecto. Estos comportamientos restrictivos y
controladores van socavando la capacidad de decisién y autonomia de

las mujeres™

Con el tiempo, y mientras el noviazgo o la relacién de pareja avanza y
se consolida, los agresores, sin golpes, sin insultos, sin gritos,
consiguen su objetivo, aislar a las victimas de sus seres queridos, y
tener un control completo sobre ellas, a partir de ese momento se
desarrollan 4 etapas, fase de acumulacién de la tensién donde la victima
esta confundida y se culpa por el comportamiento de su maltratador,
fase explosion violenta en la cual comienzan los malos tratos fisicos,

teniendo a la victima en un completo estado de indefension debido a los

* Yugueros Garcia, Antonio Jesds LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: CONCEPTOS Y CAUSAS BARATARIA.
Revista Castellano-Manchega de Ciencias sociales, ndm. 18, enero-diciembre, 2014, pp. 153



efectos del tiempo que recibio el maltrato psicoldgico, la fase de luna de
miel o conciliacién donde el agresor busca el perdén de la victima
mostrandose como era en un principio de la relacién, prometiendo
nunca repetir las actitudes violentas, y consiguiendo su objetivo, el
perddn de la victima sin consecuencias, y a partir de ese momento se
da la fase de escalada de violencia, donde cada vez las agresiones son

mas frecuentes y cada vez mas graves.

“De acuerdo a datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 3
de cada 10 adolescentes denuncian que sufren violencia en el noviazgo.
En el caso mexicano, 76% de las adolescentes entre 15 y 17 afios ha

sufrido violencia psicoldgica, 17% sexual y 15% fisica®.

Durante la pandemia generada por el COVID-19 se registré un aumento
sumamente preocupante del delito de violencia familiar en México,
‘registrandose maximos histéricos de este delito en mediados de 2021,

con aumentos hasta de un 24%"®.

Lamentablemente, Sonora se encuentra entre los primeros lugares a
nivel nacional en incidencia en el delito de violencia familiar, de 2019 a
2020 se registré un aumento de mas de 2000 casos, llegando a la cifra

de 5,450" denuncias de mujeres que fueron agredidas en sus hogares.

% Encuesta Nacional sobre Violencia en el Noviazgo (ENVIN)

TR o AT P o A = i L N | ey siye 5% o e e b e S N e i T PR O T e v e
:""H';Ja./,v‘Ww.-W.g,'\;.v<.',ﬂ">‘.“"|-!"E,‘f;:b/aTt‘.‘_L“t‘:‘S,.”'.‘:'JJ-:Il'.'a-':il-c|f!":z_".'::;¢=.u-llu-es-all or-ng-es-amistadlidicm=es

[viotencig-intrafamiiiar-y-suicidios-de-ninos-

8 hitps://www.ellin
registran-records-en-mexico-durante-pandeimia/
? https://direcciond ecominicacion.unison.mx/en-aumento-la-vislencia-intrafamiliar-en-scrnora-revelo-sitvia-

nunez-esguery




El machismo se encuentra incrustado en la cultura de nuestro pais, pero
la lucha por cambiar de paradigmas gana cada dia mas seguidores, hoy
en muchos hogares vemos a padres y madres que se preocupan por
educar a sus hijos e hijas de igual manera, sin cargar con estereotipos

de género, ni con etiquetas sociales.

Lamentablemente los nimeros no mienten, y a pesar de que muchos
de nosotros compartimos el cambio de cultura, en hogares aun se vive
con miedo, alin hay mujeres que son violentadas por sus parejas, y que
desconocen cudl es la ruta a seguir para salir de esa situacion, o que
creen que es la normalidad pues en su infancia vio lo mismo en el

matrimonio de sus padres.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional lo dijo cuando se
instalo esta legislatura, y lo reiteramos cuando presentamos nuestra
agenda legislativa para este periodo, tenemos como compromiso
principal implementar acciones encaminadas a erradicar la violencia de
género, y en la presente iniciativa buscamos hacerlo desde la
educacion, estableciendo como obligacién del Instituto Sonorense de
las Mujeres el brindar una capacitacién para conocer y erradicar la
violencia familiar asi como expedir una constancia que acredite haber
tomado dicha capacitacion y reformando la Ley del Registro Civil para
que la constancia de acreditacion se encuentre entre los requisitos para

contraer matrimonio.

El Instituto Sonorense de las Mujeres tiene por objeto “establecer las

politicas y acciones que propicien y faciliten la plena incorporacién de
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las mujeres en la vida econémica, politica, cultural y social, alentando
su participacién en todos los niveles y ambitos de decisién competentes,
y promoviendo ante las dependencias y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipales los mecanismos
necesarios para la transversalizacion en la politicas publicas con
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, a partir de
la ejecucion de programas y acciones coordinadas o conjuntas”, es por
esto que consideramos que es la instancia adecuada para brindar esta
capacitacion ya que aunque la violencia familiar es un problema que nos
afecta a todos como sociedad, son las mujeres las principales victimas
de este delito, son la generalidad pero hay excepciones que también
son consideradas dentro de la presente iniciativa, por lo que la
capacitacion va dirigida a toda persona que pretenda contraer

matrimonio, sin importar su género.

Muchas mujeres no sufren golpes, no sufren insultos, por parte de sus
parejas y creen que no sufren violencia, pero no saben que sufren
violencia econémica, y que hay muchas formas, manifestaciones o
ambitos en los que se puede presentar la violencia familiar, y
consideramos que debe ser obligacion del Estado asegurarse de que
las mujeres y hombres que pretendan contraer matrimonio las

conozcan.

La capacitacién para conocer y erradicar la violencia familiar debe dar a

conocer a los contrayentes, desde el noviazgo y antes de que se

® Articulo 6 de la Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres.



contraiga matrimonio, que es la violencia, cudles son sus modalidades,
cuales son los tipos de violencia que pueden sufrir, los protocolos con
los que cuenta Sonora para erradicar la violencia, asi como para atender
a las victimas de violencia de familiar, los modelos de atencién vy
sancion, a donde pueden acudir por ayuda, donde pueden denunciar, y

donde pueden refugiarse.

Creemos firmemente que educando en el tema de violencia familiar a
las personas que pretendan contraer matrimonio podremos lograr
disminuir los casos de violencia en el ambito familiar, pues es necesario
que las mujeres estén informadas antes de firmar un contrato
matrimonial, y que sepan que esa situacién que estan viviendo en su
noviazgo es violencia, y que no normalicen gritos e insultos, que no
permitan que se maneje su salario, que no las tomen en cuenta para
tomar una decision que afecte o beneficie a la pareja, que dejen de vivir

en el silencio y sepan que hay otra alternativa.

Y respecto a los hombres, creemos que esta capacitacién pudiera llegar
a ser reveladora para muchos de ellos, para saber que no porque sean
proveedores no deben cumplir con un rol en casa, que la crianza de los
hijos no es solo responsabilidad de su pareja, que el contraer
matrimonio no les da un titulo de propiedad sobre el contrayente, y ser
conscientes de las actitudes y costumbres machistas con las que
crecieron, con las que fueron educados, y que no las transmitan a sus

hijos.



Efectivamente, la violencia familiar es un problema de salud publica que
gana terreno dia con dia y que no esta recibiendo la atencién adecuada
ni esta siendo atacado de raiz, |a violencia familiar es un problema que
ha afectado generaciones pasadas y presentes y que si no actuamos
va a seguir afectando a generaciones futuras, la educacién como arma

nunca sera una defensa equivocada.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen
los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
someto a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL
PARA EL ESTADO DE SONORA, EL ARTICULO 19 DE LA LEY
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
Y EL ARTICULO 7 DE LA LEY DEL INSTITUTO SONORENSE DE
LAS MUJERES

PRIMERO. — Se reforman las fracciones VI y VIl y se adiciona una
fraccion VIII, todas del articulo 81 de la Ley del Registro Civil para el

Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 81.- La solicitud a la que se refiere el articulo anterior se

acompafara de:



VI. Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo;

VII. Escrito firmado, bajo protesta de decir verdad, que ha recibido y
comprendido la informacién y capacitacién sobre la prevencién,
atencion, tratamiento y posibles repercusiones penales, civiles y
familiares, sobre la violencia en la familia, asi como las indicaciones a
dénde acudir en caso de padecerla, y las organizaciones publicas y

privadas especializadas en la atencién de la misma: y

VIIl. Constancia expedida por el Instituto Sonorense de las Mujeres
donde acredite que los contrayentes hayan tomado la capacitacion

para conocer y prevenir la violencia familiar.

SEGUNDO. - Se reforma la fraccién V, se adiciona una fraccién VI y se
recorre el orden de la fraccion subsecuente, todas del articulo 19 de la
Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar para quedar como

sigue:



ARTICULO 19.- Corresponde al Instituto Sonorense de la Mujer,
ademas de las funciones que en materia de proteccion de la mujer y de
asistencia social tiene asignadas por otros Ordenamientos, las

siguientes:

V.- Difundir permanentemente los ordenamientos legales que tengan
por objeto proteger los derechos y la dignidad de la mujer y de aquellas

receptoras de violencia familiar:

VI.- Impartir la capacitacién para conocer y prevenir la violencia
familiar a personas que pretendan contraer matrimonio, asi como

expedir la constancia correspondiente; y

VIl.- Las demas que le confiera esta Ley u otras disposiciones legales.

TERCERO. - Se reforman las fracciones XXVI, se adiciona una fraccién
XXVIly se recorre el orden de la fraccion subsecuente, todas del articulo
7 de la Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 7.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto Sonorense

de las Mujeres tendra las siguientes atribuciones:
lala XXV. - ...

XXVI.- Brindar asesoria y apoyo a los municipios del Estado en la
elaboracion de sus programas de trabajo de las instancias municipales

de las mujeres;

XXVIL.- Brindar a las personas que lo soliciten la capacitacion para
conocer y prevenir la violencia familiar y emitir la constancia que

asi lo acredite; y

XXVIII. - Las deméas que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables, y las que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado

de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - E| Instituto Sonorense de las Mujeres contara
con un plazo de 90 dias naturales para comenzar a impartir la
capacitacion para conocer y prevenir la violencia contra las mujeres en

todos los municipios del Estado de Sonora.
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ARTICULO TERCERO. - E| Registro Civil del Estado de Sonora
comenzara a solicitar la Constancia de capacitacion para conocer y

prevenir la violencia contra las mujeres 90 dias naturales después de la

entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA
MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

LA DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXIII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIPUTADO ERNES ROGFR MUNRO JR.
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DIPUTADA MARIA SAGRARI * NQO PALOMARES
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