CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO, SONGRA, MEXICO

Hermosillo, Sonora, a 17 de marzo de 2022.

HONORABLE CONGRESO: 0883

El suscrito diputado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena en esta
Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53,
fraccion TII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraccion II y 129 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideraciéon de esta Soberania, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 38 BIS ALA LEY
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE SONORA,

sustentando la misma, en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El mes de marzo de 2020, se decretd en nuestro pais y por ende en nuestro Estado, una
emergencia sanitaria con motivo de la expansion del virus COVID-19 a nivel mundial, que como todos ya

sabemos se origind en Wuhan, China en el mes de diciembre de 2019.

Los niveles alarmantes de propagacidn y gravedad del virus puso en alerta a todos los paises
del mundo despues de que el 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declararé la epidemia

de COVID-19 como una emeregencia de salud publica de preocupacidén intemacional.

Con motivo de lo anterior, las autoridades de salud tanto a nivel federal como estatal
establecieron medidas de salubridad que si bien es cierto fueron emitidas ante la evidente urgencia que habia
para prevenir mas contagios de COVID-19; sin embargo, las mismas afectaron a los diversos sectores

econdémicos del pais y a la poblacidn en general.



A pesar del ecepticismo de la poblacién, en Sonora el primer que surgi6 fue el del ciudadano
Audomaro Pérez, reconocido misico integrantes del Grupo Yndio, quien afortunadamente tuvo una exitosa

recuperacion, to cual tristemente no ha sido asi para otras personas que también se contagiaron.

El 19 de marzo de 2020 se publicé en el Boletin Oficiat del Gobierno del Estado, el Acuerdo
por por el que el Consejo Estatal de Salud recomienda al Ejecutivo Estatal Elevar a Nivel de Acuerdo la
Estrategia de “Distanciamiento Social ” que incluye el Plan de Contigencia “Quedate en Casa” que establece
medidas de prevencion a la Poblacion en General, asi como la Recomendacion para Fomentar la Sana

Distancia entre los Individuos!

El plan de contigencia no fue del total agrado para toda la poblacidn, puesto que se vieron
obligados a distanciarse y quedarse en casa como una medida preventiva para evitar contagios gue al 13 de
febrero de 2022, desde que se registro el primer caso, se han confirmado 105, 581 casos, 18, 437 casos activos,

94, 802 pacientes recuperados y 7, 658 los decesos.?

El cierre de negocios, escuelas, oficinas gubernamentales, 1a reduccion en la movilidad y la
disminucidn de aforos en los espacios piblicos fueron las acciones que mds causaron preocupacion para las y

los sonorenses.

Afortundamanente, ya tenemos vacunas para prevenit mas casos de contagios por COVID-19,
o bien, para aminorar los efectos en caso de contagio, que como hemos sido testigos ya no son las mismas

estadisticas de muertes hoy en dia comparado con las que teniamos en los afios 2020 y 2021.

Evidentemente, ningin gobiemo a nivel mundial estaba preparado para afrontar la pandemia
en la que ain nos encontramos, pero esta experiencia nos servird para que en lo futuro, cualquier emergencia
sanitaria que llegare a presentarse, las autoridades de salud tanto a nivel federal como estatal antes de emitir

cualquier medida de prevencidn y atencidn a una cmergencia sanitaria, se tome en cuenta las opiniones de los
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diversos sectores econdmicos y de la poblacion en general, recomendacién (consulta) que jamas debe

privilegar el interés particular sobre el general, es decir, la salud publica.

En ese contexto, quiero comentar que hay un sector de ia poblacion que muy pocas veces, si
no es que la mayoria de las veces, no es tomada en cuenta, me refiero a los habitantes de las poblaciones y
comunidades indigenas en nuestro Estado, quienes también se han visto afectados por el COVID-19 y sus

variantes.

A lo largo de la historia de nuestro pais los pueblos y comunidades indigenas han sido
discriminados e ignorados, por ello tanto el Presidente de la Repiblica como el Gobernador del Estado, han
venido realizando diversas acciones para atender las diversas problematicas que aquejan a nuestras hermanas
y hermanos yaquis, seris y demds habitantes de los pueblos y comunidades indigenas que se encuentran

acentados en nuestro Estado.

El articulo 6, parrafo primero, inciso b) del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes, sefiala que los gobiernos deberan establecer los medios a través de los cuales los

pueblos interesados puedan participar libremenie, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la

poblacion, v a todos los niveles en la adopcion de decisiones en insiituciones electivas y organismos

administrativos v de otra indole responsables de politicas v programas que les conciernan:

iPor qué hago referencia a ese Convenio? Por que la presente iniciativa que pongo a
consideracion de este Pleno tiene como objetiva que en los casos de emergencia sanitaria derivada de la
declaratoria de epidemias o pandemias, las autoridades y médicos tradicionales indigenas sean incluidos
en el proceso de toma dedecisiones sanitarias en torno a la prevencién, el desarrollo, la difusién, la

aplicaciéon y la vigilancia de las medidas para hacer frente al casi de emergencia de que se trate,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, apartada B,
fracciones sefiala en las fracciones Il y [X que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la



vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Asi mismo, sefiala que para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de: Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando

debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de

alimentacion, en especial para la poblacidn infantil y consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobernado de Sonora, en el
articulo 1°, parrafo quinto, inciso C) y parrafo séptimo sefialan que e/ Estado y los municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas auforidades. tienen la obligacion de asegurar el acceso efective a los servicios de salud,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante

programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

Asi como también, sefiala que en el Estado de Sonora queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra.

En ese sentido, podemos ver la importancia que tiene el poder consultar a los habitantes de los
pueblos y comunidades indigenas de nuestro Estado para la toma de decisiones que puedan afectarlos, como
es el caso de las medidas de salubridad ante una emergencia sanitaria o de cualquier indole, quién mejor que

ellos opinen sobre los temas que les preccupan y les afectan.



Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sobre la
importancia que tiene el hecho que tanto el Poder Ejecutivo como Legislativo consulte a los habitantes de los
pueblos y comunidades indigenas en cada accién que vayan a emprender y que pueda afectarlos. A

continuacidn hare mencidn de algunos precedentes:

ACCION DE SENTIDO DE LA RESOLUCION
INCONSTITUCIONALIDAD
78/2018 Cuando las normas impugnadas incidan directamente en los

intereses de los pueblos y comunidades indigenas y
Decreto por el que se reforma ¢l | afromexicanas, existe la obligacién de consultar a dichos
articulo 14 de la Constitucidn | grupos de manera previa a la expedicidn de las disposiciones,
Politica del Estado de Guerrero de conformidad con los articulos 2° de la Constitucion
General y 6 del Convenio 169 de la OIT.

18072020 Los preceptos que incidan directamente en los intereses de los
pueblos v comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, en
Ley Orgdnica de la Universidad | virtud de que se trata de una institucion estatal destinada a la
Auténoma Comunal de Qaxaca atencion de las necesidades de educacion supetior de estas
comunidades. Por tanto existia la obligacion de consultar a
dicho grupos de manera previa a la expedicion de la Ley, de
conforidad con los articulos 2° de la Constitucion Federal y 6
del Convenio 169 de la OIT, lo cual no fue llevado a cabo.

Finalmente, atin cuando la presente iniciativa tiene como objetivo garantizar el derecho a la
consulta previa a los habitantes de los pueblos y comunidades indigenas del Estado en un tema de salubridad,
en cumplimiento a los dispuesto por los articulos 29 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 11 Bis
y 11 Bis 3, apartado B, fraccion [ de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonoera, en el proceso
legislative que se dara a la presente iniciativa, realizaré la consulta correspondiente antes de que se someta al

analisis y dictaminazion en Comisidn.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53, fraccidn [11, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién II, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Soncra, someto a consideracion del Pleno de este Congreso la siguiente iniciatiava con proyecto de:



DECRETO
QUE ADICIONA UN z{%RTiCULO 38 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DE SONORA

UNICO.- Se adiciona una articulo 38 BIS a la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 38 BIS.- En casos de emergencia sanitaria derivada de la declaratoria de epidemias o pandemias,
las autoridades y médicos tradicionales indigenas seran incluidos en el proceso de toma dedecisiones sanitarias
en torno a la prevencion, el desarrollo, fa difusidn, la aplicacién y la vigilancia de las medidas para hacer
frente al casi de emergencia de que se trate.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.
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